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 : 1372صنعتي مصوب سال  –قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  اصلاح
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 خلاصه مديريتي

كه مورد انتظار چنانآن اندسه دهه فعالیت نتوانسته به نزديكبا  رانيدر ا يصنعت - یتجار آزاد مناطق

 يابند دست خارجي گذاریسرمايه جذب و فناوری انتقال صادرات، افزايشقانونگذار بوده است به اهداف 

عملكرد . است شده انجام مثبتهای اقدامبرخي  زداييمحرومیت و ایمنطقه توسعه بعد در اگرچه

 717 حدوداً 1398 الي 1392های سال طي متوسط طوربه كه دهداقتصادی مناطق آزاد نشان مي

ون دلار كالا وارد اين مناطق شده است و میلی 1450به خارج صادر و  از مناطق آزاد كالا دلار میلیون

 میلیون دلار 733 ایطور متوسط داربهمورد بررسي های سال طي آزاد مناطقنتیجه تراز تجاری در

مورد اشاره های سال خارجي در مناطق آزاد طي گذاریهمچنین متوسط سرمايه .است بودهكسری 

 موفقیت عدم دهندهنشان كه است بوده دلار یلیونم 2314میلیون دلار و در سرزمین اصلي  243 حدوداً

اين مناطق سهم اندكي در همچنین  .اين مناطق است تأسیسدر رسیدن به اهداف اصلي  مناطق آزاد

كه نسبت حجم تجارت خارجي در مناطق آزاد نسبت به طوريهبتجارت خارجي كشور دارند 

 درصد بوده است. 3/2 حدوداً 1398الي  1392هاي سال طور متوسط طيبهسرزمين اصلي 

 دهنده وضعیت مطلوب در عملكرد اين مناطق نیست. های ديگر نیز نشانشاخص

و  اين مناطق اداره مدل، ايجاد نحوه به آزاد مناطق در مشكلات اصلي ريشه يكلطوربه

 دگردبرمي (ايمنطقه توسعه و اقتصادي اهداف زمانمه پيگيري) متعددي اهداف همچنين وجود

 هاييديگر ايجاد مناطقي در محدودهعبارتبهبراي اين مناطق در قانون تعريف شده است. كه 

هاي شرطو همچنين فقدان پيش ببدون زيرساخت و جانمايي مناس و داراي نقاط جمعيتي، وسيع

تمركز بر وظايف  عدممناطق را به سمت  اين ،تأسيساز ابتداي  لازم براي رشد توليد و صادرات

 .است داده سوق عوارض اخذ و زمين فروش واردات، محل از زاييلي و درآمداص

و  هااستیس در نحوه سیاستگذاری و اداره مناطق آزاد در كشور، هاچالشها و در كنار وجود ضعف

بوده  رگذاریثأبر عملكرد مناطق آزاد ت زینروندهايي كه در عرصه كلان سیاستگذاری در كشور وجود دارد 

 یهارساختيز جاديو ا هاتیها، معافمشوق یكه با اعطا ه استبود نيهدف ا نينكته مهم ا ياست ول

و  يخارج یگذارهيدر بستر جذب سرما دیموفق صادرات و تول یعنوان الگوهامناطق بتوانند به نيلازم، ا
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گونه اينسفانه أكه متد شومنتقل  زین ياصل نیمطرح و آثار مثبت آن بر سرزم شرفتهیپ یهایانتقال فناور

  نبوده است.

 در آزاد مناطق توسعه و ايجاد ياصل اهداف ،يمقاومت اقتصاد يكل یهااستیس «11»بند  طبق

 و خدمات و كالا صادرات د،يتول ليتسه و گسترش شرفته،يپ يهايانتقال فناور» ديبا كشور

اماتي است در گرو الز هدافا نيا به دستیابي كه باشد «خارج از يمال منابع و يضرور يازهاين نيتأم

 نیقوان یدسازاصلاح و كارآم نهیزم نيمهم در ا ماتاالز از يكي. گیرد قرار سیاستگذار نظركه بايد مد

 .است سبمنا ييپاسخگو و ينظارت یسازوكارها و يياجرا یهاضمانت ينیبشیمربوط به مناطق آزاد و پ

 «يو صنعت یجارتاداره مناطق آزاد  يچگونگ»ر قانون د رادهاييياو  هااشكالال كه چه ؤس نيدر پاسخ به ا

 به كشور رد آزاد مناطق یهابیلازم است تا آس یدر سطح قانونگذار يچه اصلاحات نكهيوجود دارد و ا

با  راتي مجلس مكاتبا هایپژوهش، مركز ابندي دست خود يقانون اهداف به مناطق نيا و دهیرس حداقل

 .كرد یگردآور خصوص نيا در را مختلف نظرهای اساس نیهم بر وربط داشت ذی یهادستگاه

بر و مبتني هاي مجلسمركز پژوهش هاي صورت گرفتهشناسياساس آسيببرمجموع در

اصلاح قانون مناطق آزاد ضروري براي ترين محورهاي مهم، و نهادها هادستگاهيند نظر برآ

 از:  تسا عبارت

 ،های اساسيتكمیل زيرساخت رایبمالي مناطق آزاد مین أتاصلاح نحوه  .1

ق آزاد اصلاح محدوده مناطق آزاد ناظر به خارج كردن نقاط جمعیتي و شهری از محدوده مناط .2

  ،و حذف نقاط منفصل

 ،محصورسازی مناطق آزاد .3

 ،مالیاتيهای دهي و هدفمند شدن معافیتسامان .4

 ،مديريت كالاهای وارداتي به مناطق آزاد .5

  ،اطلاعاتشفافیت در ارائه آمار و  .6

 .مناطق و تمركز بر وظايف تخصصي اين به حاكمیتي امور كامل واگذاری عدم  .7

 

  مقدمه

اخیر با تشكیل سازمان تجارت جهاني بعد از موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت )گات( و های سال در

صدد كاهش دركرات دور توكیو و اوروگوئه كه المللي در اين ساختار از قبیل مذاتوسعه مذاكرات بین

گمركي و از بین بردن ساير موانع تجاری در جهت تحقق تجارت آزاد در جهان صورت گرفته  عوارض

سازی تجاری منجر شده است و جايگاه آنها در زمینه –است در عمل به كاهش نقش مناطق آزاد صنعتي 
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ثیر أتصادی كه به بررسي تو مطالعات اقترتیب ادبیات المللي تنزل يافته است. بدينتوسعه مناسبات بین

 دهه به مطالعات عمده و يافته كاهش گذشته دهه در پردازدمناطق آزاد بر روند توسعه كشورها مي

منتشر شده روند ايجاد مناطق  2019. ضمن اينكه در گزارش اخیر انكتاد كه در سال گرددبرمي 1990

  1است. بوده يكاهشروندی میلادی به بعد  2000از سال  آزاد در جهان تقريباً

گذاری با هدف جذب سرمايه كهصنعتي  - از ايجاد اولین مناطق آزاد تجارینزديك به سه دهه 

های تلاشرغم بهرسد اين مناطق نظر ميگذرد و بهداخلي و خارجي و رونق تولید و صادرات در ايران مي

تعدد با ايجاد مناطق آزاد م ند.رو هستهی كاركردی متعددی روبهاچالشانجام شده در حال حاضر با 

 هایمحدودههمه گمرك بر شده  موجب ،هاكشي بخشي از اين محدودهامكان فنس نبودمساحت زياد و 

به سرزمین  و امكان بروز پديده قاچاق كالا در قالب رسوب كالا نظارت كامل نداشته باشد اين مناطق

های خودروهای لوكس وارداتي، واردات كالاهايي همچون فروش اراضي، تردد عارضهاصلي شده و به 

ديگر طرفاز .منجر شود های اين مناطقبرای كسب درآمدهای سازمان مصرفي و ورود كالای همراه مسافر

ی مناطق از هاسازمانوجود نقاط جمعیتي شهری و روستايي در محدوده مناطق فعلي موجب انحراف 

هايي ماهنگيبروز ناه سببه امور شهری و روستايي شده و اهداف اصلي خود و تمركز مديران اين مناطق ب

ختیار اخصوص تفويض ه است و مديريت يكپارچه مناطق دری مستقر در اين مناطق شدهاسازمانبا ساير 

ني در ها را با مشكل مواجه كرده و همچنین موجب تورم نیروی انسای اجرايي و شهرداریهاسازمان

اسد اقتصادی های موردی مفرايي ساختار اداری و تشكیلاتي و بروز پروندهی اين مناطق و ناكاهاسازمان

بومي های ودهدر اين مناطق شده و در برخي موارد به توسعه نامتوازن در محدها مديريت و تغییر پیاپي

  ثیر نامطلوب بر مناطق همجوار منجر شده است.أمنطقه و ت

ويژه است. اين كشور با توجه به شرايط محیطي و  از مناطق گیریبهره در كشور ترينموفق چین

اقتصاد داخلي خود را به  زمانهم سپس ،كرداقتصادی خود ابتدا چهار منطقه ويژه اقتصادی احداث 

 نحوه مالیات، اخذ هایروش مقررات، و قوانین راه اين در و داده سوق بازار محوريت با اقتصادهای سمت

 دبي در عليجبلبر چین، منطقه آزاد  افزون .بخشید بهبود را خود گمركي رساختا مالي، بازارهایو  مالكیت

 نشان جهاني بانك از متعددی هایدر مقابل، گزارش .رودمي شماربه جهان اقتصادی ويژه مناطق میان در نیز

 مناطق هك دهدمي نشان مطالعات اين .نیست دبي مانند آفريقا در اقتصادی ويژه مناطق تجربه كه دهدمي

 اشتغال، ايجاد خارجي، مستقیم گذاریسرمايه جذب نظیر هاييشاخص در آفريقا قاره در اقتصادی ويژه

وضعیت نامناسب و  ،2فارول نظر از. دارند هاقاره ديگر مناطق به نسبت تریپايین سطح در صادرات افزايش

 از كلان برآوردهای. ستآفريقادی در مناطق ويژه اقتصا تیموفق عدم دلايل ازوكار كسب نامشخص محیط

                                                 
1. UNCTAD (2019), World Investment Report, Special Economic Zones  

2. Farole, T. 
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ناچیز  نسبتاً اقتصادی ويژه مناطق ثیرتأ جهاني، مقیاس لحاظ به. رسدمي نظربهدشوار  ،مناطق اين ثیراتتأ

 (. 1396 ،یرو حید )يوسفي اندداشته تریاست، اما اين مناطق در دو دهه اخیر رشد سريع

تواند گذاری و صادرات ميخصوص در سرمايههب ریبسیادهد كه اين مناطق نقش شواهد نشان مي

(. برخي از دلايل 2011ثیر اين مناطق بر اشتغال در حد متوسطي است )فارول، داشته باشند اگرچه تأ

 قانون، مقررات و چارچوب نهادی مشخص، محیط نبودعدم موفقیت مناطق ويژه اقتصادی آفريقا شامل 

فراوان در مراحل ثبت، صدور مجوز، مالیات، تشريفات تجاری، های ضعیف شامل محدوديتوكار كسب

های داخلي های نامناسب و ناكافي، مديريت دولت و عدم سازگاری با سیاستگمرك و ...، زيرساخت

طور مثال كره اند: بهمناطق آزاد با اقتصاد داخلي تعامل نزديكي داشتهترين (. موفق2015 1است )ژنگ،

مناطق بايد به بازارهای جهاني وصل  اينپیوند با اقتصاد داخلي خوب عمل كرده است.  جنوبي در زمینه

 از آزادی و كافيشوند تا بتوانند كارايي لازم را داشته باشند. همچنین بايد تعادل مناسبي میان نظارت 

 كندمي خنثي را آزمايش فرصت مركزی دولت حد از بیش تداخل شود، برقرار دولتي روكراسيوب

اين مناطق  تأسیسدهد كه صرف بنابراين تجربه ايجاد مناطق آزاد نشان مي (.2015 2،)اكونومیست

شود و بسترها گذاری خارجي، انتقال فناوری نميهای اقتصادی نظیر صادرات، سرمايهلفهؤباعث رشد م

 روايناز شود.كشورها ميف منابع اقتصادی انیازهايي لازم دارد كه در صورت مهیا نشدن باعث انحرو پیش

 اقتصادی سیاست منظر از اينكه ضمن و است ناكارآمد ايران در فعلي شكل به آزاد مناطق توسعه سیاست

 اين توسعه بر مقدم اصلي سرزمین در تجاری كلان سیاست اصلاحات و شودنمي محسوب اول بهینه

 هایداستاندار كه است اين دارد وجود سیاستگذاران از كه انتظاری حداقل در اين فضا و است مناطق

ال اين است كه مناطق آزاد فعلي در ايران چقدر با اين استانداردها ؤحال س .شود رعايت مناطق اين ايجاد

هايي وجود دارد. و ضعف هاچالشطور خاص در حوزه قوانین چه و وضعیت مطلوب فاصله دارند و به

ربط و همچنین و نهادهای ذی هادستگاهجه به نظر برهمین اساس گزارش حاضر درصدد است با تو

. كنددار برای اصلاح قانون را ارائه اولويتشناسي صورت گرفته از عملكرد اين مناطق، محورهای آسیب

خصوص اصلاح قانون مصوب درربط ذی و نهادهای ی اجراييهادستگاهنظرهای در اين گزارش رو ايناز

محورها و مدل اصلاح قانون شناسي صورت گرفته و تحلیل ساس آسیبابر و 3تجمیع شده 1372سال 

                                                 
1. D. Z Zeng 

2. The Economist  

 25 حدود نمايندگان حضور با مجلس هايپژوهش مركزدر  12/4/1396در مورخ  ايجلسه هادستگاه نظر افتیدر براي .3

با  مجددا   جلسه، برگزاري از سال چندبا توجه به گذشت  ،اجرايي هايجديدتر دستگاه هايايده. شد برگزار اجرايي دستگاه
كه با آنها مكاتبه شد  هاييدستگاهجمله ازو در گزارش مورد استفاده قرار گرفت.  شد اخذ 1398مكاتبات لازم از انتهاي سال 

ي، وزارت صنعت و ياقتصادي و داراو ارز، وزارت امور  كالاجمهوري اسلامي ايران، ستاد مركزي مبارزه با قاچاق  گمركشامل: 
صنعتي و ويژه  –معدن و تجارت، نيروي انتظامي، وزارت اطلاعات، سازمان بنادر و دريانوردي، شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 

اقتصادي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، وزارت راه و شهرسازي، سازمان امور مالياتي، وزارت تعاون، كار و رفاه 
 حفاظت سازمان ايران، اسلامي جمهوري مركزي بيمه ايران، فني و اقتصادي هايكمك و گذاريعي، سازمان سرمايهاجتما
 سازمان ماكو، آزاد منطقه سازمان ارس، آزاد منطقه سازمان ايران، كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، زيست،اتاق محيط
 كيش، آزاد منطقه سازمان چابهار، آزاد منطقه سازمان قشم، آزاد منطقه انسازم انزلي، آزاد منطقه سازمان اروند، آزاد منطقه
ربطي كه با آنها مكاتبه شد پاسخ ذي هايدستگاههستند. اكثر  آزاد مناطق اقتصادي فعالين همكاري و هماهنگي شوراي

 خصوص اصلاح قانون مناطق آزاد نكاتي را ارائه كردند. مكاتبات را دادند و در
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تبیین  ابتدا است. ساختار گزارش به اين نحو است كهشده مطرح  مجلس یهاوهشمركز پژازسوی 

ی اجرايي در مورد مشكلات و نقاط هادستگاهنظرهای  سپس ،مورد بحث قرار گرفته اصلاح قانون تضرور

  بررسي محورهای اصلاح قانون قسمت سومهمچنین در  است. مطرح شده مناطق آزاد كلي قوت و ضعف

و نهادهای  هادستگاه نظرهایشامل پیوست گزارش نیز . شودميبندی گزارش ارائه و درنهايت جمع

 خصوص مواد قانون است.در مختلف

 

 ت اصلاح قانون مناطق آزاد رضرو. تبيين 1

قانون برنامه اول توسعه در دستور كار « 19»موجب تبصره  را بهاز زماني كه دولت ايجاد مناطق آزاد . 1

 1372ماه در شهريورصنعتي  –تجاری خود قرار داد و از زمان تصويب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 

استناد گذرد. به دهه مي نزديك به سهدر مجلس شورای اسلامي و ايجاد اولین مناطق آزاد در كشور 

ها و امتیازات خاص ازجمله ساختار برخورداری از برخي ويژگيرغم بهناطق آزاد ، ممطالعات متعدد

تشكیلاتي متفاوت با سرزمین اصلي، وجود مديريت يكپارچه، امكان اخذ عوارض در ازای ارائه خدمات، 

جي های خارها و بیمهمستثنا شدن مقررات مربوط به اشتغال نیروی انساني، بیمه و تأمین اجتماعي، بانك

ساله، معافیت مالیات بر واردات، امكان اعطای و صدور رواديد برای اتباع خارجي، معافیت مالیاتي بیست

معافیت به واردات كالای تولید شده در منطقه آزاد به ساير نقاط كشور، امكان تأمین و تضمین اعتبار از 

های اقتصادی و مستثنا الیتمنابع داخلي و خارجي، آزادی ورود و خروج سرمايه و سود حاصل از فع

گذاری در هر منطقه و چگونگي و میزان مشاركت خارجیان، مستثنا شدن شدن مقررات حمايت سرمايه

های صنعتي و معنوی و مستثنا شدن مقررات نحوه استفاده از زمین و مالكیت ،هاشركتمقررات ثبت 

اي ود را به تراز مناطق آزاد موفق منطقهاند خنتوانسته...  منابع ملي و ترتیب فروش يا اجاره آن و

توسعه تولید و صادرات كشور و توسعه  هایزمینهبرخي اين مناطق در تعدادی از برسانند. البته  و جهاني

در مناطق كه میزان صادرات و واردات  ذيل مطابق آمار نمودار اند.داشته نسبي هایای موفقیتمنطقه

التفاوت )مابه تجاري تراز 1398جز سال هب 1398تا  1392هاي لسا طي دهدنشان مي را آزاد

 منفي كشور آزاد مناطقمناطق آزاد به خارج و واردات اين مناطق از خارج كشور( صادرات 

 بوده است.
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  1392–1398هاي سال آزاد كشور طي قكسري تراز تجاري درمجموع مناط .1 نمودار

 (دلار میلیون به ارقام)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .اقتصادی ويژه و صنعتي – تجاری آزاد مناطق عالي شورای دبیرخانه آمارهای: خذأم

 

اقتصادی نیز میزان صادرات در مناطق آزاد  هایتحريم تشديد از قبل حتي كه دهدنشان مي آمارها

 دهایدرآم كه است مناطق اين برای شده طراحيساختار  دلیلبهاز واردات كمتر بوده است و اين موضوع 

 در كه است خارجي مستقیم گذاریمتغیر مهم ديگر سرمايه .است زده گره واردات به را مناطق اين

 .است شده داده نشان ذيل نمودار

 

 خارجي مستقيم گذاريسرمايه مقايسه. 2 نمودار

 (دلار میلیون به ارقام)  1392 – 1398هاي سال طي آزاد مناطق و اصلي سرزمين در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .صنعتي و ويژه اقتصادی –آمارهای دبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد تجاری  :خذمأ
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میلیون دلار-( تحقق يافته)سرمايه گذاری خارجي در مناطق آزاد 
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وده میلیون دلار ب 211در مناطق آزاد تنها  صورت گرفته گذاری خارجيسرمايه 1398در سال 

 دهد كهآمارها نشان مي همچنیندرصد كاهش يافته است.  45 حدوداً 1397 سال به ت كه نسبتاس

ايد در بكه مناطق آزاد ی مستقیم خارجي در سرزمین اصلي انجام شده است، درحاليگذارعمده سرمايه

عدی بنمودار  گذاری خارجي صورت گرفته را به خود اختصاص دهند.اين زمینه سهم عمده از سرمايه

 دهد.نیز مقايسه حجم تجارت خارجي در مناطق آزاد نسبت به سرزمین اصلي را نشان مي

 

  آزاد مناطق در خارجي جارتت حجم. 3 نمودار

  1398 الي 1392هاي سال طي اصلي سرزمين به نسبت

 

 

 

 

 

 

 

 

 .آزاد مناطق اقتصادی عملكرد و كشور خارجي تجارت رسمي آمارهای براساس محاسبات: خذأم

 

 دهندنميمناطق آزاد سهم چنداني از تجارت خارجي كشور را تشكیل  دهدمي نشان آمارها

 افزايش تبادلات تجاری است. سهم تجارت خارجي اين مناطق تأسیس اصلي اهداف از ييك كهحاليدر

عدم دهنده و اين نشانبوده  درصد 2 تقريباً 1398سال در  در مناطق آزاد نسبت به سرزمین اصلي

 اين مناطق در عملكرد اقتصادی است.  موفقیت

 

  آزاد مناطق در خارجي تجارت حجم نسبت. 4 نمودار

  1398 الي 1392هاي سال طي اصلي ينسرزم به
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رزمین سخارجي در مناطق آزاد نسبت به  تجارت درصد( 3الي  2اندك ) سهماصلي  پیامدهایاز  يكي

 مناطق ينا و بود خواهد اصلي سرزمین با تجاری هایدر تعیین سیاست غالب سهماصلي اين خواهد بود كه 

در  خود وفقم عملكرد با مناطق اين كهحاليدر، هستنداصلي  رزمینساتخاذ شده در  هایسیاست رودنباله

 د.باشن ثیرگذارأت اين امر متولي هایدر نهاد تجاری هایسیاست اتخاذ در توانستندمي مقام عمل

اند كه اقتصاد اين زماني به موفقیت رسیده در دنیا صنعتي موفق - مناطق آزاد تجاری اكثر .2

د تجارت هدفمند در اقتصا برايعنوان يك پايلوت يا مرحله اوليه د بهاز مناطق آزاكشورها 

در اقتصاد  يعني ابتدا استراتژی توسعه اين كشورها در راستای تجارت هدفمند، انداستفاده كرده جهاني

، شتهسرزمين اصلي آمادگي پياده كردن اين استراتژي را ندااينكه دلیل بهجهاني تدوين شده سپس 

یشترين تسهیلات باند تا قوانین و مقررات تجارت آزاد با كمترين موانع اداری و شده تأسیسحي و مناطقي طرا

ها در منطقه آزاد تجربه گذاری خارجي در آنجا اجرا شود. وقتي نتیجه اين سیاستو امتیازات برای سرمايه

 دهند.  تعمیم مي شد، مرحله به مرحله اين قوانین عملي شده در مناطق آزاد را به سرزمین اصلي

زامات ال عدم رعايتريشه در  اندمشكلات اجرايي كه اين مناطق با آن مواجه عدم موفقیت و .3

اشت كه همواره بايد توجه د .دارد اي و نهادي و در مراحل بعد در ابعاد قانوني و اجراييتوسعه

ل، جذب يش صادرات، اشتغاالمللي و افزاصرف ايجاد مناطق آزاد نقش خاصي را در توسعه تجارت بین

ای اقتصادی گذار خارجي و فناوری نخواهد داشت. لازمه رسیدن به اهداف اين است كه از ابزارهسرمايه

 .شوداستفاده درستي و در جايگاه خود به

بخشي  كشيامكان فنس نبودهايي با مساحت زياد و مناطق آزاد متعدد در محدودهايجاد  .4

و اشد نداشته بمحدوده وسیع اين مناطق  همه نظارت كامل برشود گمرك مي موجب ،هااز اين محدوده

هايي همچون فروش امكان بروز پديده قاچاق كالا در قالب رسوب كالا به سرزمین اصلي شده و به عارضه

منجر  اراضي، تردد خودروهای لوكس وارداتي، واردات كالاهای مصرفي و ورود كالای همراه مسافر

 دي ومتمركز بر امور تولي محدود و يمساحت در ،كه مناطق آزاد موفقست ا حالي در اين شود.مي

صلي اهداف ا شوند تا بتوانند در مسیر تحققايجاد مي هاي مورد نياززيرساخت همهمين پس از تأ

و  های نوينخارجي و انتقال تكنولوژی یگذارتوسعه صادرات، افزايش اشتغال، جذب سرمايه خود يعني

 ويت اقتصاد ملي گام بردارند.  تق

وجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي در محدوده مناطق فعلي موجب ديگر طرفاز .5

هاي مناطق از اهداف اصلي خود و تمركز مديران اين مناطق به امور شهري و انحراف سازمان

مناطق شده است و های مستقر در اين با ساير سازمان هاييبروز ناهماهنگيباعث و  روستايي شده

ها را با مشكل مواجه كرده های اجرايي و شهرداریخصوص تفويض اختیار سازماندرمديريت يكپارچه مناطق 
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های اين مناطق و ناكارايي ساختار اداری و تشكیلاتي و بروز و همچنین موجب تورم نیروی انساني در سازمان

موارد به بعضي  در اين مناطق شده و درها مديريت پيهای موردی مفاسد اقتصادی و تغییر پیاپروندهبرخي 

 ثیر نامطلوب بر مناطق همجوار شده است.أبومي منطقه و تهای توسعه نامتوازن در محدوده

زدايي، موجب آن با هدف محرومیت لازمهای فاقد زيرساخت هایمحدودهايجاد مناطق آزاد در  .6

ها حدودهماين  های اولیهن گام به دنبال ايجاد زيرساختی مناطق آزاد در اولیهاسازمانشده است كه 

هد شد. اتكای باشند كه اين امر نیازمند تأمین درآمد مكفي است كه از محل تولید و صادرات حاصل نخوا

گذاری خودروهای درآمدهای منطقه به فروش اراضي، اخذ عوارض از واردات كالاهای مصرفي و پلاك

گذاری های اصلي مانند تقويت تولید صادراتگرا و جذب سرمايهه مقولهتوجهي بكمبه  سواری لوكس

. شايان دنبال داشته استبهنتیجه انحراف در عملكرد اين مناطق را درشده و منجر داخلي و خارجي 

های نگری و بحثبدون كلان ای ايجاد شده در مناطق مصوبتوجه است كه عمران و آباداني منطقه

 شده است.  مناطق همجوار در تبعیض باعثیز ن آمايش سرزمین

ر راستای ددر تئوری راهكاری برای تمرين آزادسازی تجاری و تقويت فضای رقابتي  آزاد مناطق .7

برای  عنوان ابزاریاز آن به سیاستگذاران اقتصادی در عمل ليو است، وكار بودهتسهیل فضای كسب

زدايي، تمركززدايي پايدار، افزايش امنیت مرزی، محرومیت ای، تقويت مرزها، ايجاد اشتغالتوسعه منطقه

 .انددهكرو ... استفاده 

از سیاست مناطق آزاد برای عرضه كالا و خدمات به بازارهای خارجي استفاده  كشورهای مختلفي .8

در بعضي از كشورها داشته است. اين سیاست  متفاوتي بر توسعه اقتصادي كشورها آثاراند كه كرده

ديگر مانند  شده است، اما در برخيمنجر و ارزآوري  اشتغالصادرات، ايجاد  رشدتنوع و به 

نبايد جايگزين  آزادمناطق  توسعه سياست. نتايج نااميدكننده بوده است ،كشورهاي آفريقايي

وكار و اداري آسان در اين مناطق و فضاي كسب شوداصلاحات اقتصادي و تجاري در كل كشور 

 .برای كشور باشد بايد الگويي

 ياهداف اصل ی كلي اقتصاد مقاومتي،هاسیاست «11»بند توان بیان داشت كه طبق مجموع ميدر

ليد، هاي پيشرفته، گسترش و تسهيل توانتقال فناوري»بايد كشور در  مناطق آزاد و توسعه ايجاد

 اين دستيابي بهباشد كه « صادرات كالا و خدمات و تأمين نيازهاي ضروري و منابع مالي از خارج

اين زمینه  درمات مهم ايكي از الزقرار گیرد. ار ستگذنظر سيامداهداف در گرو الزاماتي است كه بايد 

صلاح قانون ارو در چنین فضايي اينازمناطق آزاد در كشور است. اصلاح و كارآمدسازی قوانین مربوط به 

ت اجرايي كه حال بتواند مشكلاعیندرو  كندمناطق را حفظ اين مناطق آزاد با تمركز بر اموری كه مزيت 

 رسد. نظر ميضروری به كندمرتفع را رو هستند هبمناطق آزاد با آن رو

  

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D8%B4%D8%AF
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%BA%D8%A7%D9%84
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 خصوص كليات اصلاح قانوندرو نهادها  هادستگاهنظرهاي  .2

صنعتي  –شناسي عملكرد مناطق آزاد تجاری آسیبخصوص ی اجرايي درهادستگاهدر اين قسمت نظر 

ين قسمت ناظر بر بررسي شده است. رويكرد مباحث مطرح شده در ا بر قانون مربوط تبیینتأكید با 

 كلي مناطق آزاد و ارائه يك چارچوب كلي است. عملكرد

 

 1بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران. 1-2

، مصوب «قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايران»درخصوص اصلاح 

شدن در دو قرن اخیر تحولات فرايند جهاني  توان بیان داشت كهميو اصلاحات بعدی آن،  1372سال 

های متقابل كشورها را در ابعاد اجتماعي و اقتصادی كشورها پديد آورده و نیازمندی همهای در گسترده

پي داشته است. در اين اثنا، مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي سهم بسزايي در تحقق فرايند جهاني شدن 

منظور رشد و به. بدين لحاظ و نیز انددهكري ايفا اقتصاد و ارتباط اقتصاد ملي كشورها با اقتصاد جهان

قانون چگونگي اداره مناطق » 1372عمومي و ... در سال مد آدرگذاری و افزايش توسعه اقتصادی، سرمايه

 شدبه تصويب رسید. وفق فراز آغازين قانون مزبور، مقرر « آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايران

گذاری و افزايش درآمد عمومي، امور زيربنايي، رشد و توسعه اقتصادی، سرمايه منظور تسريع در انجامبه

ای و ...، برخي از مناطق كشور ايجاد اشتغال سالم و مولد، حضور فعال كشور در بازارهای جهاني و منطقه

یه قانون اصلاح (18)اين راستا، در ماده  درعنوان مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي، به اداره دولت درآيد. به

 و پولي عملیات نامهياد شده به بحث بانكداری در مناطق مزبور پرداخته شد و تفصیل آن نیز به آيین

 . است شده احاله، رسیده وزيران تهیئ تصويب به 1387در سال   و كردهمركزی تهیه  نكباكه  بانكي

 تأسیسهداف عمده های خارجي كه از اموضوع ارتباط با اقتصاد جهاني و جلب و جذب سرمايه

نامه ياد شده، چنان حائز اهمیت بر تجلي در قانون و آيین؛ علاوهدشوميمناطق آزاد تجاری محسوب 

های كلي اقتصاد مقاومتي ـ ابلاغي مقام معظم رهبری ـ بوده كه يكي از رئوس و محورهای مهم سیاست

های پیشرفته، گسترش انتقال فناوریمنظور هببه توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادی كشور 

و تسهیل تولید، صادرات كالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالي از خارج اختصاص يافته 

آزاد در توسعه اقتصادی رغم تأكید اسناد ياد شده بر نقش و كاركرد مؤثر و راهبردی مناطق است. به

بخشي را ور تاكنون نتوانسته به نحو شايسته وضعیت رضايتنامه مذكرسد قانون و آيیننظر ميكشور، به

گیری المللي نیز در شكلهای بین؛ هرچند تحريمدكندر مناطق آزاد در حوزه پولي و بانكي فراهم 

با شناسايي مشكلات و معضلات موجود در عرصه  بايدرو اينازداشته است.  بسیاریوضعیت موجود نقش 
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نسبت به رفع آنها اقدام و از اين حیث، شبكه بانكي كشور را در انجام عملیات بانكداری در مناطق آزاد، 

جمله قوانین و مقررات مربوط به از، اسناد بالادستي خصوص. در اين كردبانكي در مناطق آزاد ياری 

؛ بلكه با صدور احكام تفصیلي و شفاف، راه را بر دهكرمناطق آزاد نبايد صرفاً به بیان كلیات بسنده 

مورد عنايت و اعتنای بايد كه مناط اعتبار  هایمؤلفه. به اين منظور برخي دكنتفسیرهای مضیق مسدود 

 قانونگذار محترم در تقرير احكام مربوط در مناطق آزاد قرار گیرد؛ عبارتند از:

زم را لاها و ابزارهای حمايتي كه مشوقنحویبهـ نظام حقوقي و قانوني شفاف، منسجم و كارآمد 

كنندگان و كتثبات، ايمن، قابل اطمینان و با رعايت اصول رازداری بانكي مشاربارای فعالیت مترقي، ب

 نفعان در بازار پولي و بانكي مناطق آزاد فراهم سازد؛ذی

ي جز در مواردی كه منافع شخصسوی دولت بهازهای حداقلي و در حد ضرورت، ـ اعمال كنترل

 ي تعارض دارد؛كنندگان با منافع عموممشاركت

 پولي و بانكي؛ گذاری خارجي در زمینهگیرانه و ترجیحي در حوزه سرمايههای مقرراتي و مالیاتي سهل ـرژيم

 و ارتباطات راه دور. (IT)های قوی فناوری ـ زيرساخت

های مزبور و لحاظ ضروری است قوانین پولي و بانكي در مناطق آزاد، با نظر داشت مؤلفهبدين

ي اخير درخصوص قوانين پولي بانك مطالعات. دشوی پولي / بانكي معطوف به آن، وضع هاسیاست

ضع وو كارآمد در مناطق آزاد، مبين آن است كه در تنقيح قوانين پولي / بانكي موجود،  اكار

 :شودميذيل مدنظر قانونگذار واقع  هايموضوع

اعتباری  هایهمؤسسها و يا خريد سهام بانك تأسیستسهیل مشاركت اشخاص خارجي در . 1

بل تملك توسط ای كه میزان سهام قاگونهفاتر نمايندگي در مناطق آزاد. بهشعبه و د تأسیسغیربانكي يا 

ت مربوط و يا تأمین سرمايه بانك، شركت لیزينگ و شركت صرافي تابع مقررا تأسیساشخاص خارجي در 

 .دكندر سرزمین اصلي نباشد و بانك مركزی تعیین و ابلاغ 

ع مجموعه انجام عملیات ارزی در مناطق آزاد تاب ؛وضع نظام ارزی براساس سازوكارهای بازار. 2

 مقررات ارزی خاص مناطق آزاد و براساس سازوكارهای بازار صورت پذيرد.

كمتر از  واحد بانكي در مناطق آزاد به میزاني تأسیستعیین میزان سرمايه مورد نیاز برای . 3

 سرزمین اصلي.

مرزی در چارچوب مرزی( توسط واحد بانكي برونبرونعملیات و خدمات بانكي به ارز )بانكداری . 4

مرزی انجام شود. المللي اساسنامه و اجازه دريافتي واحد بانكي برونها و استانداردهای بانكي بینرويه

ترين گام اجرايي عنوان مؤثرتواند بهمي (Offshore Banking)مرزی بانكداری برونتوضیح اينكه 

مرزی، اين قسم برای حصول اهداف متصور در مناطق آزاد باشد. براساس تعاريف كلاسیك بانكداری برون

شود كه يك بانك يا شعبه واقع در منطقه با پول خارجي و در از بانكداری به عملیات بانكي اطلاق مي
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گونه . ايناستيط و ضوابطي خاص . عموماً اين نوع عملیات، مشمول شراددهميمقیاس بزرگ انجام 

حقوقي مستقل بانكي )واحد مستقل فرعي( در  تأسیسها يا يك شعبه بانك تأسیس بابانكداری، معمولاً 

 شود.مناطق آزاد انجام مي

ش ارز، كارمزد ها و تسهیلات اعطايي اعم از ارزی و ريالي، نرخ جديد و فروتعیین نرخ سود سپرده. 5

 طق آزاد براساس شرايط عرضه و تقاضا در بازار.خدمات بانكي در منا

توان به موارد سازی نحوه تجهیز و تخصیص منابع در واحدهای بانكي. در اين خصوص ميشفاف. 6

 ذيل اشاره داشت:

امتگاه افتتاح حساب سپرده توسط واحد بانكي در منطقه برای اشخاص حقیقي ايراني كه اق. 1-6

ملیات عخاص حقوقي كه در سرزمین اصلي به ثبت رسیده و مركز اصلي آنها در سرزمین اصلي است؛ اش

 ؛دشووع ؛ ممننددارآن در سرزمین اصلي است و اتباع غیرايراني كه پروانه اقامت در سرزمین اصلي 

الحسنه ها، شركت لیزينگ، شركت تعاوني اعتبار و صندوق قرضاعطای تسهیلات توسط بانك. 2-6

 منظور مصرف در مناطق آزاد ممنوع شود؛بهمستقر در سرزمین اصلي 

زينگ، شركت اعتباری غیربانكي، شركت لیهای همؤسسها، انتقال منابع از مناطق آزاد به بانك. 3-6

منظور مصرف در الحسنه مستقر در سرزمین اصلي و اعطای تسهیلات بهتعاوني اعتبار و صندوق قرض

ايش اعتبار نامه بانكي و گشاصلي از قبیل صدور ضمانتسرزمین اصلي و ارائه خدمات بانكي به سرزمین 

 اسنادی ريالي / ارزی با رعايت مقررات مربوط مجاز شود.

های دوقی لیزينگ، صنهاشركت، فعالیت، نظارت، انحلال و تصفیه تأسیسموكول شدن احكام ناظر بر 

  ورای پول و اعتبار.های مصوب شی صرافي در مناطق آزاد به دستورالعملهاشركتالحسنه و قرض

 

 1بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران. 2-2

آن  (28)ويژه ماده بهمفاد قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايران و 

ايندگي آنها بیمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي و شعب و نم هایهمؤسسو فعالیت  تأسیسباره كه در

نظر بیمه  ارگزاری بیمه در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايران است، ازك هایهمؤسسو 

 هایاشكال حالعیندرمركزی جمهوری اسلامي ايران واجد اشكال خاصي نبوده و نیازمند اصلاح نیست. 

 وببیمه در مناطق مذكور از طريق اصلاح مقررات مص هایمؤسسهفعالیت خصوص احتمالي موجود در

 .استوزيران، قابل رفع ت هیئ
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 1شوراي عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي رياست جمهوري .3-2

با  ،قوانین و مقررات مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي و ويژه اقتصادی حياصلا هایپیشنهاددرخصوص 

خي از مقررات صلاح براباره عمل آمده از طريق ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي دربه هایاقدامعنايت به 

شورای  مجلس 10/11/1395های توسعه كشور مصوب قانون احكام دائمي برنامه (65)موجود و نیز ماده 

ريع در رسد قوانین مصوب فعلي در صورت اجرای كامل، از ظرفیت مناسبي برای تسنظر مياسلامي، به

عنوان ز آن بهو آنچه كه ا نددی برخوردارای و بهبوددهنده در مناطق آزاد و ويژه اقتصاتوسعه هایاقدام

تمكین  وندی بپايشود صرفاً عدم ی نهادی موضوع توسعه و تحقق اهداف مناطق ياد ميهاچالشموانع و 

 . براستذكور و نهادهای مرتبط با حوزه فعالیت مناطق م هادستگاهسوی ازبه تكالیف و الزامات قانوني 

سازی كامل قوانین نسبت به پیاده بايده اصلاح قوانین نبوده و اين اساس در شرايط فعلي ضرورتي ب

 .دشوموجود به طرق مقتضي اهتمام لازم معمول 

 

 2، صنايع، معادن و كشاورزي ايراناتاق بازرگاني هاينظر. 4-2

توانند در مناطق آزاد تجاری و ويژه اقتصادی يكي از ابزارهای توسعه تجارت خارجي هستند كه مي

محور و توسعه اقتصادی صادراتم آوردن بسترهای مناسب در اين مناطق، به تقويت تولید صورت فراه

های جمله جذب سرمايهازكشورها كمك كنند و نیز زمینه مساعدی را برای رفع موانع توسعه اقتصادی، 

 نيشتریب با ييكشورها در مناطق نيا سیتأسد كننداخلي و خارجي، افزايش تولید و ايجاد اشتغال فراهم 

 جهان در تجارت و دیتول عرصه به ورود و كرده دنبال را يباثبات و وستهیپ حركت كه بوده همراه تیموفق

منزله ابزاری برای توسعه در كشورهای موفق، ايجاد اين مناطق به .اندداده قرار خود كار دستور در را

 اند.صنعتي و تقويت تولید در دستور كار قرار گرفته

طق . دولت مركزی چین برای توسعه منادكرتوان به تجربه كشور چین اشاره مي اين خصوص در

؛ دهكره را طي است. اين كشور سه مرحلده كردفعتي پرهیز  هایاقدامگام عمل كرده و از بهگامآزاد خود، 

. سپس است ندهاگذاری و تأسیس تا ساخت امور زيربنايي گذرای را از زمان بنیانكه ابتدا دورهطوریبه

د و توسعه نهايت مرحله شتاب در رشدروارد مرحله توسعه و ساختن يك اقتصاد متكي بر صادرات شده و 

وسعه مناطق ترين عوامل موفقیت چین در تبه بعد( را در پیش گرفته است. از مهم 1990مناطق )از سال 

ها و مقررات ری سیاستكارگیههای اقتصادی و بهای نهادی، بسترسازیتوان به بسترسازیآزاد مي

  .دكرانگیزشي اشاره 

 جاديا صادرات، شيافزا به ژه،يو و آزاد مناطق جاديا صرف كه است آن داشت نظر در ديبا كه یانكته

 كرديرو داشتن اهداف، نيا تحقق ياصل شرط بلكه شود،ينم منجر نينو یهایفناور جذب و اشتغال
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 توسعه یاستراتژ وجود بدون مهم، نيا كه است مناطق نيا رد دیتول تيتقو به ژهيو توجه و دمحوریتول

صورت اصولي و علمي بهها ايجاد زيرساختعلاوه به .شد نخواهد محقق مشخص، راه برنامه و يصنعت

های هزينه و فايده( و مشخص كردن جايگاه درست مناطق مذكور در اهداف بلندمدت توسعه )تحلیل

 است. اقتصادی كشور، بسیار حائز اهمیت

متأسفانه در كشور ما اين مسائل در ايجاد مناطق آزاد و ويژه، مورد غفلت جدی قرار گرفته است و 

وجود آيد، بلكه به بهيي هاچالشتنها سبب شده در اداره و استفاده از مناطق فوق نهها نتیجه اين غفلت

، افزايش اشتغال، جذب اصلي )توسعه صادرات كالاهايي با ارزش افزوده بالا دور شدن از اهداف

است. نگاهي اجمالي به ه منجر شدبنیان( نیز دانشهای نوين و گذاری خارجي و انتقال تكنولوژیسرمايه

دهد نشان مي گذاری خارجي مناطق مزبور در كشوردر زمینه صادرات و سرمايه آمارهای محدود موجود

است، آنچه محقق ه نشدامات اولیه مهیا ها و الزدر شرايطي كه بنیه تولیدی ضعیف است و زيرساخت

 رود، تفاوت بنیادی دارد.شود با آنچه انتظار ميمي

توجهي به اختصار در مواردی نظیر بيتوان بهعمده دلايل شكست عملكرد در اين مناطق را مي

ن به ك و كلانگاه استراتژي نداشتنهای لازم، زيرساخت نبودتولید، انتخاب نقطه جغرافیايي نامناسب، 

رات اين مناطق بیش از آنكه سكويي برای صادده شی قانوني نسبت داد كه باعث هاچالشموضوع و 

 اند.ای خود را از دست دادهرويه تبديل شده و كاركرد توسعهباشند، به محلي برای واردات بي

 یترهابس جاديا حاضر، قانون اصلاح هرگونه از قبلد شوميتوصیه توجه به مطالب بیان شده  با

ییر همچنین ضمن تلاش در راستای تغ .ردیگ قرار كار دستور در مناطق نيا درخصوص لازم ینهاد

ايش كمیت نگرش سیاستگذاران و مديران ارشد به سمت بالا بردن كیفیت مناطق مذكور و نه صرفاً افز

ها، استراتژی هداف وآنها، برخي از عوامل مهم و اثرگذار در موفقیت مناطق آزاد و ويژه نظیر شفافیت ا

شفاف،  وهای تشويقي و قوانین روشن ها، سیاستمطلوبیت مكاني، موقعیت جغرافیايي، تأمین زيرساخت

ورد جايگاه درست مناطق مذكور در اهداف بلندمدت توسعه اقتصادی كشور، مدن كردر كنار مشخص 

 صاد ملي جلوگیری شود.های هنگفت بر اقتترتیب از تحمیل هزينهاينبهتوجه قرار گیرد تا 

عدم  تواند به بررسي چراييگیری از قدرت قانوني و نقش نظارتي خود ميمجلس محترم با بهره

مناطق از  ای برشمرده برای ايجاد اين مناطق پرداخته و تا رفع مشكلات فعلي اينتحقق اهداف توسعه

 : استل به شرح ذيد شوميیشنهاد راهكارهايي كه در انتها پ عمل آورد.بهتوسعه كمي آنها جلوگیری 

تصاد سیاسي ـ تعیین و تدوين نقشه راه تولید در قالب استراتژی توسعه صنعتي به دور از فضای اق

 در راستای هدفمند ساختن برنامه تولیدی اين مناطق؛

ی گذارمحور، جذب سرمايهصادراتمناطقي برای تولید عنوان به  ـباز تعريف نقش مناطق آزاد و ويژه

 های جديد؛خارجي و انتقال فناوری
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حیط عنوان يكي از شروط لازم برای وجود مـ برقراری امنیت اقتصادی و پايداری سیاسي، به

 ناطقگذاری مستقیم خارجي در راستای تأمین مالي تولید در اين مكار مناسب و جذب سرمايهوكسب

 ای؛بلندمدت توسعه ای و تمركز بر اهدافراستاسازی اهداف ملي و منطقههمـ 

هیلات های اقتصادی مناسب برای تولید و صادرات با پشتیباني و تسـ گسترش و تقويت زيرساخت

 دولت قبل از شروع فعالیت؛

دات خودروهای  ـايجاد تنوع در درآمدهای اين مناطق و رفع وابستگي آنها به درآمدهای ناشي از وار

 وش اراضي؛لوكس، عوارض وارداتي كالاهای مصرفي و فر

 رهای مالي؛گذاری خارجي، بانك، بیمه و بازاروزرساني قوانین و مقررات جذب سرمايهبهـ اصلاح و 

هنگي نظارت بر عملكرد صادرات و واردات در كشور با هماارچگي پيكـ ضرورت وحدت مديريت و 

 میان سازمان مناطق با گمرك ايران؛

 های متولي.مر آمار عملكرد توسط سازمانـ تقويت نظارت بر عملكرد مناطق و ارائه مست

ن مصوب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايرا»كلي در متن طوربه

 شود:شرح ذيل مشاهده ميو قوانین مربوط به اصلاح آن، مواردی به« و اصلاحات بعدی آن 1372سال 

جلس شورای ه آنها بنا به پیشنهاد دولت و تصويب مايجاد مناطق جديد و تعیین محدود»اولاً: به 

 ، اشاره شده است.(1)ماده  «2»در تبصره « اسلامي

نون با ايجاد ای كه در اين زمینه ضرورت دارد مورد بررسي قرار داده شود اين است كه آيا تاكنكته

و توسعه  نظیر رشدمناطق آزاد تجاری و ويژه اقتصادی در كشور، اهداف مربوط به تأسیس اين مناطق )

وانان و جای و جهاني، اشتغال گذاری، حضور فعال در بازارهای منطقهاقتصادی، رشد صادرات، سرمايه

 شود.اده مياست كه براساس قانون همچنان اجازه ايجاد اين مناطق به سیاستگذاران ده شد...(، محقق 

مناطق صورت  نير ااز فعالان د هاتياز حما يقانون حاضر برخ (16)و  (15) ،(14) ،(13)مواد  لي: ذاًیثان

 مستثناسال؛  ستیب بر درآمد تا اتیاز پرداخت مال تیمعاف لیاز قب یبه موارد توانيمثال م طوربهگرفته است. 

رات صادرات از شمول مقر يمناطق با خارج از كشور پس از ثبت گمرك نيا ياز شمول مبادلات بازرگان بودن

د ارزش افزوده در نقاط كشور، تا ح ريشده در منطقه آزاد به سا دیتول یواردات كالاها و واردات؛ معاف بودن

 .كرداشاره  رهیو غ يداخل هیمربوط به مواد اول يو سود بازرگان يآن منطقه از حقوق گمرك

 يكي عنوانبه) اشتغال و ديتول شيافزا به لزوماً يتيحما هردر اين خصوص بايد توجه داشت 

هايي كه در عمل بلكه آن دسته از حمايت شودينممنجر (، كشور در مناطق نيا جاديا اهداف از

 بنابراين .هستند مندزمان و مشروط محدود، ح،يصح يهاتيحماشوند، موجب حمايت از تولید مي

با توجه به هدف ايجاد مناطق آزاد در كشور يعني حمايت از تولید داخلي و تبديل اين  شودميپیشنهاد 

های صحیح، مشروط و با طق به سكوی صادرات كشور، با استفاده از توان كارشناسي موجود؛ حمايتمنا
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و بیش از اين اجازه تبديل شدن اين مناطق به محلي برای واردات  شوددوره زماني معقول طراحي 

 كالاهای لوكس و مصرفي و توزيع رانت، داده نشود.

 

 1ييوزارت امور اقتصادي و دارا هاينظر .5-2

بر مشكلات و موانع های مجلس شورای اسلامي، علاوهضمن تأيید كلیات مطرح شده در نامه مركز پژوهش

ارد و رفع و توسعه اين مناطق در كشور وجود دارتقا ی ديگری در مسیر هاچالشمسائل و شده، برشمرده 

و موانع و نكات  هاچالشخي از اين تواند در اصلاحیه قانون مناطق آزاد مدنظر قرار گیرد. بربرخي از آنها مي

 :استشرح ذيل های مجلس بهتفصیلي در مورد مشكلات برشمرده در نامه مركز پژوهش

طق مزبور اعم ـ تعیین اهداف متعدد در مواردی متناقض برای مناطق آزاد در قانون چگونگي اداره منا

تن مناطق از دلیل فاصله گرفبهو غیره: ای، جذب سرمايه، توسعه صادرات، ايجاد اشتغال از توسعه منطقه

 .كاركردهای اقتصادی، اغلب اين اهداف تاكنون محقق نشده يا به میزان اندكي محقق شده است

از( و قرار ها و امكانات اولیه مورد نیيابي نامناسب مناطق آزاد )از لحاظ وجود زيرساختـ مكان

ناطق آزاد مدر كشورهايي با تجربه موفق در حوزه گرفتن برخي از اين مناطق در مناطق جمعیتي كشور: 

 رها مناطقيدر اغلب اين كشوعلاوه به و ويژه اقتصادی، مناطق مزبور از مناطق جمعیتي فاصله دارند.

و زيربنايي لازم  ها و امكانات اولیهاند كه از زيرساختمنطقه ويژه اقتصادی يا آزاد انتخاب شدهعنوان به

های لازم در اين صورت فعالانه، زيرساختبهاند يا پیش از ايجاد منطقه، دولت ما همند بودو كافي بهره

ظیر چابهار( و . اما در كشور ما مناطق آزاد تجاری عمدتاً در مناطق محروم )نانددهكرمناطق را فراهم 

اغلب اين ها در اند و تلاش جدی برای احداث زيرساختها و امكانات اولیه قرار گرفتهفاقد زيرساخت

 مناطق صورت نگرفته است.

ای آنها؛ های لازم در مناطق خارج از محل درآمدهبیني منابع مالي برای ايجاد زيرساختـ عدم پیش

ارض حاصل از ها در مناطق آزاد ايران منوط به درآمدهای ناشي از عوتوسعه امكانات زيربنايي و زيرساخت

های يرساختزارتقای ین اصلي شده كه اين امر ضمن عدم تحقق واردات و صدور كالای همراه مسافر به سرزم

ز مناطق آزاد به منابع مالي كافي، به عاملي محرك برای افزايش واردات ا نبوددلیل بهاولیه در اين مناطق 

 است.كرده كشور شده است. اين موضوع مناطق را از كاركرد اصلي آنها )توسعه صادرات( دور 

های غیرهدفمند برای مناطق آزاد و محدود شدن منابع مالي ها و معافیتمشوق گرفتنـ در نظر 

های ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد كه ناظر بر معافیت13ها: براساس ماده )دولت از ناحیه اين معافیت

هاي اقتصادي از نوع تمايزي بين انواع فعاليت هيچاقتصادی در مناطق آزاد است. ن فعالامالیاتي 

 وها جاري است توليدي، خدماتي يا تجاري وجود ندارد و نگرش يكساني بر همه فعاليت منظر

                                                 
  .66161/93وزارت امور اقتصادي و دارايي با شماره  13/4/1396. مستندات نامه مورخ 1
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 و بودن صادراتي لحاظ از هابنگاه يا منطقه عملكرد بر مالياتي معافيت بين ارتباطي گونههيچ

و بند  (5)ماده  «3»و  «2»، «1»بررسي بندهای . است نشده تعريف خارجي هايسرمايه جذب يا

 (16)، (15)واردات و امور گمركي مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي و ماده  و مقررات صادرات (9) ماده «2»

قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي حاكي از آن است كه تنها امتیاز در نظر گرفته  (17)و 

آلات به ت و ماشینای، تجهیزاای و سرمايهشده برای واردات كالاهايي نظیر مواد اولیه، كالاهای واسطه

گذاری در مقايسه با واردات كالاهای مصرفي به اين مناطق مناطق آزاد تجاری با هدف تولید و سرمايه

 حوزه در موفق كشورهاي برخي تجربه بررسيشود. صرفاً در عوارض بندری و فرودگاهي خلاصه مي

 و مالياتي تخفيفات و فيتمعا اعمال از جنوبي، كره و چين ازجمله اقتصادي آزاد و ويژه مناطق

 روندمي كاربه توليد در كه آلاتماشين و تجهيزات اوليه، و خام مواد واردات براي گمركي حقوق

همه  واردات ايران در كه است حالي در اين. دارد حكايت كشورها اين اقتصادي آزاد مناطق به

 مناطق به اوليه و خام مواد و اتتجهيز آلات،ماشين اي،واسطه اي،سرمايه مصرفي، از اعم كالاها

  .هستند معاف افزوده ارزش بر ماليات و ورودي حقوق پرداخت از صنعتي ـ تجاري آزاد

كه وجود  های مالیاتي برای مناطق آزاد بايد اين نكته را مدنظر داشتعلاوه در تدوين سیاستبه

ي آن برای كل و مثبت بودن اثر خالصفعالیت اقتصادی در منطقه آزاد لزوماً بیانگر موفقیت اين مناطق 

ودجه و يا انواع بهای موجود در ساية انتقال حجم بزرگي از منابع دولت در قالب بسا فعالیتچهاقتصاد نیست. 

هتری صرف ب هتوانست در گزينكه ميشود تواند هزينه فرصت بزرگي محسوب ها ايجاد شده باشد كه مييارانه

يد بیش از طای معافیت مالیاتي، باعث كاهش درآمد دولت شده و بنابراين باحال اعهربهشود. ضمن آنكه 

ر درآمدهای بكاهش اين درآمد، در منطقه منفعت وجود داشته باشد تا از اين طريق دولت بتواند با تكیه 

 طريق جبران و كاهش درآمد مالیاتي را از اينكرده ای خود را دنبال حاصله در مناطق آزاد اهداف توسعه

عنوان به های مالیاتيهمه، عملكرد كشورها در مناطق مختلف جهان حاكي از آن است كه مشوقاينباكند. 

 شود.مناطق آزاد و رشد توسعه اقتصادی اعمال مي گذاری درجذب سرمايهبرای ابزاری 

د، يرلندهد در اغلب كشورهای منتخب ازجمله اهای مالیاتي در مناطق آزاد نشان ميبررسي مشوق

يت، مصر، قطر، عمان، اندونزی، هند، تايلند، تايوان، تونس، كنیا، اردن، كو چین، اسپانیا، لهستان، روماني،

و در  ستا ماليات از معاف آزاد مناطق در هاشركت درآمد صرفاًمراكش، كلمبیا، كنیا و غنا  لبنان،

 است شده هاشركت تولیدی فعالیت از حاصل درآمد به محدود معافیت اعمال نیزبرخي از اين كشورها 

 دارايي انتقالوقلن و ارث)شامل  ثروت ازجمله مالیاتي منابع همه ايران، آزاد مناطق در نكهآ حال)تركیه(. 

 .هستند مالیات پرداخت از معاف دمدرآ و حقوق ،(اجاره و
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 زادآ مناطق ایبر خاصي مالیاتي مشوق دهد در برخي از كشورها،ها نشان مياين بررسيبرعلاوه

ناطق مدر اين  مالیاتي هایمشوق كاهش به اخیرهای سال طي نیز كشورها برخي و است نشده بینيپیش

 اند.داشتهگرايش 

 مالیاتي منابع همه و بوده عام آزاد، مناطق مالیاتي معافیتبا توجه به مراتب فوق برخلاف ايران كه 

 ماهیت به توجه با و هدفمند تقريباً كشورها ساير در مناطق اين مالیاتي هایمشوق شودرا شامل مي

 1.دشومي اعمال آزاد مناطق تأسیس اهداف و هافعالیت

د تجاری ـ ـ تسهیل واردات از مناطق آزاد به سرزمین اصلي: براساس قوانین و مقررات مناطق آزا

ين تولیدات اه و واردات صنعتي ايران برای ورود تولیدات مناطق مذكور به داخل كشور منعي برقرار نشد

وطه و به كشور صرفاً به رعايت مقررات صادرات و واردات عمومي كشور و پرداخت حقوق ورودی مرب

وط شده قانون چگونگي اداره مناطق آزاد اقتصادی من (15)های در نظر گرفته شده در ماده معافیت

 غالباً تنها آزاد و ويژه اقتصادی، كشورهای موفق در حوزه مناطق بیشتراست كه در  حالياست. اين در 

قوق حورود درصدی از كالاهای تولید شده در مناطق آزاد به سرزمین اصلي به شرط پرداخت كامل 

 .استگمركي مجاز 

ن اصلي: ـ ضعف در ساختار مديريتي مناطق آزاد و تداخل مديريتي مناطق آزاد با مديريت سرزمی

ی مناطق آزاد با هاسازمانمديره هیئت الباً انتخاب و تعیینگذشته غهای سال دهد درتجربه نشان مي

ن برنامه تأكید قانو با وجودعلاوه به ملاحظات مربوط به تخصص اقتصادی و تجاری صورت نگرفته است.

، همچنان عنوان بالاترين مقام مناطق آزادی مناطق آزاد بههاسازمانپنجم توسعه بر تعیین مديران 

 ی مختلف در مناطق آزاد وجود دارد.هادستگاهحوزه مديريت  هايي درناهماهنگي

مالكیت  ديگر در حال حاضر در كشورهای موفق دنیا در حوزه مناطق آزاد و ويژه، واگذاریسویاز

قانون  (5)و مديريت مناطق مذكور به بخش خصوصي مدنظر قرار گرفته است. اما در ايران مطابق ماده 

قانون  (6)اده هايي دولتي هستند و براساس مهای مناطق آزاد، سازمانسازمان چگونگي اداره مناطق آزاد،

عهده خواهد بهمديره را هیئت های مزبور، مديرعامل سازمان كه رياستمورد اشاره و اساسنامه سازمان

جرايي امديره، منصوب و بالاترين مقام هیئت داشت، به موجب حكم رياست جمهوری و از میان اعضای

 از سازمان عاملمدير انتخاب كه است توجه شايان. استهای اقتصادی و زيربنايي منطقه زمینهدر 

 .ندارد همخواني شركتي حاكميت اصول با مديرههيئت ياعضا بين

                                                 
 مالي هايسياست و تحقيقات دفتر ،«ايران و تخبمن كشورهاي در آزاد مناطق مالياتي هايمشوق» گزارش از برگرفته. 1

 درخصوص اقتصادي امور معاونت ـ دارايي و اقتصادي امور وزارت .1395 پاييز دارايي، و اقتصادي امور وزارت اقتصادي معاونت
 .آن بعدي اصلاحات و 1372 سال مصوب صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق قانون اصلاح نويسپيش تهيه



 

 _____________________________________________________________  

 

 

19 

نمونه در حال حاضر تنها  برایها در بعضي از مناطق آزاد نظیر چابهار:ـ وجود انحصار برخي ارگان

ر، يك فرودگاه نظامي است و اداره بندر چابهار نیز در اختیار سازمان منطقه فرودگاه منطقه آزاد چابها

  آزاد چابهار قرار ندارد.

 شرحبه دارايي و اقتصادي امور وزارت هايپيشنهاد و بنديجمع فوق موارد به توجه با

 :است ذيل

ای مشخص بر فدرسد تعیین يك يا دو هنظر ميبا توجه به نكات ارائه شده در بخش قبل، به -

خش خصوصي، سازی امكان مديريت بمناطق آزاد، اصلاح و تقويت مديريت مناطق آزاد با تأكید بر فراهم

ین های مناطق آزاد، تعیزيرساخت یارتقاها، تعیین منابع مالي مشخص برای مشوقدن كرهدفمند 

مندی از بهره شرايط و ضوابط يك منطقه برای تبديل شدن به منطقه آزاد )مناطق جديد( نظیر

بايست در اصلاح های نظامي در مناطق، از ضرورياتي است كه ميهای لازم و رفع انحصار ارگانزيرساخت

 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مورد توجه جدی قرار گیرد.

عمال اصول اهای مناطق آزاد و پیشگیری از بروز فساد، منظور تقويت نظارت بر عملكرد سازمانـ به

مديره اعضای هیئتسازمان، مستقل از عامل مدير های مناطق و انتخابیت شركتي در سازمانحاكم

ح اساسنامه قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي و اصلا (6))اصلاح ماده شود ميپیشنهاد 

 های مناطق(.سازمان

های شود مشوقپیشنهاد مي های مالیاتي در مناطق آزاد در ايرانـ با هدف افزايش كارايي مشوق

ها بندی فعالیتويتمثال، با توجه به اولعنوان به شوند. عرفيها متركیبي با تمركز بیشتر بر ماهیت فعالیت

های دار برای دورهتوان از هر دو مشوق، معافیت مدتگیرد ميكه متناسب با شرايط منطقه آزاد انجام مي

ا تهای مختلف استفاده كرد های ترجیحي برای فعالیتنرخمحدودتر و مشروط به اهداف مدنظر و 

رای ساير های خاص انجام گرفته باشد و هم با اعمال درصدی تخفیف بترتیب هم حمايت از فعالیتبدين

 آوری مالیات نیز تحقق يابد.ها، درآمدزايي دولت از مسیر جمعفعالیت

ن برای يك ها خارج و از يك تاريخ معیبنگاه و هاشركتهای مالیاتي از محوريت مثال معافیت برای

گرايي محصولات تولید بازه زماني معین متناسب با میزان آباداني و پیشرفت هر منطقه، درجه صادرات

ده و های نسبي، ارزش افزوده ايجاد شبرداری از مزيتشده، سرمايه خارجي جذب شده، خلق و بهره

تريس ديگر بايد شاهد يك ماعبارتبهدرصد(.  صفر تا صد های نوين بازطراحي شود )ازجذب فناوری

ها مثل عالیت. برای برخي فدكنمالیاتي برای مناطق آزاد باشیم تا ابزار مالیات مؤثر و كارآمد عمل 

انون چگونگي ق (13)تولیدات با سطح فراوری پايین بهتر است معافیتي در نظر گرفته نشود )اصلاح ماده 

 جاری ـ صنعتي(.اطق آزاد تناداره م



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

20 

 گمركي، معافيت با اصلي سرزمين به آزاد مناطق در شده توليد كالاهاي واردات برايـ 

 باشد ورودي حقوق كامل پرداخت مستلزم مابقي و( درصد 50)مثلاً  شود تعيين ورود سقف

 (آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (15) ماده)اصلاح 

های مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي به استثنای كالا حقوق ورودی كالاهای مصرفي وارداتي بهـ 

اری ـ واردات و امور گمركي مناطق آزاد تجمقررات صادرات،  (5)ماده  «2»و  «1»موضوع بندهای 

صادرات از  دی اين كالاها در سرزمین اصلي، دريافت و منابع حاصله به يارانهصنعتي مشابه حقوق ورو

و امور گمركي  مقررات صادرات، واردات (5))اصلاح ماده صاص يابد ات زيربنايي اختتأسیسمناطق و ايجاد 

 درج آن در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد(.مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي و 

ر، های محرك برای صادرات مجدد در مناطق آزاد تجاری صنعتي كشومشوق نبودـ با توجه به 

 رسد.نظر ميبهدر اين مناطق ضروری هايي برای توسعه صادرات مجدد كالاها تعبیه مشوق

بديل و عتي به مناطق صرفاً پردازش صادراتي، تنبخشي از( مناطق آزاد تجاری ـ ص ياـ برخي )

فروشي دهو خر شودهای مالیاتي ساير مناطق( محدود های مالیاتي به اين محدوده )حذف معافیتمعافیت

 ش صادرات به كشور ممنوع شود.و واردات از محل ارزش افزوده از اين مناطق پرداز

غو يا لفروشي در آنها ممنوع نیست معافیت مالیاتي ـ در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي كه خرده

 .دشومحدود 

ايي مناطق ات زيربنتأسیسای مستقل در قوانین بودجه سالیانه برای احداث و تكمیل های بودجه ـرديف

 اص يابد.مناطق از محل عوارض واردات به اين مناطق اختصمنظور قطع كردن ارتباط درآمد اين بهآزاد 

يي و خدماتي(  ـبه لحاظ قانوني و اجرايي، امكان تبديل برخي از مناطق آزاد به مناطق تخصصي )كالا

 تواند در اصلاحیه قانون مورد توجه قرار گیرد.. اين امر ميدشوفراهم 

 

1دريانوردي و بنادر سازمان. 6-2

 يياجرا یهااهدستگ اراتیتوسعه كشور، اخت یهابرنامه يقانون احكام دائم (65)ماده  «فال»موجب بند  به

طلاق حكم به سازمان مسئول منطقه واگذار شده است. عمل به ا ،يـ صنعت یواقع در مناطق آزاد تجار

( ريشرح زبه  جملهاز) یانورديدر و بنادر سازمان یهاتیصلاح واقعردو  اراتیاخت یواگذار يعنيمذكور 

 .ندارد یسازگار سازمان نيا یهاتيمأمور و فيوظا انجام يالمللنیب و يعمل اقتضائات با وجهچیهبه

 آثارگیری راجع به وظايف حاكمیتي در امور بندری و دريايي بازرگاني كشور، ترديد تصمیمبي .1

آن فراتر از محدوده مناطق آزاد  المللي دارد كه قلمرونقل دريايي داخلي و بینوحملفراگیری در زمینه 
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های فني و تجاری ـ صنعتي است. وظايف سازمان بنادر و دريانوردی در امور فوق، نوعاً دارای جنبه

عنوان به . سازمان مذكوراستساير مراجع قانوني، متعذر  ازسویتخصصي دريايي است كه انجام آن 

المللي مربوط در امور بندری و دريايي بازرگاني نهای بیمرجع ملي و نماينده دولت در مراجع و سازمان

. توضیح آنكه اداره تخصصي بنادر بازرگاني كشور دكنميالمللي مربوط فعالیت و مجری مقررات بین

های اقتصادی و تجاری، از اين حیث كه بنادر كشور پايگاه اعمال صلاحیت دولت در امور بر جنبهعلاوه

های تجاری، المللي دريايي در مورد انواع كشتيهای بینعد و كنوانسیوندريايي و نظارت بر اجرای قوا

 .است های خارجي است نیز حائز اهمیت ويژهجمله كشتياز

رار است بايد توجه داشت كه میان كاركردهای حاكمیتي و تصدی بنادر ارتباطي ناگسستني برق .2

ش حاكمیتي نادر تأثیرگذار است. دولت در بخهای دريايي كاركرد بنادر بر نحوه اداره بخصوص جنبهبه

های گذاریبايد برای اداره و تأمین نظم عمومي و جريان صحیح امور بندری و دريايي كشور، سرمايه

بیني شده پیش . به همین دلیل در قوانین و مقررات مربوط سازمان بنادر و دريانوردیانجام دهد يهنگفت

انجام امور  وارض و خدمات بندری و دريايي بايد پشتوانه امكان واست كه درآمدهای ناشي از حقوق و ع

صورت يك سازمان بهاين اساس، ساختار اداری و مالي سازمان بنادر و دريانوردی  حاكمیتي مزبور باشد. بر

ان ای طراحي شده است. به همین سبب اختصاص بخشي از درآمدهای مذكور به سازمدرآمد ـ هزينه

 .دشومي  موجب ايجاد خدشه در انجام وظايف قانوني سازمان بنادر و دريانوردیمناطق آزاد، عملاً

مناطق  با توجه به مراتب فوق، در وضعیت فعلي مسئله چگونگي هماهنگي بین مديريت سازمان .3

ذكور می اساسي در مناطق مذكور است. مسئله هاچالشآزاد و سازمان بنادر و دريانوردی، يكي از 

ربه سنوات . تجدكراز قبیل تفويض اختیار، آن را حل  رقيانگاری بتوان از طكه با سادهموضوعي نیست 

 ی مذكور حل نشده است.هاچالشاخیر هم نشان داده است كه در عمل، 

اد تجاری ـ و اداره مناطق آز ايجادمرتبط با  ونبیني شده در قانای از احكام پیشبررسي پاره .4

قتضائات ابندری و دريايي حاكي از آن است كه طراحان مقررات مربوط با های صنعتي راجع به فعالیت

قانون مناطق  (22)توان به ماده نمونه ميبرای  اند.ها آشنايي كافي نداشتهالمللي اين فعالیتعملي و بین

المللي ناسي و بیوجه با مباني و اقتضائات سیهیچبهها در اين مناطق اشاره كرد كه ثبت كشتي دربارهآزاد 

ی اداری هاچالشها سازگاری نداشته و به همین سبب در عمل با كشتیراني تجاری در مورد ثبت كشتي

 متعدد همراه شده و عملاً متروك مانده است.

نامه سازمان بنادر و آيین (3)ماده  «19»ها پیش قانونگذار در بند دلیل نبوده است كه سالبي .5

تعیین مناطق آزاد در صورت لزوم و تهیه مقررات »از وظايف اين سازمان را كشتیراني )دريانوردی(، يكي 

برشمرده است. همچنین در « شورای عالي سازمان و تصويب مجلسین تو شرايط استفاده از آن با موافق

های اخیر يكي از اقتضائات انجام وظايف حاكمیتي اين سازمان در صدور مجوز ايجاد تأسیسات سال

واحده قانون ماده «7»سازهای غیرمجاز، موجب شده است قانونگذار در بند وساختبله با دريايي و مقا
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سازمان بنادر و دريانوردی »( مقرر كند: 1395ها در بنادر )مصوب كشتيتسريع در امر تخلیه و بارگیری 

در و سواحل ضابط قوه قضائیه در محدوده بناعنوان به مكلف است با استفاده از پاسگان )گارد( بنادر

نامه سازمان بنادر ( آيین3ماده ) «22»واحده قانون الحاق يك تبصره به بند مادهمنظور اجرای كشور به

رسد، ای كه به تصويب وزير راه و شهرسازی مينامهبراساس آيین 25/10/1387و دريانوردی مصوب 

ـ صنعتي و ويژه اقتصادی و  نسبت به تأمین امنیت و ايمني بنادر كشور اعم از مناطق آزاد تجاری

صورت منطقه آزاد اداره شوند، جز توسط بهزيرا مديريت بنادری كه بناست  ،«سرزمین اصلي اقدام كند

گسیختگي در مديريت و نظام همازمرجع تخصصي مربوط، يعني سازمان بنادر و دريانوردی، باعث نوعي 

 اداری بنادر كشور خواهد شد.

سازمان دست بهضرورت اداره تخصصي امور بندری و دريايي بازرگاني كشور  شودمجدداً تأكید مي. 6

ويژه با توجه به ابعاد سیاسي كاملاً تخصصي در اداره امور مذكور( به يعنوان مرجعبهبنادر و دريانوردی )

المللي های بینها و اعمال مقررات مربوط به آبالمللي آن، از قبیل ثبت و اعطای تابعیت به كشتيو بین

بند باره با تصويب يك بند قانوني )يكبههای تحت پرچم، موضوعي نیست كه بتوان نسبت به كشتي

مان خارج های توسعه كشور( آن را از صلاحیت اين سازقانون احكام دائمي برنامه (165)ماده  «الف»

مقتضي  توجهيبيكرد. نكات مذكور همگي بر ضرورت اصلاح بند فوق تأكید دارد؛ امری كه در صورت 

ناپذيری جبران و پیامدهای هاچالشتواند با تنها قوه مجريه بلكه كلیت نظام سیاسي كشور را مينهبه آن، 

 مواجه سازد. 

 

 1وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي .7-2

داره گونگي اچيكي از مشكلات اساسي در مناطق آزاد، بروز تعارضات قانوني است. تعارضي كه بین قانون  -

بخشي كه در میانبخشي )دولت محلي( وجود دارد. شوراهای میانمناطق آزاد تجاری با مصوبات شوراهای 

یستند نساختار اجرايي كشور هستند با هدف تسريع و تسهیل قوانین موضوعه كشور ايجاد شده و مجاز 

تجاری اين موضوع  ه مناطق آزاد. با توجه به اينكه در قانون چگونگي اداركنندبرخلاف اهداف قانونگذار عمل 

يت مناطق منظور تعامل مؤثر، چنانچه وظايف مشتركي بین مديربهرو ضرورت دارد اينازديده نشده است، 

وند. همچنین ی اجرايي حاضر در منطقه وجود دارد؛ موارد احصا و تفكیك موضوعي شهادستگاهآزاد با ساير 

 ود.الخطاب در قانون تعیین شفصلعنوان به وری موضوعدر موارد خاص مرجع قانوني موجهي برای دا

قانون مذكور هرگونه وصول عوارض به مديريت مناطق آزاد محول شده است. چنانچه در  (10)ـ در ماده 

صورت مضاعف بهدو دستگاه انجام شده باشد؛ ممكن است عوارض  ازسویمواردی، خدمات مشتركي 
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رو تفكیك اينازی اجرايي را سبب شود. هادستگاهعملكرد  اخذ شده و موجبات نارضايتي عمومي از

 .دكرراحتي اين مشكل را مرتفع خواهد بهوظايف 

های عمومي روش مكمل برای بهبود هزينهعنوان به دستگاه قانوني واحد ازسویـ تجمیع و اخذ عوارض 

ا معافیت ری بالاست، امهای عمومي ناشي از ايجاد مناطق آزاد تجاسودمند خواهد بود. اگرچه هزينه

 (13)اده اشخاص حقیقي و حقوقي به مدت پانزده سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارايي كه در م

تیجه مغاير قانون موصوف درج شده است به مرور زمان كاهش درآمدهای عمومي را به دنبال داشته و درن

 (13)ار ماده د راهكار كارآمد ديگری در كنشوقانون اساسي خواهد بود. پیشنهاد ميهفتادوپنجم  با اصل

 .برای افزايش درآمدهای عمومي تبیین شود

 

 1هاي اقتصادي و فني ايرانگذاري و كمكسرمايهسازمان  .8-2

اص خيكي از تجارب كشورهای موفق در جذب سرمايه به مناطق آزاد و ويژه؛ اختصاص مناطق ويژه 

طق را های جذاب اين مناكه با تجهیز مناسب و اختصاص مشوقدار كشور است های اولويتصنايع و حوزه

ها ملزم به شناسايي و ها و حوزهبخشهمه اين اساس  دهند. بردار اختصاص ميهای اولويتصرفاً به پروژه

، مناطق باشند كه اين امر ضمن ايجاد مزيت ترجیحي به اينگذای خود ميهای جذب سرمايهمعرفي اولويت

 شود.های دارای اولويت ميها صرفاً برای صنايع و حوزهمشوقمكانیسم استفاده از  باعث هدفمندی

ن های منحصر به ايدار و تعريف مشوقهای اولويتايجاد مناطق ويژه طرح»پیشنهاد سازمان 

 .تواند مورد توجه قرار گیرداست كه مي« مناطق

 

  2سازمان امور مالياتي كشور .9-2

وجه قرار سیاست طراحي مناطق آزاد در بسیاری از كشورها ازجمله ايران مورد تهای گذشته در دهه -

رای بهای قانوني متعددی گذاری، عموماً حمايتگرفته است. در اين مناطق با هدف توسعه سرمايه

ران نیز های مالیاتي از آن جمله هستند. در ايشود كه حمايتهای اقتصادی در نظر گرفته ميفعالیت

ت بر درآمد نسبت به مالیازاد آساله برای اشخاص حقیقي و حقوقي فعال در مناطق  20مالیاتي معافیت 

 بیني شده است.پیشو دارايي آنها 

ای كه مناطق آزاد اقتصادی در كشورهای مختلف از آنها برخوردار امتیازات و منافع گسترده با وجودـ 

 ،هااند. در ايران نیز بررسيناموفق ارزيابي شده ي ديگرموفق و برخ اند، در عمل، برخي از اين مناطق،بوده
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ای مدنظر ای از اهداف توسعهو اطلاعات موجود از عدم موفقیت مناطق آزاد در نیل به بخش عمده آمار

 حكايت دارد.

شده  های موفقیت يا عدم موفقیت مناطق آزاد انجامـ تحقیقات زيادی درخصوص بررسي علل و ريشه

جمله كیفیت ازمطالعات موجود، موفقیت يا شكست مناطق آزاد با عوامل مختلفي است. براساس 

ار داخلي، ها، موقعیت جغرافیايي، ثبات وضعیت كلان اقتصادی، اندازه مناطق، اتصال به باززيرساخت

رد نیز يك نیروی كار ماهر و همچنین زمان مناسب برای تأسیس اين مناطق ارتباط دارد. در برخي موا

های حمايت ه، مستعد رشد اقتصادی بوده و رشد شكل گرفته در آن ارتباطي به وجود منطقه آزاد ومنطق

 ست.مانع رشد اقتصادی هم بحث شده اعنوان به قانوني ندارد. برخي مواقع حتي از مناطق آزاد

 يهامشوق» مانند ييهامشوق اينكه است مشترک مطالعات همه در كه يانكته يكلطوربه

 .كنند فايا يمؤثر نقش آزاد مناطق در هيسرما جذب در توانندينم ييتنها به «يتايمال

صورت عام بهـ در ايران برای مشوق مالیاتي مناطق آزاد از روش تعطیلي مالیاتي بلندمدت و آن هم 

ت اجرايي بر اينكه موجب بروز مشكلاگیری از اين روش علاوهاست بهرهاستفاده شده است. شايان ذكر 

شوق مترين روش اعطای ترين و غیراثربخششود، به دلايل زير، پرهزينهر نظام مالیاتي كشور ميد

 محسوب شده و لازم است مورد تجديدنظر قرار گیرد:

 منافع؛ به هانهيهز يفزون و رفته دست از درآمد یبالا حجم -

 ؛ياتیمال یزيربرنامه و فرار اجتناب، یبرا نهیزم جاديا -

 ،یگذارهيسرما حجم به مشوق نزایم ارتباط عدم -

 حاصله؛ منافع و یگذارهيسرما زانیم با مرتبط یهانهيهز تیشفاف عدم -

 مدت؛كوتاه یهایگذارهيسرما یبرا تيمز جاديا -

 و شودمي حاصل معافیت دوره در كه سودی مقدار به هابنگاه برای مالیاتي مشوق ارزش وابستگي -

 مشوق؛ میزان نبیشتري از ندارند نیازی حمايت و مشوق به و دارند الاييب سودآوری كه هاييفعالیت برخورداری

 یهانهساما در مشكلات بروز موجب كه اطلاعات كامل افتيدر و هاتیفعال بر قیدق نظارت عدم -

 .شوديم ياتیمال نظام ياطلاعات

 لاکاسته ،ياتيمال اعتبار مانند ييهاروش از استفاده دهديم نشان كشورها ريسا تجارب

 ياثربخش از ن،يمع يهاتيفعال اي هابخش يبرا هدفمند صورتبه يحيترج نرخ اي شتابان

های زماني كوتاه مدت و در صورت انتخاب روش تعطیلي مالیاتي، بايد در دوره ندبرخوردار يترمطلوب

 مورد استفاده قرار گیرد.

 در شده اعطا ياتیمال یهاقمشو كه است آن از يحاك ياقتصادسنج یهامدل و مطالعات جينتاـ 

 یگذارهيسرما مورد در و است نداشته آزاد مناطق در يخارج یگذارهيسرما جذب بر یدارامعن اثر رانيا
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 دهيفا ـ نهيهز آمده دستهب جينتا براساس گريدیسواز. دارد يكوچك اثر یمقدار لحاظ به زین يداخل

 زانیم همان به كهيحالدر برد،يم نیب از را دولت یدرآمدها از بسیاری حجم ياتیمال یهامشوق یاعطا

 بلندمدت ياتیمال يلیتعط یبرمبنا محورمشوق یهابرنامه ادامه لذا. ابديينم شيافزا اقتصاد ثروت ارزش

 عییتض در شیپ از شیب مدنظر، اهداف به لین در مناطق نيا عملكرد به توجه با ژهيوبه آزاد مناطق در

 .داشت خواهد سهم وركش یاقتصاد منابع

راكندگي ها و عدم پ ـيكي از اصول شفافیت مالیاتي، تجمیع احكام و مقررات مرتبط در قانون مالیات

 همه دباي. بدين لحاظ استهای تمكین و وصول مالیات منظور كاهش هزينهآنها در قوانین مختلف به

 جانده شوند.آزاد در قوانین مالیاتي گن جمله موارد مرتبط با مناطقازهای مالیاتي ها و معافیتمشوق

ستور كار های مستقیم در دنويس لايحه اصلاح قانون مالیاتپیشهای اخیر تهیه و تدوين ـ در سال

نگری در نظام وزارت امور اقتصادی و دارايي و سازمان امور مالیاتي كشور قرار داشته كه اصلاح و باز

نويس پیش «60»در بند  .از رويكردهای اصلي آن بوده است های مالیاتي نیز يكيها و معافیتمشوق

اری ـ صنعتي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تج» (13)لايحه، متني به شرح زير برای جايگزيني ماده 

ماده عنوان به پیشنهاد شده كه البته« و اصلاحات بعدی آن 1372جمهوری اسلامي ايران مصوب سال 

 ای مستقیم الحاق شده است:هبه قانون مالیات (140)

 گردد:به قانون الحاق مي (140)ماده عنوان به متن ذيل»

های مالیاتي سرزمین بر معافیتكلیه اشخاص دارای مجوز فعالیت در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي علاوه

 بود: هندهای زير در منطقه مشمول مالیات به نرخ صفر خوااصلي، بابت درآمد ابرازی حاصل از فعالیت

 المللي،درصد درآمد ابرازی حاصل از خدمات مالي بین 100 (الف

ری دارای ها، مراكز اقامتي و گردشگهای تولیدی، هتلدرصد درآمد ابرازی حاصل از فعالیت 60 (ب

 صلاح؛مجوز از مراجع ذی

 ها؛درصد درآمد ابرازی حاصل از ساير فعالیت 40 (ج

كت درصد مشار 20بندهای موضوع )ب( و )ج( با حداقل  هایدر صورتي كه فعالیت: «1»تبصره 

اين  واحد درصد به 10صلاح انجام شده باشد، به میزان گذاران خارجي با مجوز مراجع ذیسرمايه

  شود.ها اضافه ميمعافیت

آزاد، قبل  برداری مندرج در مجوز فعالیت آنها در منطقهكلیه اشخاصي كه تاريخ بهره: «2»تبصره 

ه با دار اين اشخاص كه به موجب قوانین موضوعه مقرر گرديدهای مدتباشد، معافیت 1399از سال 

 .«انقضای مدت به قوت خود باقي است رعايت مقررات مربوطه تا

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

26 

 1ارس آزاد منطقه سازمان هاينظر .10-2

 مرزهای اممت شكلي به كه آزاد مناطق عملكرد در اختلال ايجادكننده قانوني عوامل ترينممه از يكي  .1

 مصوب دآزا مناطق اداره چگونگي قانون (27) ماده شفافیت عدم دهد،مي قرار تأثیر تحت را فعالیت

 به زادآ مناطق در مستقر دولتي اجرايي اختیارات قطعي نحو به شودمي پیشنهاد كه است 22/08/1375

 كلاتمش و مسائل اهم صورت اين در است بديهي ،شود تفويض آزاد مناطق هایسازمان عامل مديران

 یهادستگاه همه خصوصدر تاكنون سال 21 از بیش گذشت با كه شد خواهد مرتفع حدودی تا روپیش

 .است نشده عملي اجرايي

 فعالیت جوزم هرگونه صدور آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (11) و (10) ماده در اينكه به توجه با  .2

 داخل در یشهردار فعالیت وجود با است شده گذاشته آزاد ناطقم عهدهبر تأسیسات و بنا ايجاد اقتصادی،

 قانون بايد خصوص اين در كه است شده واحد دو اين عملكرد در تداخل باعث ارس، آزاد منطقه محدوده

 داخل اراضي همه در ساختماني پروانه مجوز صدور و شده اجرا مصوب محدوده در آزاد مناطق بر حاكم

 شكلاتم بروز باعث كه آمده وجودهب دوگانگي از و پذيرد صورت ارس آزاد طقهمن سازمان توسط محدوده

 ینهزم در شهرداری فعالیت كهصورتيدر است بديهي. آيد عملبه جلوگیری شودمي منطقه اهالي برای

كم شهر یشورا نقش بگیرند برعهده آزاد مناطق هایسازمان را امر اين و منتفي ساختماني پروانه صدور

 هایدهیاری خصوصدر و بود خواهد انتظار مورد نیز خصوص اين در تصمیم اتخاذ و شد خواهد ترگرن

 ستا مشهود كاری حیطه در تداخل مسكن بنیاد وظايف و ارس آزاد منطقه محدوده در مستقر يروستاي

 .است نیازمند موجود رويه و قوانین بازنگری به كه

 بر مازاد اعیاني ثاحدا كه زماني اما ،شده ارائه آزاد منطقه به نهپروا صدور مجوز آزاد، مناطق قانون در  .3

 تجويز اجرايي ضمانت داشتن با شهرداری قانون( 100) ماده اعضای مشابه تيئهی تشكیل باشد، پروانه

 ماده شابهم هیئتي تشكیل شودمي پیشنهاد كه است مواجه قانوني خلأ با مورد اين در آزاد همنطق و نشده

 و ویبد قاضي و آزاد مناطق هایسازمان مرتبط مديران و معاونان از متشكل شهرداری نونقا( 100)

 .شود تصويب نظرتجديد

 اداره گيچگون قانون صراحت رغمبه آزاد منطقه سازمان عاملمدير رياست به ويژه تأمین شورای تشكیل .4

  .است شده متوقف ويژه تأمین شورای جلسات تشكیل گذشته، هایسال در آن اجرای و آزاد مناطق

 نیافته جامان تاكنون اما شده بینيپیش مرزباني و انتظامي نیروی احدو تشكیل آزاد مناطق قانون در  .5

 تشكیل تجه از لازم بیرتد ،است مفید آزاد منطقه مختص انتظامي نیروی وجود اينكه به توجه با است،

 .شود اتخاذ موضوع شدن ياجراي و آن

                                                 
   .87ص/3478سازمان منطقه آزاد ارس با شماره  3/3/1399نامه مورخ  مستندات. 1
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 هایسازمان اختیار در اقتصادی فعالیت هرگونه صدور آزاد مناطق اداره چگونگي نونقا (11) ماده حسب  .6

 بر نظارت ايشان شغل كه هستند كاركناني گذاری،سرمايه و اقتصادی معاونت در و است آزاد مناطق

 زرگانيبا دارها وظايف عبارتيهب و بوده فروشيگران از جلوگیری و فروشندگان ناحیه از كالاها گذاریقیمت

 فروشيرانگ از پیشگیری برای اجرايي ضمانت اينكه نظر از ،است بردگاننام عهدهبه بازرسي و نظارت و

 آزاد منطقه رد اجرا قابل قانون، همان در مذكور نمايندگان حضور عدم با صنفي نظام قانون و نبوده موجود

 .است محسوس قسمت اين در قانون خلأ نیست

 با و آزاد همنطق محدوده در ارس رودخانه یریگقرارمنطقه آزاد ارس و  ييایغرافج تیتوجه به موقع با  .7

 یو دارا يرسم ندهينما چیسازمان منطقه آزاد ه عملاً مصوب، محدوده در آزاد مناطق يتیحاكم نقش وجود

 .ندارد را یمرز یهارودخانه يهماهنگ تهیكم در یریگمیتصم اریاخت

 لیتسه هدف با يطیمحستيز مصوبات با سازمان مصوب یهاحدودهم تداخل از يناش مشكلات رفع  .8

 .ارس فرودگاه موضوع حل بر دیكتأ با و متداخل ياراض در یگذارهيسرما

 ياصل نیزمسر نیقوان از يناش كه آزاد منطقه سازمان توسط یمرز یهاانهيپا بر متمركز تيريمد نبود  .9

 و ينگفره اتیعمل هرگونه انجام امر نيا و ستهاانهيپا محل در حاضر یهادستگاه چندگانه تیحاكم و

 .سازديم مواجه چالش با هاانهيپا محل در را یاقتصاد

 و آزاد منطقه حوزه دو نیب یفرماندار و یاستاندار رنظريز یهادستگاه یآمار كیتفك عدم  .10

 را ياوانفر ياجتماع یهاچالش كه آزاد منطقه نام هب يشهرستان جامع آمار ارائه و مشمول یهاشهرستان

 . كرد اشاره...  و طلاق و ادیاعت ،یكاریب و اشتغال آمار به توانيم نمونهعنوان به .شوديم منجر

 عدم علتهب رانيا ياسلام یجمهور يصنعت ،یتجار آزاد مناطق در يخارج اتباع اقامت و ورود مقررات  .11

 .شودينم ييجراا یورود یمباد در يانتظام یروین ندگانينما استقرار

 ضاًبع استان ياجتماع نیتأم سازمان يهماهنگ با استان ياجتماع رفاه و كار تعاون، سازمان  .12

 است تعارض رد آزاد مناطق مقررات با كه كننديم هيالرعالازم استان كار ادارات كل یبرا را ييهابخشنامه

 و مشترك یهانشست خصوص نيا در. دشويم ييكارفرما و یكارگر دهيعد مشكلات بروز باعث امر نيا و

 .بود خواهد راهگشا آزاد مناطق مقررات و نیقوان نییتب

 .آزاد منطقه محدوده در مختلف یدیتول یواحدها و عيصنا همهاز  يندگيشدن اخذ عوارض آلا يياجرا  .13

 از لازم یامجوزه اخذ به ازین( يروگاهین جملهاز) یگذارهيسرما یهاطرح يبرخ نكهيا به تيعنا با  .14

 روند یكند باعث موجود، يطولان یهانديفرا و كار تیشفاف عدم دارند ياصل نیسرزم در مستقر ادارات

 . شوديماز ادامه كار در منطقه را باعث  گذارهيسرما انصراف تينهادرو  یگذارهيسرما

)شركت  تخصصي صورتهب گذاریسرمايه مشاوره ارائه و گذارانسرمايه سنجياعتبار یهاشاخص نبود  .15

 هایپروژه و هاطرح سنجيامكان و تحلیل تدوين، ارزيابي، خدمات برای IPU گذاریسرمايه مشاور

 .(مرتبط گذاریسرمايه هایبسته تهیه و گذاریسرمايه
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 يتاًنها و( Single Window) الكترونیكي صورتبه گذاریسرمايه واحد پنجره سازیپیاده عدم  .16

  .One Stop Shop طريق زا گذارسرمايه مراجعه

 مالي ابزارهای زا يكي لذا دارد قرار ابهام از ایهاله در الملليبین بانكيبین پول انتقال سیستم هنوز  .17

 .است مانده پاسخبي عملاً الملليبین

 ایبر اقامت پروانه گذرنامه، به مربوط مجوزهای تمديد و صدور و كنترل اختیار تفويض عدم  .18

 .منطقه در مستقر ربطذی هایارگان توسط خارجي گذارانسرمايه

 .منطقه در تولیدی كالاهای برای مشتری اقتصادی كد اخذ امكان عدم  .19

 فعالان رایب( 9%) افزوده ارزش بر مالیات و مستقیم مالیات - مالیاتي هایمعافیت كامل اجرای عدم  .20

 .منطقه در اقتصادی

 .شده تولید محصولات استانداردسازی مجوز صدور فرايند بودن برزمان و طولاني  .21

 گواهي مجوز شوندمي باعث كه صادراتي مقصد كشورهای ازسوی ايران استاندارد گواهي پذيرش عدم  .22

 .شود صادر و بررسي دوباره كشور از

 .ددمج صادرات در ويژههب محصولات قرنطینه خصوصدر خشكبار و كشاورزی بخش كنندگانوارد مشكلات  .23

 اعمال و نفعالا ازین مورد هیاول مواد و كالاها واردات خصوصدر يگمرك كسانيف و ضوابط شفا نبود  .24

 .گمرك پرسنل و رانيمد يبرخ ازسوی ،يمقررات گمرك یجابه یاقهیسل یهاهيرو يبرخ

 

 1سازمان منطقه آزاد اروندهاي نظر .11-2

ه به اين ات بر ارزش افزودقانون مالی (50)اختیارات و وظايف ماده همه درخصوص تعیین عوارض،  .1

 گیری صورت پذيرد.سازمان تفويض تا نسبت به تعیین هرگونه عوارض كه مشخص نشده، تصمیم

ان به نحوه قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي اير (27)اصلاح ماده  .2

مديران و  ي و نیز تعیینی اجرايهادستگاههای دولتي و ذيل: تفويض كلیه اختیارات ادارات و سازمان

 جمهور و بدون تأيید وزير مربوطه صورت پذيرد.رئیسسای آنها با تفويض اختیار ؤر

 يياجرا یهادستگاه اراتیو اخت فيشرح وظا ها،تيكامل مأمور ضيو تفو يتیموضوع حاكم یریگیپ .3

مان مناطق آزاد( ساز رهيمدئتیه سیو رئ عاملريمد) دولت ندهينما و يياجرا مقام نيبالاتر به مناطق محدوده

و  یاقتصاد ژهيو و يـ صنعت یاداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ (27)مفاد براساس ماده  نيا كه است

 .است شدهنكامل اجرا  صورتبه تاكنون اما است شده نییو تب حيتوسعه كشور تصر ياحكام دائم (65) ماده

ای دلیل اينكه مناطق آزاد هیچگونه نمايندهبهاما شوند ميمرزی احداث  معمولاً مناطق آزاد در مناطق .4

طور معمول نقش آنها در حالت ابهام قرار خواهد گرفت بهبنابراين گیر اصلي ندارند در نهادهای تصمیم

                                                 
   .87ص/3478سازمان منطقه آزاد ارس با شماره  3/3/1399نامه مورخ  مستندات. 1
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ی هاچالشهستند كه عنوان مثال مناطق آزاد در كار ويژه مرز شورای امنیت كشور فاقد نماينده به

 .استكرده ني برای منطقه آزاد اروند ايجاد فراوا

 .نیستشورای اسلامي شهر در مناطق آزاد مشخص نهادهای عمومي و نقش  .5

 گرفته نظر در «لفا» بند فقط و افتي رییتغ توسعه برنامه يدائم قانون در آزاد مناطق قانون (27) ماده .6

از  يبرخ مناطق آزاد ندارد بلكه یبرا یاهديفا يياجرا یهادستگاه همه اراتیاخت قتیحقاما در ،شد

 یهادستگاه ق،یطور دقبه (27)ماده  «ب»و  «الف» یبندها شوديم شنهادیدارد لذا پ تیاهم هادستگاه

 .دكنن نییمشمول را به نام تع

های نامهینروزرساني قوانین و مقررات گمركي مناطق آزاد متناسب با تغییرات قوانین و آيهعدم ب .7

 رك جمهوری اسلامي ايران و ساير قوانین مرتبط.گم

ن( ايراجمهوری اسلامي های همجوار )سازمان بنادر و دريانوردی و گمرك عدم تمكین سازمان .8

 درخصوص اجرای قوانین و مقررات گمركي مناطق آزاد.

نادر و بمان های همجوار )سازهای اجرايي سازماننامهتداخل يا موازی بودن برخي قوانین و آيین .9

رات گمركي تجارت( با قوانین و مقرو  دريانوردی و گمرك جمهوری اسلامي ايران و وزارت صنعت، معدن

ترل ورود و خروج كالای همراه مسافر، كن ،يرسوبو  متروكهكالاهای مناطق آزاد )ازجمله، موارد مرتبط با 

 .كالا از و به داخل )محدوده مناطق آزاد(

های جاری هخصوص برخي مسائل مرتبط با رويین و مقررات گمركي مناطق آزاد درانقو ابهام يا خلأ .10

 .گذاری و ...(گمركي مناطق )مرجوعي، مسافری، بازبیني، ارزش

ينكه مناطق امناطق آزاد، با عنايت به  در قانون و مقررات مدون درخصوص صادرات مجدد كالا نبود .11

 .هستندهای صادرات مجدد كالا آزاد تنها مرجع صادركننده اظهارنامه

 .و ...( اظهاری، كسر يا اضافه تخلیهو تخلفات گمركي )كمم ئجرادرخصوص قانون و مقررات  نبود .12

 

 صنعتي  –اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري . چارچوب پيشنهادي براي 3

رسد در نظر مينهادهای مختلف، بهو  هادستگاههای ايدهته و تبیین صورت گرفشناسي بر آسیبمبتني

در مقام اجرا، قانون چگونگي اداره مناطق آزاد نیازمند اصلاحاتي در حوزه نحوه اداره  هاچالشكنار برخي 

ای فراهم آورد گونهق و نظاير آن است كه شرايط را بهمناطق آزاد، شروط و الزامات ايجاد و توسعه مناط

. های خارجي و انتقال فناوری متمركز باشنددرات، جذب سرمايهصا طور عمده بركه اين مناطق به

های مناطق آزاد آنها را درگیر زدايي به سازمانای و محرومیتمحول كردن وظیفه توسعه منطقهطرفي از

فعلي كه در آن مناطق آزاد هم به دنبال صادرات و تولید  امور غیرتخصصي و فرعي كرده است. مدل
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ی دولتي و هادستگاهاختیارات همه كنار تفويض ، در ای را دنبال كنندتوسعه منطقه باشند و هم وظیفه

تنها تولید و نهديگر عبارتبهطي نزديك به سه دهه شكست خورده است.  حاكمیتي به اين مناطق

زدايي و توسعه ني نداشته است بلكه امور محرومیتصادرات نسبت به سرزمین اصلي توفیق چندا

صورت  ایو عدالت منطقه بر سند آمايش سرزمینيمثبت آن مبتنيتأثیرات برخي رغم بهنیز  ایمنطقه

های مختلف برای ايجاد مناطق آزاد ديگر تقاضای دولت و نمايندگان مجلس در دورهطرفازنگرفته است. 

در گام نخست  روايناز را با چالش مواجه ساخته است. فعلي امكان تمركز بر رفع مشكلات مناطق آزاد

مناطق آزاد جديد صادر شود تا بتوان  تأسيسنبايد طي يك دوره زماني مشخص، مجوز قانوني 

 سمت اهداف تخصصي خود هدايت كرد. مناطق فعلي را به

 ،تأسیس افاهدی مختلف، قانون اداره مناطق آزاد در محورهايي نظیر هادستگاهبه نظرهای  توجهبا 

های مالیاتي، هدفمند شدن معافیت ها، محصورسازی،تكمیل زيرساخت برای منابع درآمدیاختصاص 

 هاييموضوعترين های گمركي از مهماصلاح محدوده، نظارت به اين مناطق، كالاهای وارداتيمديريت 

ير و در زشكل طور خلاصه در كه بهكرد  تعیین تكلیفه و نظر داشتهستند كه در اصلاح قانون بايد مد

  اشاره شده است.ه توضیحات كارشناسي ادامه با ارائ
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 صنعتي –پيشنهادي جهت اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  محورهاي. 5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .حاضر تحقیق: مأخذ

 

 اساسي هايزيرساخت تكميل جهت آزاد مناطق مالي مينتأ نحوه صلاح. 1

 تأسیساين مناطق در بدو های تكمیل زيرساخت عدم عملكرد ضعیف مناطق آزاد اصلي يلدلا يكي از

شود و های مناطق آزاد توسط دولت تكمیل مياست. در تجربیات موفق در اين زمینه ابتدا زيرساخت

مناطق  اين های. اما در مناطق آزاد ايران سازمانگیردهای تولیدی در اين مناطق شكل ميسپس فعالیت

اصلي آنها برای تكمیل  مالي و منبع های اساسي ايجاد شدندبدون زيرساخت تأسیساز ابتدای 

  ها درآمدهای حاصل از واردات و اخذ عوارض بوده است. زيرساخت

منابع عمده درآمد مناطق آزاد عبارتند از: وصول عوارض كالاهای تجاری از مبادی مناطق آزاد به 

گذاری خودرو و ...، راه مسافر، شمارهدرصد، فروش زمین، عوارض كالای هم 15داخل كشور به میزان 

ست. يكي از را به واردات وابسته كرده اهای آن و تكمیل زيرساختاين شیوه كسب درآمد، مناطق آزاد 

نكته ديگر اين  يید اين موضوع، رقابت مناطق آزاد با يكديگر بر واردات كالاست.موارد جالب توجه در تأ

برداری از شوند و نه استفاده و بهرههای نسبي جديد احداث مياست كه مناطق آزاد با هدف خلق مزيت

ای حاكم های توسعهديگر، در احداث مناطق آزاد موفق جهان نگرشعبارتبههای نسبي موجود، مزيت

منظور تبديل های مناطق جديد بهعنوان مزيتهای نسبي )آنچه بهبرداری از مزيترو، بهرهاينازاست. 

بنابراين يكي از نكات  1منطقه آزاد برشمرده شده است( نیاز به تبديل شدن به منطقه آزاد ندارد. شدن به

است. گره  تأسیسهای اساسي اين مناطق در ابتدای مناطق آزاد تكمیل زيرساخت كلیدی در تأسیس

                                                 
 صنعتي جديد، فرصت يا تهديد؟ –سيس مناطق آزاد تجاري أت(، 1387سسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد )ؤم .1

محورهاي اصلاح  
قانون مناطق 

آزاد

عدم واگذاری كامل . 7
امور حاكمیتي به اين
مناطق و تمركز بر 

وظايف تخصصي

ار شفافیت در ارائه آم. 6
و اطلاعات

مديريت كالاهای . 5
وارداتي به مناطق آزاد

هدفمند شدن . 4
معافیت های مالیاتي

محصورسازی مناطق. 3
آزاد

خارج كردن نقاط . 2
جمعیتي و شهری از 
محدوده مناطق و  

حذف نقاط منفصل  

اصلاح نحوه تأمین . 1
مالي مناطق آزاد جهت  
تكمیل زيرساخت های

اساسي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

32 

دچار  اين مناطق را ،تأسیسهای اين مناطق به درآمدهای وارداتي از ابتدای زدن تكمیل زيرساخت

 كرده است.  انحراف عملكردی در اهداف

 مناطق محدوده از شهري و جمعيتي نقاط كردن خارج به ناظر آزاد مناطق محدوده اصلاح. 2

  منفصل نقاط حذف و آزاد

اف اصلي اهدوجود نقاط جمعیتي در محدوده مناطق آزاد، به گسترش تخلفات و انحراف مناطق آزاد از 

های مسكوني و مثال محصورسازی منطقه و مبارزه با قاچاق كالا در محدوده برایخود دامن زده است؛ 

همچنین  مناطق شده است.غیرممكن بوده و موجب نارضايتي مردم  دارای تردد بالای بومیان تقريباً

ايف و و ... موجب بروز تداخل وظ های شهرا، شورنظیر فرمانداری، شهرداری هادستگاهوجود ساير 

 تايي شوند.ي شده است و از اين جهت نبايد مناطق آزاد درگیر امور شهری و روسازماناختیارات بین س

ات ضرورت خروج مناطق آزاد از مناطق شهری و روستايي به دلايلي نظیر كاهش منازع بنابراين

وش دسازماني، سهولت در شناسايي و مبارزه با قاچاق كالا و ارز، حذف وظايف حاكمیتي از بین

ضروری های اقتصادی تولید، صادرات و ساير فعالیت برایمناطق آزاد، ايجاد مناطق تخصصي های سازمان

ز بر امور با هدف تمركهای اين مناطق مساحتكید دارد كه له تأاين مسئ برمطالعات بانك جهاني  است.

 گرفته شود.در حد چند صد هكتار در نظر تي بايد اتولیدی و صادر

ين اصل را ه به اينكه تعداد زيادی از مناطق آزاد فعلي در كشور ما اتوج شايان ذكر است كه با

ي و خصوص خارج كردن نقاط جمعیته وضع مطلوب در اين مناطق دراند، برای رسیدن برعايت نكرده

ه قانونگذار كار به يكباره صورت نگیرد ولي مهم اين است ك اين شايدشهری نیازمند دوره گذار است و 

 .كنددهي وان اصل بشناسد و وضع موجود را در رسیدن به وضع مطلوب ساماناين موضوع را عن

 محصورسازي مناطق آزاد. 3

بانك جهاني به  1992در گزارش سال  كمااينكه وسعت محدودی دارند مناطق آزاد در سراسر دنیا غالباً

ده كرار عنوان هكت 300تا  10را بین  اشاره شده و وسعت آن 1(EPZمناطق پردازش صادرات )ه محدود

های چند صد هكتاری است. البته در اين بین استثنائاتي نیز وجود دارد ولي آنچه كه غالب است محدوده

هكتار  4000 كشورهای عضو سازمان همكاری اسلامي حدوداًدر طور مثال میانگین مساحت بهاست. 

ها تكمیل زيرساخت كند اولاًاد ميهای وسیع مناطق آزاد ايجای كه محدودهبنابراين مشكل عمده 2است.

شود نقاط جمعیتي در محدوده قرار گیرد و باعث عدم باعث مي كند، ثانیاًرا با چالش جدی مواجه مي

دهد و ای را نیز افزايش ميتخصصي شوند و مطالبات منطقههای مناطق آزاد بر امور غیرتمركز سازمان

شود نتوان منطقه را شود و دست آخر باعث ميمناطق آزاد ميباعث رقابتي مخرب در كشور برای تعدد 

                                                 
1. Export Processing Zones  

  .16978 مسلسل شماره چابهار، آزاد منطقه محدوده توسه لايحه(، 1398) مجلس هايپژوهش مركز. 2
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درستي پیاده كرد و اين مورد نیز زمینه تخلفات گمركي و محصور كرد و امتیازات قانوني مناطق آزاد به

 كند.قاچاق كالا را فراهم مي

 مالياتي هايمعافيت شدن هدفمند و دهيسامان. 4

یت اقتصادی در مناطق آزاد بايد اين نكته را مدنظر داشت كه وجود فعال های مالیاتي برایدر تدوين سیاست

بسا چهیست. منطقه آزاد لزوماً بیانگر موفقیت اين مناطق و مثبت بودن اثر خالص آن برای كل اقتصاد ن

د شده ها ايجارانهانتقال حجم بزرگي از منابع دولت در قالب بودجه و يا انواع يا ههای موجود در سايفعالیت

آنكه  بهتری صرف شود. ضمن توانست در گزينهكه ميشود محسوب تواند هزينه فرصت بزرگي باشد كه مي

اين درآمد،  حال اعطای معافیت مالیاتي، باعث كاهش درآمد دولت شده و بنابراين بايد بیش از كاهشهربه

ه در مناطق آزاد یه بر درآمدهای حاصلدر منطقه منفعت وجود داشته باشد تا از اين طريق دولت بتواند با تك

همه، عملكرد اينباو كاهش درآمد مالیاتي را از اين طريق جبران كند. كرده ای خود را دنبال اهداف توسعه

عنوان به صورت صحیح و اصوليبه های مالیاتيكشورها در مناطق مختلف جهان حاكي از آن است كه مشوق

 شود.مناطق آزاد و رشد توسعه اقتصادی اعمال مي رگذاری دجذب سرمايهبرای ابزاری 

دهد در اغلب كشورهای منتخب ازجمله ايرلند، های مالیاتي در مناطق آزاد نشان ميبررسي مشوق

اندونزی، هند، تايلند، تايوان، تونس، كنیا، اردن، كويت، مصر، قطر، عمان،  چین، اسپانیا، لهستان، روماني،

و در  است ماليات از معاف آزاد مناطق در هاشركت درآمد صرفاً، كنیا و غنا مراكش، كلمبیا لبنان،

ها شده است اعمال معافیت محدود به درآمد حاصل از فعالیت تولیدی شركت نیزبرخي از اين كشورها 

مالياتي خاصي براي مناطق  مشوقدهد در برخي از كشورها، ها نشان مياين بررسي برعلاوه)تركیه(. 

 هايمشوق كاهش به گرايش اخيرهاي سال طيكشورها نيز  برخيبيني نشده است و پيش آزاد

)شامل  ثروت جملهاز مالیاتي منابع همه ايران، آزاد مناطق در آنكه حال اند.در اين مناطق داشته مالياتي

 1باشند.مي مالیات پرداخت از معاف درآمد و حقوق(، اجاره و دارايي انتقالونقل و ارث

 مالیاتي منابع همه و بوده عام آزاد، مناطق مالیاتي معافیتبا توجه به مراتب فوق برخلاف ايران كه 

 ماهیت هب توجه با و هدفمند تقريباً كشورها ساير در مناطق اين مالیاتي هایمشوق دشويمرا شامل 

  .دشويم اعمال آزاد مناطق تأسیس اهداف و هافعالیت

 به مناطق آزاد تيادوار مديريت كالاهاي .5

جمله چین و كره جنوبي، از ازتجربه برخي كشورهای موفق در حوزه مناطق ويژه و آزاد اقتصادی  بررسي

آلات اعمال معافیت و تخفیفات مالیاتي و حقوق گمركي برای واردات مواد خام و اولیه، تجهیزات و ماشین

ين كشورها حكايت دارد. اين در حالي است كه در روند به مناطق آزاد اقتصادی اكار ميبهكه در تولید 

                                                 
 مالي هايسياست و تحقيقات دفتر ،«ايران و منتخب كشورهاي در آزاد مناطق مالياتي هايمشوق» گزارش از برگرفته .1

 .1395 پاييز دارايي، و اقتصادي امور وزارت اقتصادي معاونت
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آلات، تجهیزات و مواد خام و اولیه به ای، ماشینای، واسطهكالاها اعم از مصرفي، سرمايه همهايران واردات 

 مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي از پرداخت حقوق ورودی و مالیات بر ارزش افزوده معاف هستند. 

تخفیفات حقوق  دلیل( قانون چگونگي اداره مناطق به17و ) (16(، )15همچنین مطابق مواد )

ورودی در نظر گرفته شده به میزان ارزش افزوده ايجادی برای واردات كالاهای تولید شده در مناطق 

نمونه براساس عنوان به است. شدهگونه كالاها به كشور آسان و به صرفه آزاد به سرزمین اصلي، واردات اين

های انجمن صنايع نساجي كشور، برخي افراد پتوهای رولي را با استفاده از تعرفه پارچه اظهارات مديران

كه حاليدر ،درصد است 32كنند. تعرفه اين محصول ( به كشور وارد مي60الیاف بلند )رديف تعرفه 

ي درصد است. پتوهای رول 75حقوق و تعرفه گمركي در نظر گرفته شده برای هر تخته پتوی معمولي 

كه طبق قانون اگر در مناطق آزاد آنجاازكنند. بندی ميدوزی و بستهدورآزاد برش خورده، در مناطق 

روی كالاهای وارداتي مقدار جزئي كار انجام شود، آن محصول قابلیت صادرات دوباره به خارج يا ورود 

پتوی معمولي به بازار ايران  آن به كشور را دارد، با يك عملیات ساده، پتوی رولي پس از تبديل شدن به

علاوه براساس قانون به شود.تر وارد بازار كشور ميترتیب محصولي با تعرفه پايیناينبهشود. سراريز مي

چگونگي اداره مناطق برای ورود تولیدات مذكور به داخل كشور منعي برقرار نشده و واردات اين تولیدات 

ادرات و واردات عمومي كشور و پرداخت حقوق ورودی مربوطه و به رعايت مقررات ص به كشور صرفاً

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد اقتصادی منوط شده 15های در نظر گرفته شده در ماده )معافیت

های فعال در اين مناطق بازار داخلي را هدف خود قرار داده و نگاه است. اين موارد سبب شده تا بنگاه

 1المللي نداشته باشند.ای و بینزارهای منطقهچنداني به تصاحب با

 شفافيت در ارائه آمار و اطلاعات .6

دی و مالي اين يكي از مشكلات عمده در مناطق آزاد نحوه انتشار و ارائه آمار و اطلاعات عملكرد اقتصا

شود. سوب ميهای اقتصادی محروز و قابل استناد از اركان اصلي تحلیلبهمناطق است. آمارهای اقتصادی 

فصلي و  نيصورت منظم و در فواصل زمابهسوی دستگاه متولي ازانتشار آمار عملكرد مناطق آزاد كشور 

، ارداتوضمن اينكه اين آمار شامل جزئیات اقلام شود. منتشر نمي به همراه گزارش حسابرس سالانه

شود. همچنین با اعداد كلي اكتفا ميبه  در مناطق آزاد نیست و صرفاًصادرات و ارزش افزوده ايجاد شده 

ه كگری و كاهش بوروكراسي اداری هستند نیاز است توجه به اينكه مناطق آزاد در مقام تسهیل

تا  سوی دستگاه متولي منتشر شودازصورت عمومي بهدر اين مناطق نیز وكار كسب های انجامشاخص

اني، مناطق نسبت به سرزمین اصلي به لحاظ زم در اينوكار كسب های مراحل انجاممزيت دهد نشان

 اداری به چه نحوی است.فرايندهای هزينه و 
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 تخصصي وظايف بر تمركز و مناطق اين به حاكميتي امور كامل واگذاري عدم .7

دارد و با نهای مناطق آزاد امكان عملیاتي شدن ی اجرايي به سازمانهادستگاهاختیارات همه  واگذاری

جمله وظايف ازهماهنگي امور شهری  در عملاين مناطق،  تأسیسبه سه دهه از گذشت نزديك 

 ارتباطي كه...  و زيست محیط پرورش، و آموزش فرهنگي، امور ها،شهرداری شهر، شورایها، فرمانداری

 .است نشده عملي ندارد جهاني موفق تجربیات در آزاد مناطق برای شده تعريف وظايف به

ور تولید، المللي و تجربیات داخلي بايد بر امبراساس مطالعات نهادهای بین مناطق آزاد اصولاً

حتي  وگذاری خارجي و انتقال فناوری متمركز شوند و امور شهری و روستايي صادرات، جذب سرمايه

ق آزاد ندارد. ارتباطي به وظايف مناط...  با حوزه اقتصادی نظیر گمرك، مالیات وط تبمربرخي از امور 

ن مناطق وظايف متعددی به اي 1372( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مصوب سال 1چه در ماده )اگر

 ،مناطق آزاد . همچنین به لحاظ ظرفیت سازمانياجرايي نشده است واگذار شده است اما اين ماده قانوني

مكان يش و اهای مناطق آزاد را افزاهای جاری سازمانمحول شدن چنین اموری به اين مناطق هزينه

 يابد. تمركز بر وظايف اصلي كاهش مي

نادر، هايي كوچك و در مجاورت بای و جهاني در مساحتمناطق آزاد مطابق تجربیات موفق منطقه

زماني و به لحاظ اجرايي، ظرفیت سابنابراين نقل بايد قرار گیرد. وحملهای ها و زيرساختفرودگاه

 اشند.بايد بر تولید و تجارت متمركز ب های مناطق آزاد صرفاًای و تخصصي، سازمانصلاحیت حرفه

د پیشنهاد اين است كه مناطق جمعیتي و شهری از محدوده مناطق آزادرخصوص وظايف شهری، 

خصصي مناطق هايي كه ارتباطي به وظايف تتدريج و در يك بازه زماني خارج و اختیارات سازمانفعلي به

مشكلات  حفظ وضعیت مناطق آزادی كه برایهای دولتي تفويض شود. البته رد به خود سازمانآزاد ندا

خصوص درد. وزيران واگذار كرهیئت توان اين مورد را به تشخیصی اجرايي دارند ميهادستگاهكمتری با 

مالیاتي  ي ورسد برخي وظايف حاكمیتي نظیر امور گمركنظر ميامور حاكمیتي در حوزه اقتصادی نیز به

ه اينكه همه ند كنهای قانوني مربوط به مناطق آزاد را اجرا بايد رويه هاموضوعنیز سازمان متولي اين 

بین  در مقابل بالاترين سطح هماهنگيعامل سازمان منطقه آزاد تجمیع شود، مديراين وظايف در 

قرار شود و بايد برای مناطق آزاد هی متولي امور اقتصادی در داخل محدوده مناطق با سازمانهادستگاه

مناطق  ه لايحه اصلاح نقشهئهای اين مناطق خارج شود. اراولیتئتخصصي از حیطه مسساير امور غیر

 دولت صورت گیرد.آزاد فعلي با محوريت مطالب مطرح شده بايد مطابق پیشنهاد 

يي جدی مواجه هاچالشا در قالب مدل فعلي اداره مناطق آزاد تمركز بر وظايف اصلي ب روايناز

و تولید را دارند و اداره مناطق  شهری - ایزمان نقش توسعه منطقهدلیل اينكه اين مناطق همبهاست، 

از اين جهت هرچه اصلاحات قانوني به نحوی باشد  كارآمدی لازم برخوردار نبوده است.ز به اين شكل ا

های مناطق تواند تمركز سازمانحدود شود ميای و توسعه شهری و روستايي مكه جنبه وظايف منطقه

موريت أمو مشخص شدن در اين میان، تخصصي شدن مناطق آزاد  آزاد را بر وظايف اصلي افزايش دهد.
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تواند در ...( نیز مي تولیدی، صادراتي، گردشگری وهای طور مثال در حوزهاصلي هريك از مناطق )به

  ثر باشد.ؤدستیابي به اهداف قانوني م

 

 گيري و نتيجه بنديجمع

، اهداف اصلي ايجاد و توسعه مناطق آزاد در كشور های كلي اقتصاد مقاومتيسیاست «11»بند طبق 

هاي پيشرفته، گسترش و تسهيل توليد، صادرات كالا و خدمات و تأمين انتقال فناوري» بايد

هداف در گرو الزاماتي است كه باشد كه دستیابي به اين ا« نيازهاي ضروري و منابع مالي از خارج

مات مهم در اين زمینه اصلاح و كارآمدسازی احكام قانوني اگیرد. يكي از الزنظر سیاستگذار قرار مدبايد 

 های اجرايي و سازوكارهای نظارتي و پاسخگويي مناسب است.بیني ضمانتپیشمربوط به مناطق آزاد و 

 «يو صنعت یاداره مناطق آزاد تجار يچگونگ»در قانون  هاييدراياو  هااشكالال كه چه ؤس نيپاسخ به ا در

مناطق آزاد در كشور به های و اينكه چه اصلاحاتي در سطح قانونگذاری لازم است تا آسیب وجود دارد

با  رامجلس مكاتباتي  هایپژوهش، مركز حداقل رسیده و اين مناطق به اهداف قانوني خود دست يابند

 یگردآور خصوص نيا در مختلف هاینظر اساس نیهم بر واين خصوص داشت  ربط درذی یهادستگاه

، محورهای اصلاحي هادستگاه هایكنار انعكاس نظر شناسي عملكرد مناطق آزاد دربر آسیبو مبتنيشد 

 صنعتي تبیین شد. - تجاریقانون چگونگي اداره مناطق آزاد 

 1398 الي 1392های سال طي متوسط طوربه كه دهدعملكرد اقتصادی مناطق آزاد نشان مي

میلیون دلار كالا وارد اين مناطق  1450از مناطق آزاد به خارج صادر و  كالا دلار میلیون 717 حدوداً

 733 ایطور متوسط داربهمورد بررسي های سال طي آزاد مناطقشده است و درنتیجه تراز تجاری 

های سال خارجي در مناطق آزاد طي گذاریه. همچنین متوسط سرماياست بودهمیلیون دلار كسری 

 دهندهنشان كه است بوده دلار میلیون 2314میلیون دلار و در سرزمین اصلي  243 مورد اشاره حدوداً

اين مناطق . همچنین اين مناطق است تأسیسمناطق آزاد در رسیدن به اهداف اصلي  موفقیت عدم

كه نسبت حجم تجارت خارجي در مناطق يطورهبسهم اندكي در تجارت خارجي كشور دارند 

درصد  3/2 حدوداً 1398الي  1392هاي سال طور متوسط طيبهآزاد نسبت به سرزمين اصلي 

 دهنده وضعیت مطلوب در عملكرد اين مناطق نیست. های ديگر نیز نشانشاخص بوده است.

متمركز باشند،  هاي خارجي و انتقال فناوريمناطق آزاد بايد بر صادرات، جذب سرمايه

هاي مناطق آزاد آنها را زدايي به سازماناي و محروميتاما محول كردن وظيفه توسعه منطقه

مدل فعلي كه در آن مناطق آزاد هم به دنبال صادرات درگير امور غيرتخصصي و فرعي كرده است. 

هه شكست خورده است. ای را دنبال كنند طي نزديك به سه دو تولید باشند و هم وظیفه توسعه منطقه
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تنها تولید و صادرات نسبت به سرزمین اصلي توفیق چنداني نداشته است بلكه امور نهديگر عبارتبه

بر سند آمايش سرزمیني صورت ثیرات مثبت آن مبتنيتأبا وجود ای نیز زدايي و توسعه منطقهمحرومیت

های مختلف برای ايجاد مناطق آزاد ر دورهديگر تقاضای دولت و نمايندگان مجلس دطرفازنگرفته است. 

  امكان تمركز بر رفع مشكلات مناطق آزاد را با چالش مواجه ساخته است.

هاي مجلس و گرفته توسط مركز پژوهش انجامهاي شناسياساس آسيببرمجموع در

اد ترين محورهاي اصلاح قانون مناطق آزمهم، و نهادها هادستگاه هاينظربر برآيند مبتني

 ست از: ا عبارت

 ،های اساسيتكمیل زيرساخت برایمین مالي مناطق آزاد اصلاح نحوه تأ  -

ق آزاد اصلاح محدوده مناطق آزاد ناظر به خارج كردن نقاط جمعیتي و شهری از محدوده مناط  -

  ،و حذف نقاط منفصل

 ،محصورسازی مناطق آزاد  -

 ،مالیاتيهای دهي و هدفمند شدن معافیتسامان  -

 ،يت كالاهای وارداتي به مناطق آزادمدير  -

 ،شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات  -

 .مناطق و تمركز بر وظايف تخصصي اين به حاكمیتي امور كامل واگذاری عدم  -
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  پيوست

 
  صنعتي –درخصوص اصلاح مفاد قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  و نهادهاي مختلف هادستگاهنظرات جدول 

 هادستگاهنظر  فعلي قانون رديف

1 

ني رشد و منظور تسريع در انجام امور زيربنايي، عمران و آبادابه – (1)ماده 

سالم  گذاری و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغالتوسعه اقتصادی، سرمايه

ای، منطقه و مولد، تنظیم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهای جهاني و

دولت  های صنعتي و تبديلي و ارائه خدمات عمومي، بهتولید و صادرات كالا

ي مناطق آزاد تجاری و صنعتعنوان به شود مناطق ذيل رااجازه داده مي

 اساس موازين قانوني و اين قانون اداره نمايد.بر

  منطقه آزاد كیش طبق نقشه پیوست (الف

در  یوستهمنطقه آزاد قشم حداكثر به وسعت سیصد كیلومتر مربع به هم پ (ب

 خواهد نمود.تعیینوزيران  تئهیای كه ضلع شمال شرق جزيره در محدوده

 طبق نقشه پیوست(.بهار )منطقه آزاد چا (ج

رخوردار بمناطق آزاد از تسهیلات و امتیازات موضوع اين قانون  - «1»تبصره 

 خواهند بود.

صويب محدوده آبي مجاور مناطق آزاد كه قلمرو آن به ت - «2»تبصره 

های مربوط به خواهد رسید، منحصراً درخصوص فعالیتوزيران تئهی

  ها از امتیازات اين قانون برخوردار خواهد بود.رساني كشتيسوخت

  ( 1درخصوص اصلاح ماده ) 1بارزه با قاچاق كالا و ارزستاد مركزي ماظهار نظر 
اد مقاومتي های كلي اقتصسیاست «11» در راستای بندكزی مبارزه با قاچاق كالا و ارز ستاد مر

روز صنعتي متناسب با شرايط ام -گیری مناطق آزاد تجاری و همچنین اهداف و مباني شكل

 ( قانون ارائه داده است:  1اده )خصوص اصلاح مدراقتصاد ملي پیشنهاد خود را 

لوژی و منظور گسترش و تسهیل تولید و صادرات غیرنفتي، جذب و انتقال تكنوبه – (1) ماده

رج. جلب و های پیشرفته و مورد نیاز كشور. تأمین نیازهای ضروری و منابع مالي از خافناوری

زدايي و رشد و محرومیتگذاری داخلي و خارجي، ايجاد اشتغال مولد و سالم جذب سرمايه

 شود.آباداني مناطق و به دولت اجازه داده مي

س مطالعات ايجاد مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جديد، صرفاً براسا - (1ماده ) «3» تبصره     

كتار ههزار  3های يكپارچه و خارج از نقاط جمعیتي و تا سقف آمايش سرزمین و در محدوده

عه . در صورت ضرورت توساستپذير لس شورای اسلامي امكانبا پیشنهاد دولت و تصويب مج

ته محدوده مناطق آزاد تجاری، با رعايت ملاحظات فوق و تكمیل شدن ظرفیت در نظر گرف

 يابد. شده، با پیشنهاد دولت و تصويب مجلس، محدوده مناطق آزاد افزايش مي

ق مناط تأسیسدر بدو  دولت مكلف است ـ(1جديد ذيل ماده ) «4»اضافه شدن تبصره      

 .دكنهای لازم اقدام گذاری اولیه برای تأمین زيرساختآزاد تجاری، نسبت به سرمايه
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اد دولت ايجاد مناطق جديد و تعیین محدوده آنها بنا به پیشنه - «3»تبصره 

 و تصويب مجلس شورای اسلامي خواهد بود.

 

 (1درخصوص اصلاح ماده ) 1وزارت اطلاعاتنظر راظها 
ه اقتصادی، منظور تسريع در انجام امور زيربنايي، عمران و آباداني رشد و توسعبه ـ(1) ماده

ر و كالا، د عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار كاگذاری و افزايش درآمسرمايه

لي و ارائه ای، تولید و صادرات كالاهای صنعتي و تبديحضور فعال در بازارهای جهاني و منطقه

أمین ت كالا و تاهای پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرخدمات عمومي، انتقال فناوری

عنوان هب شود مناطق ذيل راخارج، به دولت اجازه داده مينیازهای ضروری و منابع مالي از 

 .دكنمناطق آزاد تجاری و صنعتي براساس موازين قانوني و اين قانون اداره 

 منطقه آزاد جزيره كیش طبق نقشه پیوست. (الف

شمال  منطقه آزاد قشم حداكثر به وسعت سیصد كیلومتر مربع به هم پیوسته در ضلع (ب

 .دكروزيران تعیین خواهد هیئت  ای كهدودهشرق جزيره در مح

 منطقه آزاد چابهار )طبق نقشه پیوست(. (ج

 واهند بود.ـ مناطق آزاد از تسهیلات و امتیازات موضوع اين قانون برخوردار خ«1»تبصره 

واهد خوزيران هیئت  ـ محدوده آبي مجاور مناطق آزاد كه قلمرو آن به تصويب«2»تبصره 

نون ها از امتیازات اين قارساني كشتيهای مربوط به سوختوص فعالیترسید، منحصراً درخص

 برخوردار خواهد بود.

هايي يكپارچه و ـ ايجاد منطقه آزاد تجاری ـ صنعتي جديد صرفاً در محدوده«3» تبصره

و  استپذير متصل و خارج از نقاط جمعیتي شهری و روستايي تا سقف سه هزار هكتار امكان

های مستقر در مناطق پیشنهادی جزو سقف محدوده محسوب فرودگاهمساحت بنادر و 

طرح  شود. ايجاد مناطق جديد و تعیین محدوده آنها بنا به پیشنهاد دولت و در قالبنمي

 توجیهي به تصويب مجلس شورای اسلامي خواهد بود.

                                                 
  .33998/31513وزارت اطلاعات با شماره  29/9/1396. نامه مورخ 1
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، آغاز فعالیت منطقه آزاد تجاری ـ صنعتي جديد شامل اعطای معافیت ـ«4»تبصره 

 :ستامجاز  و صدور مجوز فعالیت صرفاً پس از تحقق موارد زير اگذاری زمین، ثبت شركتو

اظت محیطي توسط سازمان حفزيستقید و شرط ايجاد منطقه از نظر شرايط . تأيید بي1

 محیط زيست و از نظر امنیتي توسط ستاد كل نیروهای مسلح و وزارت اطلاعات؛

 اورزی؛دون معارض در محدوده منطقه توسط وزارت جهاد كشهای بدرصد زمین 70. تأيید وجود 2

انرژی،  نقل،وحملهای مورد نیاز شامل درصد زيرساخت 70. اجرايي شدن حداقل 3

های حوزه ترتیببهارتباطات و فناوری اطلاعات براساس طرح توجیهي، نظارت بر تحقق اين بند 

 .استطلاعات رو، نفت و ارتباطات و فناوری اهای راه و شهرسازی، نیزيرساختي برعهده وزارتخانه

 ن.درصد محدوده مصوب منطقه با تأيید گمرك جمهوری اسلامي ايرا 100. محصورسازی 4

صلاحي ماه از ابلاغ اين قانون، نقشه جديد ا سهدولت موظف است ظرف مدت  _«5»تبصره 

جلس ارائه ت تصويب به ماين ماده تهیه و جه «3»مناطق آزاد موجود را با رعايت شرايط تبصره 

تا پايان  اند،ای تحصیل كرده. اشخاصي كه تا قبل از تصويب نقشه جديد، حقوق مكتسبهدكن

 مدت آن حقوق حفظ خواهد شد. 

 ( 1درخصوص اصلاح ماده ) 1سازمان امور مالياتي كشورنظر اظهار 

عتي و تجاری ـ صنقانون چگونگي اداره مناطق آزاد  (1)ماده  جهت نیل به اهداف مذكور در

های مالیاتي طول دوره برخورداری از مشوق شودميهمچنین برقراری عدالت مالیاتي، پیشنهاد 

ي و ...( منطقه متناسب با نوع فعالیت واحدهای اقتصادی )تولیدی، معدني، خدماتي، بازرگان

 مستقر در آن مناطق، در نظر گرفته شود.

                                                 
  .5244/200سازمان امور مالياتي كشور با شماره  13/4/1396. مستندات نامه مورخ 1
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 1ايران دن و كشاورزياتاق بازرگاني، صنايع، معانظر اظهار  

جلس شورای و تصويب م تدولبه ايجاد مناطق جديد و تعیین محدوده آنها بنا بر پیشنهاد  اولاً

 ( اشاره شده است.1ماده ) «2»اسلامي در 

ون با ايجاد ای كه در اين زمینه ضرورت دارد مورد بررسي قرار گیرد اين است كه آيا تاكننكته

ظیر رشد اين مناطق )ن تأسیساقتصادی در كشور، اهداف مربوط به مناطق آزاد تجاری و ويژه 

ای و جهاني، گذاری، حضور فعال در بازارهای منطقهو توسعه اقتصادی، رشد صادرات، سرمايه

ناطق به است كه براساس قانون همچنان اجازه ايجاد اين م شدهاشتغال جوانان و ...( محقق 

 شود. سیاستگذاران داده مي

ين مناطق اها از فعالان ( قانون حاضر برخي حمايت16( و )15(، )14(، )13ذيل مواد ) اًثانی

ت بر درآمد توان به مواردی از قبیل معافیت از پرداخت مالیاطور مثال ميبهصورت گرفته است. 

ر پس از بودن از شمول مبادلات بازرگاني اين مناطق با خارج از كشو امستثنتا بیست سال، 

ده در گمركي از شمول مقررات صادرات و واردات، معاف بودن واردات كالاهای تولید شثبت 

سود  ومنطقه آزاد به ساير نقاط كشور، تا حد ارزش افزوده در آن منطقه از حقوق گمركي 

 .دكراشاره  هبازرگاني مربوط به مواد اولیه داخلي و غیر

تغال منجر به افزايش تولید و اش در اين خصوص بايد توجه داشت هر حمايتي لزوماً     

هايي ايتشود. بلكه آن دسته از حمعنوان يكي از اهداف ايجاد اين مناطق در كشور(، نميبه)

مند های صحیح، محدود، مشروط و زمانشوند، حمايتاز تولید مي كه در عمل موجب حمايت

ت از تولید اد در كشور يعني حمايبا توجه به هدف ايجاد مناطق آز شودمي. لذا پیشنهاد هستند

وجود، داخلي و تبديل اين مناطق به سكوی صادرات كشور، با استفاده از توان كارشناسي م

ديل و بیش از اين اجازه تب شودهای صحیح، مشروط و با دوره زماني معقول طراحي حمايت

 ود.ت، داده نششدن اين مناطق به محلي برای واردات كالاهای لوكس، مصرفي و توزيع ران

 2نظر سازمان حفاظت محيط زيستاظهار  

 :شودمي( به شرح ذيل پیشنهاد 1ماده ) «3»اصلاح تبصره 
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ويب مجلس ايجاد مناطق جديد و تعیین محدوده آنها بنا بر پیشنهاد دولت و منوط به تص     

منیتي امي و محیطي، نظايیديه زيستأتهای مورد نیاز و اخذ زيرساختمین أتشورای اسلامي و 

 پذير خواهد بود. امكان

 (1خصوص اصلاح ماده )در 3نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

قتصادی، ا، عمران و آباداني رشد و توسعه زيربناييمنظور تسريع در انجام امور به (ـ1)ماده 

، حضور كالا وكار ، تنظیم بازار مولد، ايجاد اشتغال سالم و عموميگذاری و افزايش درآمد سرمايه

ادرات و صای، ايجاد ارزش افزوده در تولید كالا و خدمات و فعال در بازارهای جهاني و منطقه

ای مورد نیاز سرمايهای و واسطهو ورود مواد اولیه، كالاهای تأمین صادرات مجدد آن، كمك به 

شود مناطق مياجازه داده ، به دولت پیشرفتههای كشور با شرايط و قیمت مناسب و انتقال فناوری

 . كندره صنعتي براساس موازين قانوني و اين قانون ادا –مناطق آزاد تجاری عنوان به ذيل را

2 

ودجه بهای مناطق آزاد صرفاً بايستي در چارچوب درآمد سازمان - (2) ماده

های رسد هزينه گردد. كمكميوزيران  تئهیسالیانه كه به تصويب 

صرفاً  با اولويت نواحي همجوار(ان و آباداني ساير نواحي )جهت عمرسازمان

گونه كمك ديگری تصرف هرپذير بوده و دولت امكانهیئت  با تصويب

  قانوني در اموال عمومي محسوب خواهد شد.غیر

 (2خصوص اصلاح ماده )در 4نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

های ص منابع مورد استفاده شده توسط سازمانخصودرمنظور جلوگیری از تفاسیر متعدد به

 .دشود در متن قانون قی «درآمد»بعد از عبارت  «منابع»واژه  شودمناطق آزاد پیشنهاد مي

 متن اصلاحي پيشنهادي

الیانه كه سهای مناطق آزاد صرفاً بايستي در چارچوب بودجه درآمد و منابع سازمان -(2)ماده 

اير عمران و آباداني س برایهای سازمان . كمكدشوهزينه  رسدميوزيران هیئت  به تصويب

رگونه كمك پذير بوده و هامكاندولت هیئت  نواحي )با اولويت نواحي همجوار( صرفاً با تصويب

 ديگری تصرف غیرقانوني در اموال عمومي محسوب خواهد شد.

                                                 
  .ص/1698/2/10زي ايران با شماره راتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاو 12/3/1399. مستندات نامه مورخ 1

  .7126/200/99سازمان حفاظت محيط زيست با شماره  7/3/1399. مستندات نامه مورخ 2

  .8019/100/99سازمان منطقه آزاد انزلي با شماره  3/4/1399. مستندات نامه مورخ 3

  .8019/100/99ان منطقه آزاد انزلي با شماره سازم 3/4/1399. مستندات نامه مورخ 4
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3 

 وطهای مشروح مربجای عبارتبههای زير در اين قانون واژه - (3)ماده 

 رود.كار ميبه

 كشور: كشور جمهوری اسلامي ايران.

 صنعتي. -منطقه: منطقه آزاد تجاری 

 صنعتي. -سازمان: سازمان هر منطقه آزاد تجاری 

 مجلس: مجلس شورای اسلامي.

 ( 3درخصوص ماده ) 1نظر گمرک جمهوري اسلامي ايراناظهار 

 :دشور لحاظ مفاهیم زي (3)ضرورت دارد در تعاريف موضوع ماده 

 گمرك: گمرك جمهوری اسلامي ايران.

د كنمي ثبت گمركي: ارائه اظهارنامه به گمرك با شكل و تعداد نسخي كه گمرك ايران تعیین

بندی و ارزش كالا( بدون منظور ثبت و تأيید اطلاعات گمركي كالا )اعم از نوع، مقدار، طبقهبه

 هیچگونه تشريفات ديگر.

يا  ت گمركي در اين قانون شامل قوانین و مقرراتي است كه نظارتمقررات گمركي: مقررا

 است.ده شسوی مرجع صلاحیتدار با ذكر نام مناطق آزاد به گمرك واگذار ازاجرای آن 

طور هبسرزمین اصلي: آن بخش از كشور كه در آنجا مقررات صادرات، واردات و امور گمركي 

 شود.كامل اجرا مي

4 

 مسئولیت:زيران و تئهی ـ(4)ماده 

 های هر منطقه.ها و هماهنگ نمودن كلیه فعالیتنامهتصويب آيین (الف

 های تابعه.تصويب اساسنامه سازمان و شركت (ب

مه      (ج نا يب بر ــو نه و عملكرد     تصـ جه ســــالا های عمراني، فرهنگي، بود

 های مناطق.های مالي سازمانصورت

 وا.تأيید فرماندهي كل ق تصويب مقررات امنیتي و انتظامي مناطق با (د

 های مناطق.اعمال نظارت عالیه بر فعالیت هـ(

  ( 4خصوص ماده )در 2ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارزنظر 

تاد صنعتي س –وزيران به شورای عالي مناطق آزاد تجاری هیئت  در راستای تفويض اختیار

ه شرح ب( 4خصوص اصلاح صدر ماده )ردمركزی مبارزه با قاچاق كالا و ارز پیشنهاد خود را 

 ذيل مطرح كرده است:  

 ت وزيران با شورای عالي مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي مسئولیت: ئهی

                                                 
  .235150/1399گمرك جمهوري اسلامي ايران با شماره  22/4/1399. مستندات نامه مورخ 1

  .ص /11629/96ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز با شماره  24/04/1396. مستندات نامه مورخ 2
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  درخصوص  1شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزاداظهارنظر

 ( 4اصلاح ماده )

( با تبصره 4ماده )« ج»بند مطابق نظر شورای هماهنگي و همكاری فعالین اقتصادی مناطق آزاد 

 تناقض دارد كه توضیحات اين شورا به شرح ذيل است:  1( برنامه ششم توسعه29ماده ) «1»

رائه ساله با تهیه و اهمههای مناطق آزاد ( قانون، سازمان4ماده )« ج»مطابق بند 

ان اسفند هر سال به سازمان حسابرسي حسب مورد حسابدار 29های مالي منتهي به صورت

ن های مالي حداكثر تا پاياو گزارش حسابرسي به همراه صورتده كررسمي مستقل اقدام 

ي و دهند كه در مجمع بررستیرماه سال بعد به مجمع )وزرای عضو شورای عالي( ارائه مي

حاسبات ( برنامه ششم ورود ديوان م29ماده ) «1»تصويب خواهد شد. حال آنكه مطابق تبصره 

 .استكور ماده مذ« ج»كه در تعارض با بند ده كري اين مناطق مجاز اعلام را به عملكرد مال

 (4خصوص اصلاح ماده )در 2نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

ی اجرايي و هادستگاهبخشي در بینهای پیشنهاد برای افزايش هماهنگيعنوان به «و»بند 

 گانه:سهنهادهای قوای 

ی اجرايي و همچنین هادستگاهو تعارضات قانوني بین ها وظیفه پیگیری مغايرت ـ«و»

  .گانهسهبین نهادهای قوای های هماهنگي

5 

صورت شركت با شخصیت بههر منطقه توسط سازماني كه  ـ(5)ماده 

 گردد و سرمايه آن متعلق به دولت است ادارهحقوقي مستقل تشكیل مي

قوانین و مقررات حاكم  های وابسته از شمولها و شركتشود. اين شركتمي

ماده واحده و همچنین  های دولتي و ساير مقررات عمومي دولتبر شركت

ها و مرجع تصويب و يا اصلاح و تغییر اساسنامه شركت قانون تعیین

 درخصوص  3شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزادنظر اظهار

 (5اصلاح ماده )
ا تبصره ( ب5فعالین اقتصادی مناطق آزاد مفاد ماده ) مطابق نظر شورای هماهنگي و همكاری

 ( برنامه ششم توسعه تناقض دارد كه توضیحات آن به شرح ذيل است: 29ماده ) «1»

                                                 
  .681/13/96شماره  بانگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق شوراي هماه 11/4/1396. مستندات نامه مورخ 1
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)پیشنهاد اصلاح اين ماده با توجه  1366ها مصوب مؤسسات تابعه وزارتخانه
اساس اين قانون نحصراً برمستثني بوده و م (1376به قانون تفسیر مصوب 

نشده در اين  بینيهای مربوط اداره خواهد شد و در موارد پیشو اساسنامه

  د.قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بو

قوقي صورت شركت با شخصیت حبههای مناطق را ( قانون مناطق آزاد، سازمان5در ماده )

ت عمومي ای دولتي و ساير مقرراهمستقل دانسته كه از تمامي قوانین و مقررات حاكم بر شركت

زاد، و اداره مناطق مذكور را منحصراً براساس قانون چگونگي مناطق آده كردولت مستثني 

ود است حال آنكه ورده كربیني نشده تابع قانون تجارت بیان اساسنامه و در موارد پیش

( عملاً ششم توسعه( برنامه 29ماده ) «1»ی نظارتي و محاسباتي ديگر )مطابق تبصره هادستگاه

( قانون احكام 65)( قانون برنامه پنجم و ماده 112( اين قانون، ماده )5در تناقض با محتوای ماده )

 .استهای توسعه كشور در اين خصوص دائمي برنامه

 

 

                                                 
 یهادستگاه هيکل رانیمد رؤسا، مقامات، به هاپرداخت هيکل عيتجم امکان و کند اقدام ایسامانه ثبت حقوق و مزا یاندازقانون برنامه نسبت به راه یسال اول اجرا یدولت مکلف است ط -(29)ماده . 1

 یاعتبار مؤسسات و هابانک دولت، به وابسته یانتفاع مؤسسات ،یدولت یهاشرکت ها،دانشگاه و مؤسسات و هاسازمان ها،وزارتخانه از اعم رانیا یاسلام یجمهور انهگسه یقوا شامل یياجرا
 انقلاب ینهادها و ادهايبن ،یعموم مؤسسات(، ندینمایم استفاده کشور کل بودجه از نهادها و ادهايبن آن که یموارد)در  یردولتيغ یعموم ینهادها و مؤسسات ،یدولت مهيب یهاتشرک ،یدولت

 ای ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که ییواحدها و هادستگاه نيهمچن و شوندیم اداره هيفقیول نظر ریز که یمؤسسات و ادهايبن ،یاساس قانون نگهبان یشورا ،یاسلام یشورا مجلس ،یاسلام
 یميپتروش عیصنا یمل شرکت ران،یا گاز یمل شرکت ران،یا نفت یمل شرکت ،یکشاورز جهاد وزارت رينظ ندینما تيتبع عام مقررات و نيقوان از ای و داشته را خود خاص قانون نکهیا از اعم است نام حیتصر

 سازمان ران،یا یمعدن عیصنا و معادن ینوساز و توسعه سازمان ران،یا یاسلام یمهورج یرانيکشت و بنادر سازمان ران،یا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ران،یا عیصنا ینوساز گسترش سازمان ران،یا
 از کی هر به یپرداخت ناخالص زانيم کهینحوبه د،ینما فراهم را آنها به وابسته یحقوق اشخاص و یسازندگ یهاهقرارگا و یياجرا ستاد آنها، تابعه یهاتشرک و رانیا یاسلام یجمهور یمايس و صدا
 یاجرا. هستند یمستثن حکم نیا شمول از رانیا یاتم یانرژ سازمان و مسلح یروهاين اطلاعات، وزارت. شود فراهم مردم عموم و ینظارت ینهادها یبرا یدسترس امکان و شود مشخص فوق راداف
 . بود خواهد مجاز یمل تيامن یعال یشورا مصوبه با تنها مسلح یروهاين یبانيپشت و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق یاقتصاد یهابنگاه درخصوص حکم نیا

 یرنقديغ و ینقد رمستمر،يغ و مستمر از اعم ماهانه یپرداخت ناخالص یایمزا و رماهانهيغ یهاپرداخت کارانه، ها،نهیهزکمک ها،نهیهز ها،العادهفوق حقوق، مکلفند ماده نیمشمول ا یهادستگاه
 اعتبارات ،یاختصاص یدرآمدها، 1/6/1366 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون شمول از خارج اعتبارات جمله)از محل هر از را ماده نیا موضوع رانیمد رؤسا، مقامات، به ایمزا ریسا و( آن یالیر)معادل 
 تبصره، 3/12/1366 مصوب یبعد الحاقات و اصلاحات با ميمستق یهااتيمال قانون (217) ماده موضوع اعتبارات نيهمچن و یعموم منابع و یعموم بودجه اعتبارات ،یرفاه یهاكکم اعتبارات متفرقه،

 اعتبارات ،یسازیخصوص سازمان در هاتشرک فروش و یواگذار از یناش خاص اعتبارات ای و 22/8/1390 مصوب یگمرک امور قانون( 162) تا( 160) مواد افزوده، ارزش بر اتيمال قانون( 39) ماده« 1»
 ناخالص هرگونه زانيم کهینحوبه کنند، پرداخت فوق، سامانه در ثبت از پس و منعکس یحقوق شيف در منحصرا  (، مشابه موارد و درآمدها ریسا و یحقوق و یقيحق اشخاص به کمک یهافیرد به مربوط
 . باشد مشخص دستگاه هر یاطلاعات سامانه در بلافاصله مذکور افراد از کی هر به ماهانه یپرداخت

 ارائه کشور کل یبازرس سازمان و کشور محاسبات وانید به را ماده نیا موضوع رانیمد رؤسا، مقامات، به مربوط اطلاعات 1/1/1388 خیتار از مکلفند ماده نیا مشمول یحقوق اشخاص هيکل ـ«1»بصره ت
 سازمان و کشور محاسبات وانید. شودیم محکوم یيقضا مراجع صيتشخ به سال کی تا ماه سه از یعموم و یدولت خدمات از موقت انفصال به درخواست مورد اطلاعات و اسناد ارائه از مستنکف. دهند
 یمبالغ کهیدرصورت و ندینما یدگيرس شده پرداخت وجوه بازگرداندن منظوربه وقت اسرع در را مذکور یهاپرداخت به مربوط اطلاعات خود یقانون اراتياخت و فیوظا طبق مکلفند کشور کل یبازرس

 . آورند عملبه را لازم یقانون اقدامات باشد، شده پرداخت ماده نیا موضوع افراد به نيقوان برخلاف
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 (5خصوص اصلاح ماده )در 1نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

متن ماده  شودميت متفاوت است لذا پیشنهاد با توجه به اينكه تعريف سازمان با ماهیت شرك

 :دشوبه شرح ذيل اصلاح  (5)

صورت يك شخصیت حقوقي مستقل تشكیل بههر منطقه توسط سازماني كه  (ـ5) ماده

های وابسته ها و شركتشود. اين سازمانمي و سرمايه آن متعلق به دولت است اداره گرددمي

ثني های دولتي و ساير مقررات عمومي دولت مستكتاز شمول قوانین و مقررات حاكم بر شر

 بینيارد پیشهای مربوط اداره خواهد شد و در مواساس اين قانون و اساسنامهبوده و منحصراً بر

 .نشده در اين قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بود

6 

واهد ره خمديره متشكل از سه يا پنج نفر اداهیئت سازمان توسط (ـ6)اده م

عامل انتخاب خواهند شد. مديروزيران  تئهیمديره توسط هیئت شد. اعضاء

ست عهده خواهد داشت، به موجب حكم ريابهمديره را هیئت سازمان كه رياست

اجرايي در  مديره منصوب و بالاترين مقامهیئت جمهوری و از میان اعضاء

 عامل و اعضایمديرنتخاب باشد. اهای اقتصادی و زيربنايي منطقه ميزمینه

 بلامانع است. مديره برای مدت سه سال بوده و انتخاب مجدد آنانهیئت

 تئهیباشد. كننده ميمديره با همان مراجع انتخابهیئت عامل و اعضاءمديرعزل 

 عهده دارد.مسئولیت و اختیار مجامع عمومي سازمان هر منطقه را بهوزيران 

 ( 6خصوص ماده )در 2ي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزادشوراي هماهنگنظر اظهار 

صورت كاملاً بهمديره و ساختار سازماني كه عموماً هیئت( و تركیب اعضای 6درخصوص ماده )

های صنفي، های مجلس شورای اسلامي و تشكلدولتي و انتصابي بوده با عنايت به نگراني

 : شودميلكرد مناطق پیشنهاد تر شدن عمشفاف برایتغییرات به شرح ذيل 

مديره تهیئمديره متشكل از پنج نفر اداره خواهد شد. سه نفر از اعضای هیئتسازمان توسط 

های شكلفعالین اقتصادی هر منطقه معرفي شده توسط تمنتخبان توسط هیئت وزيران و دو نفر از 

ت عامل سازمان كه رياسمديرصلاح( تعیین خواهند شد. صنفي مجاز )پس از تأيید مراجع ذی

مديره هیئتعهده خواهد داشت، به موجب حكم رياست جمهوری و از میان اعضای بهمديره را هیئت

 .استهای اقتصادی و زيربنايي منطقه منصوب و بالاترين مقام اجرايي در زمینه

نان مديره برای مدت سه سال بوده و انتخاب مجدد آهیئتعامل و اعضای مديرانتخاب 

 بلامانع است.
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ان . هیئت وزيراستكننده انتخاببا همان مراجع مديره هیئتعامل و اعضای مديرعزل 

 عهده دارد. بهمسئولیت و اختیار مجامع عمومي سازمان هر منطقه را 

 ( قانون6خصوص اصلاح ماده )در 1ي و دارايياقتصاد امور وزارتنظر اظهار 

 ساد،ف بروز از پیشگیری و آزاد مناطق هایانسازم عملكرد بر نظارت تقويت منظوربه

 سازمان،مديره هیئت انتخاب و مناطق هایسازمان در شركتي حاكمیت اصول اعمال

 . شودمي پیشنهادمديره هیئت یاعضا از مستقل

7 
كیل نسبت به تشوزيران  تئهیسازمان هر منطقه مجاز است با تصويب  ـ(7)ماده 

 نمايد. شود، اقدامزين قانون تجارت تشكیل ميهای لازم كه طبق مواشركت

 ( قانون ارائه نكردند.7خصوص اصلاح ماده )درربط نظری ی ذیهادستگاه

8 

را با  های تابع آن مجاز هستند قراردادهای لازمسازمان و شركت ـ(8)ماده 

داخلي  گذاراناشخاص حقیقي و حقوقي داخلي و خارجي منعقد نمايند و با سرمايه

یدی های عمراني و تولو خارجي با رعايت اصول قانون اساسي برای انجام طرح

حسب برشده  ها و دعاوی ناشي از قراردادهای منعقدمشاركت كنند. اختلاف

  شود.فصل ميوحلها و تعهدهای قراردادی دو طرف، رسیدگي و توافق

  نكردند. ( قانون ارائه8ربط نظری درخصوص اصلاح ماده )ی ذیهادستگاه

9 

ابسته های دولتي و وها و شركتها، مؤسسهها، سازمانوزارتخانه ـ(9)ماده  

 هتوانند برای ارائه تسهیلات و خدمات در محدوده هر منطقبه دولت مي

با سازمان يا وزيران  تئهیهای قراردادهای لازم را در حدود مصوبه

نحوی خواهد بهنه قراردادها گواينهای تابع آن منعقد نمايند. شرايط شركت

موجب حفظ موقعیت رقابتي منطقه در مقابل مناطق آزاد ساير  بود كه

  كشورها گردد.

  (9خصوص اصلاح ماده )در 2سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار 

هارم توسعه چ( برنامه 35ماده ) «الف»توسعه نظیر بند های با توجه به قوانین قبلي در برنامه

 :شودقانون بدين شرح اضافه  (9)ای به ماده تبصرهگردد مي پیشنهاد

 ی اجرايي كه خدمات عمومي شامل خدماتهادستگاهمجموعه نهادها و  تبصره پيشنهادي:

ر هنقل عمومي را با هماهنگي سازمان وحملآموزش و پرورش، بهداشت و درمان، انرژی و 

 .دكننمنطقه همانند سرزمین اصلي موظفند ارائه 
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10 

بل در مقاوزيران  تئهیبا تصويب تواند سازمان هر منطقه مي (ـ10)اده م

 انجام خدمات شهری و فراهم نمودن تسهیلات مواصلاتي، بهداشت، امور

 آموزشي و رفاهي از اشخاص حقیقي و حقوقي منطقه عوارض اخذ فرهنگي،

  نمايد.

 ( 10خصوص اصلاح ماده )در 1وزارت اطلاعاتنظر راظها 

ص حقیقي تا در ازای انواع خدمات در محدوده مناطق به انواع اشخاد شوزمان مناطق قادر سا

. در صورت خروج مناطق از محدوده شهری، عبارت دكنو حقوقي، عوارض و درآمد كسب 

شرح ذيل  ( به10فاقد اعتبار است. بنابراين پیشنهاد اصلاح ماده )« ساكن منطقه»و « شهری»

 : دشوميمطرح 

 شهريات وزيران در مقابل انجام خدمهیئت  تواند با تصويب ـسازمان هر منطقه مي(10)ماده 

ده در محدوو فراهم نمودن تسهیلات مواصلاتي، بهداشت، امور فرهنگي، آموزشي و رفاهي 

 عوارض اخذ نمايد.  ساكن منطقهحقوقي از اشخاص حقیقي و  منطقه

 درخصوص  2تصادي مناطق آزادشوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقنظر اظهار

 ( 10اصلاح ماده )

رخي بده احتمالي ااستفسوءجلوگیری از  برای (10)كلمه ساير خدمات به ماده دن كراضافه 

 های اجرايي:مشاغل و ساير ارگان

ی و تواند با تصويب هیئت وزيران در مقابل انجام خدمات شهرسازمان هر منطقه مي»

 ماتساير خدي، بهداشت، امور فرهنگي، آموزشي و رفاهي و فراهم نمودن تسهیلات مواصلات

 .«از اشخاص حقیقي و حقوقي منطقه عوارض اخذ نمايد

 (10خصوص اصلاح ماده )در 3سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار 

وزيران در مقابل صدور مجوزها، انجام هیئت  تواند با تصويبميسازمان هر منطقه  (ـ10)ماده 

مراني و فراهم نمودن تسهیلات مواصلاتي، بهداشتي، امور فرهنگي، آموزشي خدمات شهری، ع
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نمايد، هر سازمان پیشنهاد ميمديره هیئت و رفاهي، اشتغال و امور اتباع بیگانه و ساير اموری كه

ی هادستگاهيك از هیچاز اشخاص حقیقي و حقوقي منطقه عوارض اخذ نمايد. بديهي است 

د داشت و تخلف از آن در حكم نه منطقه حق اخذ عوارض را نخواهاجرايي در داخل محدود

 . تصرف غیرقانوني در اموال عمومي است

11 

يجاد بنا صدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت اقتصادی مجاز، ا ـ(11)ماده 

ات و تصدی به انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقي و حقوقي، در تأسیسو 

یار ندارند در محدوده منطقه فقط در اختمورد مشاغلي كه متصدی مستقیم 

 باشد. سازمان مي

 درخصوص  1شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزادنظر اظهار

 (11اصلاح ماده )

 برای (11)از متن ماده  «در مورد مشاغلي كه متصدي مستقيم ندارند»حذف جمله 

 ی اجرايي: هاجلوگیری از سوءاستفاده برخي مشاغل و ساير ارگان

ت و اتأسیسهای اقتصادی مجاز، ايجاد بنا و صدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت»

 تصدی به انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقي و حقوقي در محدوده منطقه فقط در اختیار

 .«باشدسازمان مي

 ( قانون11خصوص اصلاح ماده )در 2سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار 

قانون  (11)از ماده « در مورد مشاغلي كه متصدی مستقیمي ندارند»: عبارات دوشميپیشنهاد 

ناطق مزيرا با وظايف ذاتي و قانوني  شودچگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي حذف 

اشاره  هر منطقه بوده و با توجه به روح نص قانوني موردي ياجراآزاد كه بالاترين مقام 

مدل كوچك شده حاكمیت قوه مجريه در محدوده مناطق خود  های مناطق آزاد كهسازمان

علي نیز طبق رويه ف بنابراين. استنهادهای امنیتي و دفاعي( در تزاحم  یاستثنابههستند، )

های بايست از ناحیه سازمانميد شوي ميياجرای هادستگاهكه مربوط به  هاييمجوزكلیه 

 مناطق آزاد صادر شود.

                                                 
  همان.. 1
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 (11خصوص اصلاح ماده )در 1منطقه آزاد انزليسازمان نظر اظهار 

 واژه حقوقي مبهم است.

نجر به ممبهم بوده و  «در مورد مشاغلي كه متصدی مستقیم ندارند»با توجه به اينكه عبارت 

رای خصوص اعمال مالیات بدرجديد ديوان عدالت اداری ی أرجمله ازايجاد تفاسیر متعدد 

 :شودت لذا متن ذيل پیشنهاد ميی اجرايي شده اسهادستگاهمشاغل 

سات و تصدی ، ايجاد بنا و تأسیمجازصدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت اقتصادی  -(11)ماده 

 .باشدبه انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقي در محدوده منطقه فقط در اختیار سازمان مي

12 

جتماعي تأمین ا مقررات مربوط به اشتغال نیروی انساني، بیمه و ـ(12)ماده 

كه به  هايي خواهد بودنامهو صدور رواديد برای اتباع خارجي به موجب آيین

  خواهد رسید.وزيران  تئهیتصويب 

 اند.( قانون ارائه نداده12ی اجرايي نظری درخصوص اصلاح ماده )هادستگاه

13 

های اشخاص حقیقي و حقوقي كه در منطقه به انواع فعالیت (ـ13)ماده 

زاد آقتصادی اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادی در منطقه ا

لیات سال از پرداخت ما بیستبرداری مندرج در مجوز به مدت تاريخ بهرهاز

د و پس بر درآمد و دارايي موضوع قانون مالیاتهای مستقیم معاف خواهند بو

 پیشنهاد سال تابع مقررات مالیاتي خواهند بود كه با بیستانقضاء از

  وزيران به تصويب مجلس شورای اسلامي خواهد رسید.هیأت

يجاد ماده در فاصله زماني میان ااين معافیت مالیاتي موضوع  -تبصره

ال قانون نیز قابل اعماين مناطق آزاد و شروع فعالیت تا زمان تصويب 

   باشد.مي

  ( 13خصوص اصلاح ماده )در 2وزارت اطلاعاتاظهارنظر 

ريك های اقتصادی اشخاص حقیقي و حقوقي در هدرآمد ابرازی حاصل از فعالیت ـ(13)ماده 

يخ ، از تار«3»تا  «1»از واحدهای اقتصادی در منطقه با داشتن يكي از شرايط بندهای 

های لیاتبرداری مندرج در مجوز به مدت بیست سال از مالیات بر درآمد موضوع قانون مابهره

 :هستندمستقیم معاف 
 ،بنیانهای تولیدی، معدني و دانشعالیت. ف1

 ،ها و مراكز اقامتي گردشگریها، هتل. خدمات بیمارستان2

محیطي، ونقل، انرژی، زيست. فعالیت در حوزه تأمین زيرساخت در منطقه شامل حمل3

 .ارتباطات و فناوری اطلاعات
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پلكاني در  صورتهبنرخ مالیات  ساله،بیستپس از انقضای معافیت مالیاتي  ـ«1» تبصره

ايش يك دوم مالیات مقرر در سرزمین اصلي افز درصد 20 میزان به سال هر و سال پنجطول 

 .ماند واهدخ باقي اصلي سرزمین در مقرر مالیات دوم يك نرخ بعد به پنجموبیستيافته و از سال 

 وها، تخفیفات و تخلفات، تشويقات، امتیازات، بخشودگيم ئجراـ كلیه «2»تبصره 

شامل  بیني شده در قوانین و مقررات مالیاتي و ساير قوانین سرزمین اصليهای پیشمعافیت

 فعالیت مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي نیز خواهد بود.

عملكرد  وهای موضوع اين ماده، ارائه اظهارنامه ـ شرط برخورداری از معافیت«3»تبصره 

 مكرر قانون (146)ماده  «1»بصره و همچنین ت (132)ماده  «ت»مالي مطابق مفاد بند 

ين تبصره اهای مستقیم است. دستورالعمل نحوه ارائه اظهارنامه و عملكرد مالي موضوع مالیات

ي و ظرف مدت سه ماه با همكاری مشترك دبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد تجاری ـ صنعت

 ويژه اقتصادی و سازمان امور مالیاتي تهیه خواهد شد.

قیقي حدور، تجديد يا تمديد مجوز هر نوع فعالیت اقتصادی برای اشخاص  ـص«4»تبصره 

رف طو حقوقي توسط سازمان منطقه و اعطای تسهیلات بانكي به اشخاص حقوقي و حقیقي از 

 د بود.های مستقیم خواهقانون مالیات (186)ها و ساير مؤسسات اعتباری، مشمول ماده بانك

ينده های مالیاتي فعالان اقتصادی هر منطقه، نماـ در رسیدگي به پرونده«5»تبصره 

 (244)ماده  «3»های حل اختلاف )موضوع بند نفر سوم هیئتعنوان به تواندمي سازمان منطقه

 های مستقیم( مورد انتخاب مؤدی يا سازمان قرار گیرد.قانون مالیات

 شده از اشخاصهای اخذ درصد از كل درآمدهای حاصل از مالیات 10ـ معادل «6»تبصره 

 گیرد. يحقیقي و حقوقي در منطقه، مستقیماً به سازمان همان منطقه جهت مصارف عمراني تعلق م
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 درخصوص  1شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزاد نظراظهار

 ( 13اصلاح ماده )

دارند  غالهای اقتصادی اشتاشخاص حقیقي و حقوقي كه در منطقه به انواع فعالیت ـ13ماده »

ا تمديد نسبت به نوع فعالیت اقتصادی به شرح بندهای ذيل در منطقه آزاد از تاريخ صدور ي

وضوع قانون مندرج در مجوز فعالیت از محاسبه و پرداخت مالیات بر باب درآمد و باب دارايي م

ت قرراهای مستقیم مستثني و معاف خواهند بود و پس از انقضای مدت معافیت تابع ممالیات

 «سد.مالیاتي خواهند بود كه با پیشنهاد هیئت وزيران به تصويب مجلس شورای اسلامي بر

 ،سال 30های خدماتي توزيعي و تجاری به مدت فعالیت (الف

ی، بنیان، خدمات فني مهندسي، خدمات گردشگردانشهای تولیدی و معدني، فعالیت (ب

نقل، انرژی وحملهای منطقه شامل تتأمین زيرساخ بههای مربوط گذاریترانزيت، سرمايه

 .سال( 50 محیطي، ارتباطات و فناوری مطالعات به مدتزيست)آب، برق، مخابرات، گاز و ...(، 

 (  13خصوص اصلاح ماده )دركشور  1سازمان امور مالياتينظر اظهار 

 های مستقیم ونويس قانون اصلاح مالیاتپیش( لايحه 140ماده )عنوان به متن زير

 پیشنهاد شده است:  1372( قانون مناطق آزاد مصوب سال 13جايگزين ماده )

های یتصنعتي علاوه بر معاف –كلیه اشخاص دارای مجوز فعالیت در مناطق آزاد تجاری 

ل به نرخ های زير در منطقه مشمومالیاتي سرزمین اصلي، بابت درآمد ابرازی حاصل از فعالیت

 صفر خواهد بود:

 المللي بینرصد درآمد ابرازی حاصل از خدمات مالي د 100 (الف

و  ها، مراكز اقامتيهای تولیدی، هتلدرصد درآمد ابرازی حاصل از فعالیت 60 (ب 

 گردشگری دارای مجوز از مراجع ذی صلاح

 ها درصد درآمد ابرازی حاصل از ساير فعالیت 40 (ج
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 درصد 20با حداقل  «ج»و  «ب»ضوع های بندهای موكه فعالیتصورتيدر ـ«1»تبصره 

ه اين بدرصد  10صلاح انجام شده باشد، به میزان ذیگذاران خارجي با مجوز مشاركت سرمايه

 شود.ها اضافه ميمعافیت

ر منطقه برداری مندرج در مجوز فعالیت آنها دكلیه اشخاصي كه تاريخ بهره ـ«2»تبصره 

وضوعه دار اين اشخاص كه به موجب قوانین مهای مدتباشد، معافیت 1399آزاد، قبل از سال 

 مقرر گرديده با رعايت مقررات تا انقضای مدت به قوت خود باقي است. 

 (13خصوص اصلاح ماده )در 2نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

ال های اقتصادی اشتغاشخاص حقیقي و حقوقي كه در منطقه به انواع فعالیت -(13)ماده 

ید شده مكان تحويل كالاهای تول نظر ازصرفهای تولیدی ترتیب كه برای فعالیتبدين، دارند

روش كالا و آن دسته از ف ناظر بر های بازرگاني و خدماتي صرفاًو برای فعالیت شده به خريدار

جوز به مبرداری مندرج در تاريخ بهره از گیرد،ميخدماتي كه در محدوده منطقه آزاد انجام 

های مستقیم معاف یست سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارايي موضوع قانون مالیاتمدت ب

ت ئهیشنهاد بیست سال تابع مقررات مالیاتي خواهند بود كه با پی یانقضاخواهند بود و پس از 

 .وزيران به تصويب مجلس شورای اسلامي خواهد رسید

14 

مركي از كشور پس از ثبت گمبادلات بازرگاني مناطق با خارج  (ـ14)ماده 

د از شمول مقررات صادرات و واردات مستثني هستند و مقررات صدور ورو

وزيران تئهیكالا و تشريفات گمركي در محدوده هر منطقه به تصويب 

 افری وخواهد رسید مبادلات بازرگاني مناطق با ساير نقاط كشور اعم از مس

  باشد.كشور مي تجاری تابع مقررات عمومي صادرات و واردات

 (14خصوص اصلاح ماده )در 3ايران جمهوري اسلاميگمرک نظر اظهار 

مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از كشور و يا ساير مناطق آزاد و ويژه اقتصادی  (ـ14) ماده

كشور پس از ثبت گمركي و ارائه اسناد و اطلاعات مورد نیاز به گمرك برای اجرای مقررات 

ل مقررات عمومي صادرات و واردات كشور مستثني است. تشريفات مربوط به گمركي، از شمو

وزيران ت ئهیكارگیری و استفاده از كالا در محدوده هر منطقه به تصويب هانتقال، مبادله، بونقل
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خواهد رسید. مبادلات بازرگاني مناطق با سرزمین اصلي اعم از مسافری و تجاری تابع مقررات 

 اردات كشور است.عمومي صادرات و و

ررات ـ كالاهای وارده به منطقه پیش از طي عملیات ثبت گمركي مشمول مق«1»تبصره      

یل عمومي صادرات و واردات است و كلیه احكام مربوط به اماكن گمركي نسبت به اين قب

، پس كه مشمول مقررات متروكه نشده باشدصورتيدرگردد. كالاهای مذكور كالاها اعمال مي

طي عملیات ثبت گمركي مشمول مقررات منطقه از زمان ورود به كشور به استثنای  از

الا تعلق هايي كه تا پايان عملیات ثبت به كانتقال و نگهداری و ساير هزينهونقلهای هزينه

ن بوده های مذكور، سازمادهنده خدمات منجر به هزينهارائهكه صورتيدرگیرد خواهد بود. مي

 پذيرد.زينه توسط سازمان صورت ميباشد اخذ ه

الای ـ مواد اولیه و قطعات خارجي كه برای پردازش و سپس استفاده از ك«2»تبصره      

س از شود تابع مقررات ورود موقت بوده پپردازش شده در مناطق به سرزمین اصلي وارد مي

رجوعي ماظهارنامه ساخت، تبديل، تكمیل، تعمیر يا فراوری هنگام ورود به منطقه با تنظیم 

قرر در مگردد. ساير تشريفات مربوط به نحوه ورود موقت و تسويه آن، تابع شرايط تسويه مي

 د.نامه اجرايي مربوط خواهد بوآيینو  22/8/1390قانون امور گمركي مصوب  (51)ماده 

ه ا برـ مسافران خروجي از منطقه به خارج از كشور، موظفند كالای همراه خود «3»تبصره 

 .دكننگمرك اظهار 

ـ ارزش كالای همراه مسافر قابل ورود از طريق مناطق سالانه حداكثر به میزان «4»تبصره      

يك درصد از مجموع واردات كل كشور در سال ماقبل آن و براساس آمار واردات اعلام شده 

نطقه، ازسوی گمرك است. فهرست و ارزش كالاهای قابل ورود از اين محل به محدوده هر م

وزيران به تصويب خواهد رسید. كنترل سقف ارزش و نوع كالای ت ئهیدر كارگروه منتخب 

منظور فروش در بخش مسافری منطقه، براساس ارزش مورد تأيید گمرك در بهقابل عرضه 
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. كالاهای تولید يا پردازش شده در مناطق استفرايند ثبت گمركي و برعهده سازمان هر منطقه 

ارزش تعیین شده برای هر منطقه همچنین فهرست كالای همراه مسافر، قابل با رعايت سقف 

درصد ارزش  40كه حداقل دارای صورتيدرباشند. اين قبیل كالاها عرضه در بخش مسافری مي

افزوده ايجاد شده در منطقه بوده و به تشخیص كارگروه مذكور جنبه مسافری داشته باشند، 

 شده قابل عرضه در بخش مسافری خواهند بود. فارغ از سهمیه و فهرست تعیین

ني و همراه ـ به استثنای كالاهايي كه به مقاصد تجاری، صنعتي، تولیدی، عمرا«5»تبصره      

برای مصارف  شود ورود ساير كالاها تحت هر عنوان اعم از كالاهايي كهمسافر به منطقه وارد مي

ه به كيي لازم اروط به تدوين سازوكار اجرشود مشميمنطقه به محدوده وارد ن اساكنعمومي 

 د.رسد با ديدگاه حمايت از كالاهای ساخت داخل مجاز خواهد بووزيران ميت ئهیتصويب 

 (14درخصوص ماده ) 1وزارت اطلاعاتنظر اظهار 

 پيشنهاد نخست:

قررات مـ مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از كشور پس از ثبت گمركي از شمول (14)ماده 

حدوده مدرات و واردات مستثني هستند و مقررات صدور و ورود كالا و تشريفات گمركي در صا

ا ساير وزيران خواهد رسید و همچنین مبادلات بازرگاني مناطق بهیئت  هر منطقه به تصويب

باشد. نقاط كشور اعم از مسافری و تجاری تابع مقررات عمومي صادرات و واردات كشور مي

 ثبت در گمرك جمهوری اسلامي ايران، از شمول مقررات فوق مستثنيموارد زير پس از 

 هد رسید:باشند و مقررات صدور و ورود آنها در محدوده منطقه به تصويب هیئت وزيران خوامي

های فعالیت وآلات، تجهیزات و قطعات مورد نیاز برای احداث ورود مواد اولیه، ماشین (الف

 عمراني از خارج از كشور

                                                 
  .33998/31513وزارت اطلاعات با شماره  29/9/1396. نامه مورخ 1
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كننده كالا آلات، تجهیزات و قطعات مورد نیاز واحدهای تولیدد مواد اولیه، ماشینورو (ب

 ز كشورمستقر در منطقه متناسب با ظرفیت تولید مندرج در پروانه واحد تولیدی از خارج ا

سب با ورود تجهیزات مورد نیاز واحدهای گردشگری و درماني مستقر در منطقه متنا (پ

 شورظرفیت واحد از خارج از ك

 نقل نقلیه عمومي از خارج از كشوروحملورود وسايل  (ت

 صدور كالا از منطقه به خارج از كشور (ث

تبصره: هرگونه كاهش ترجیحي سود بازرگاني توسط دولت جهت ترخیص كالاهای 

 .استتجاری از مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي به سرزمین اصلي ممنوع 

 پيشنهاد دوم:

مهوری جرگاني مناطق با خارج از كشور پس از ثبت گمركي در گمرك ـ مبادلات باز(14)ماده 

رود كالا اسلامي ايران از شمول مقررات صادرات و واردات مستثني هستند و مقررات صدور و و

ت وزيران خواهد رسید. مبادلاهیئت  و تشريفات گمركي در محدوده هر منطقه به تصويب

 .استمقررات عمومي صادرات و واردات كشور بازرگاني مناطق با ساير نقاط كشور تابع 

نوني ورود كالا به مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي بدون انجام تشريفات قا ـ«1»تبصره 

 مشمول قاچاق خواهد شد.

 هرگونه كاهش ترجیحي سود بازرگاني توسط دولت جهت ترخیص كالاهای ـ«2»تبصره 

 .استممنوع تجاری از مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي به سرزمین اصلي 

شور صورت مسافری به هر میزان از منطقه به ساير نقاط كبهورود كالا ـ «3»تبصره 

 .استممنوع 
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 پيشنهاد سوم:

مهوری جـ مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از كشور پس از ثبت گمركي در گمرك (14)ماده 

رود ت صدور و واسلامي ايران، از شمول مقررات صادرات و واردات مستثني هستند و مقررا

بادلات وزيران خواهد رسید. مهیئت  كالا و تشريفات گمركي در محدوده هر منطقه به تصويب

ادرات و بازرگاني مناطق با ساير نقاط كشور اعم از مسافری و تجاری تابع مقررات عمومي ص

 .استواردات كشور 

وني ريفات قانورود كالا به مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي بدون انجام تشـ «1»تبصره 

 مشمول قاچاق خواهد شد.

 هرگونه كاهش ترجیحي سود بازرگاني توسط دولت جهت ترخیص كالاهایـ «2» تبصره

 . استتجاری از مناطق آزاد تجاری صنعتي به سرزمین اصلي ممنوع 

 50واردات محصولات نهايي جهت فروش در هر منطقه، سالانه به میزان  ـ«3» تبصره

ز شمول اصل از تولید در آن منطقه به خارج از كشور در سال گذشته، ادرصد ارزش صادرات ح

و واردات  مقررات صادرات و واردات مستثني هستند و مازاد بر آن تابع مقررات عمومي صادرات

كشور  درصد واردات كل 2مناطق آزاد نبايد از سقف  همه. مجموع اين واردات در استكشور 

 .دكنبه مأخذ سال قبل تجاوز 

ه از اين یین فهرست اقلام مسافری و مصرفي غیرصنعتي قابل ورود به منطقه با استفادتع

هیئت  ه، برعهددشونای كه موجب تهديد تولید داخلي و شرايط رقابتي در كشور گونهبهتبصره 

 دولت خواهد بود.

 ( 14خصوص اصلاح ماده )در 1ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارزنظر اظهار 

ز ثبت اورود كالا به مناطق و مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از كشور پس  -(14)ماده 

گمركي توسط گمرك جمهوری اسلامي ايران از شمول مقررات صادرات و واردات مستثني 

 هستند.
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نوني و ـ ورود كالا به مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي بدون انجام تشريفات قا«1»تبصره 

 از، مشمول مقررات قاچاق كالا و ارز خواهد بود.خارج از اماكن گمركي مج

اچاق قريزی، هماهنگي و نظارت بر پیشگیری و مقابله با ـ مسئولیت برنامه«2»تبصره 

 .استكالا و ارز بر محدوده مصوب مناطق آزاد برعهده مديران عامل مناطق آزاد 

سازی شفاف منظوربهدبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي موظف است 

 :دكنعملكرد اقتصادی مناطق نسبت به انجام موارد ذيل اقدام 

 ،سازی فرايند صدور انواع مجوزهای اقتصادی در مناطقيكسان. 1

 . ايجاد پايگاه جامع اطلاعات اقتصادی مناطق. 2

 (  14خصوص ماده )در 2شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزادنظر اظهار 

قررات ممبادلات بازرگاني مناطق با خارج از كشور پس از ثبت گمركي از شمول  (ـ14)ماده 

گمركي  عمومي صادرات و واردات كشور مستثني بوده و مقررات صدور و ورود كالا و تشريفات

و  در محدوده هر منطقه پس از تصويب هیئت وزيران توسط گمرك سازمان هر منطقه كنترل

جاری تابع بازرگاني مناطق با ساير نقاط كشور اعم از مسافری و ت اعمال خواهد شد. مبادلات

 .استمقررات عمومي صادرات و واردات كشور 

15 

شور، تا كواردات كالای تولید شده در منطقه آزاد به ساير نقاط  (ـ15)ماده 

 م يااز پرداخت تماوزيران  تئهیحد ارزش افزوده در آن منطقه با تصويب 

 باشند.گمركي و سود بازرگاني معاف ميقسمتي از حقوق 

  ( 15خصوص اصلاح ماده )در 3گمرک جمهوري اسلامي ايراننظر 

ر نقاط كشور به هنگام ورود به سايبهواردات كالاهای تولید و يا پردازش شده در منطقه  (ـ15) ماده

كار رفته در به نسبت مجموع ارزش افزوده ايجاد شده در منطقه و ارزش مواد اولیه و قطعات داخلي

 آن، تولید داخلي محسوب و از پرداخت حقوق ورودی و اخذ ثبت سفارش معاف است.

                                                 
  .ص /11629/96 و ارز با شماره ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا 24/04/1396. مستندات نامه مورخ 1

  .681/13/96شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزاد با شماره  11/4/1396. مستندات نامه مورخ 2

  .235150/1399گمرك جمهوري اسلامي ايران با شماره  1399 /22/4. مستندات نامه مورخ 3
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شروط به مكار رفته در تولید و يا پردازش، بهمواد اولیه و قطعات خارجي  ـ«1» تبصره     

ل كالاها، پرداخت حقوق ورودی بدون نیاز به اخذ مجوزهای مربوط به ورود قطعي برای اين قبی

 شود.در حكم مواد اولیه و قطعات داخلي محسوب مي

اكثر به میزان كار رفته در تولید يا پردازش، حدبهمواد اولیه و قطعات خارجي  ـ«2» تبصره     

رودی درصد ارزش افزوده ايجاد شده در منطقه، با تصويب هیئت وزيران از پرداخت حقوق و

 معاف است.

اصلي  های تولید يا پردازش شده در منطقه به سرزمینواردات كلیه كالا ـ«3» تبصره     

 . ستمستلزم اخذ كلیه مجوزهای مربوط به ورود قطعي اين قبیل كالاها

 ( 15خصوص ماده )در 1مناطق آزاد شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادينظر اظهار 

 (.15)پیشنهاد الحاق تبصره به ماده 

 پیشنهاد اول:

ب هیئت ی تولید شده در منطقه آزاد به ساير نقاط كشور با تصويواردات كالا ـتبصره»

 .«باشندوزيران از محاسبه و پرداخت مالیات بر درآمد معاف مي

 پیشنهاد دوم:

جاز با واردات كالای تولید شده در منطقه آزاد به ساير نقاط كشور تا حد م ـتبصره»

 .«باشندرآمد معاف ميتصويب هیئت وزيران از محاسبه و پرداخت مالیات بر د

 ( قانون15خصوص اصلاح ماده )در 2وزارت اقتصادنظر اظهار 

، سقف برای واردات كالاهای تولید شده در مناطق آزاد به سرزمین اصلي با معافیت گمركي

  درصد( و مابقي مستلزم پرداخت كامل حقوق ورودی باشد. 50ورود تعیین شود )مثلاً 

                                                 
  .681/13/96ي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزاد با شماره شوراي هماهنگ 11/4/1396. مستندات نامه مورخ 1

  .66161/93وزارت اقتصاد با شماره  13/4/1396. مستندات نامه مورخ 2
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  (15خصوص اصلاح ماده )در 1زاد انزليسازمان منطقه آنظر اظهار 

رزش افزوده به ساير نقاط كشور، تا حد ااد آز واردات كالای تولید شده در منطقه -(15)ماده 

ود قسمتي از حقوق گمركي و س وزيران از پرداخت تمام يات ئهیدر آن منطقه با تصويب 

 .باشندبازرگاني معاف مي

ن متفاوت آاحكام دائمي موضوع مفاد اين ماده با  (65)ماده  «ب»با توجه به اينكه طبق بند 

ست لذا صورت كان لم يكن درآمده ابهزماني خر أتعملاً اجرای اين قانون با توجه به  است

 د.احكام دائمي جايگزين گردد و اين ماده به تبع آن حذف شو «ب»بند  شودپیشنهاد مي

 پیشنهادی(: (15)قانون احكام دائمي )ماده  (65)ماده  «ب»متن بند 

اير نقاط سهنگام ورود به شده در مناطق آزاد و ويژه اقتصادی بهكالاهای تولید و يا پردازش

كاررفته در آن، كشور به نسبت مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اولیه و قطعات داخلي به

 .تولید داخلي محسوب و از پرداخت حقوق ورودی معاف است

16 

اخل كشور دلاهايي كه تمام يا بخشي از مواد اولیه آن از ورود كا ـ(16)ماده 

متناسباً( از شود از تمام يا بخشي )تأمین و در منطقه آزاد تولید مي

  د بود.گمركي و سود بازرگاني مربوط به مواد اولیه داخلي معاف خواهنحقوق

   ( 16خصوص ماده )درايران  2گمرک جمهوري اسلامياظهارنظر 

ا از طريق توانند تمام يا قسمتي از كالای خود راردكنندگان كالا به منطقه ميو (ـ16) ماده

ارنده قبض . در اين صورت ددكننسوی سازمان معامله و به ديگران واگذار ازقبض انبار صادره 

 شود.انبار صادره، صاحب كالا محسوب مي

اهي مبدأ برای ـ سازمان مجاز است حسب درخواست صاحب كالا نسبت به صدور گوتبصره

شوند. كالاهايي كه در منطقه تولید، پردازش و يا مورد معامله قرار گرفته و از منطقه خارج مي

. در مواردی كه سازمان برای كالاهای معامله شده كه به همان صورت كه به منطقه كند اقدام

خواست چنانچه صاحب كالا درد كنصادر  أمبدشوند گواهي اند از آن خارج ميوارد شده

                                                 
  .8019/100/99سازمان منطقه آزاد انزلي با شماره  3/4/1399. مستندات نامه مورخ 1

  .235150/1399با شماره گمرك جمهوري اسلامي ايران  22/4/1399. مستندات نامه مورخ 2
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صادرات به خارج از كشور را داشته باشد صدور گواهي با مبدأ ايران بلامانع خواهد بود. در غیر 

های كشور مكلف به اين صورت درج نام كشور سازنده در گواهي صادره الزامي است. بانك

 پذيرش گواهي موضوع اين تبصره هستند. 

  (16ماده ) درخصوص اصلاح 1سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار 

ین و در ورود كالاهايي كه تمام يا بخشي از مواد اولیه آن از داخل كشور تأم -(16)ماده 

اني مربوط گمركي و سود بازرگمتناسباً( از حقوقشود از تمام يا بخشي )تولید مي آزاد منطقه

 .به مواد اولیه داخلي معاف خواهند بود

های تبصره شودقانون احكام دائمي پیشنهاد مي (65)ماده  «ب»بند های با توجه به مفاد تبصره

 :دشواضافه  (16)ذيل آن به ماده 

وط به كاررفته در تولید، مشرای خارجي بهمواد اولیه و كالاهای واسطه -«1»تبصره      

 شود.پرداخت حقوق ورودی، در حكم مواد اولیه و كالای داخلي محسوب مي

شده در  ازشكاررفته در كالاهای تولید يا پردطعات خارجي بهمواد اولیه و ق -«2»تبصره      

شده و در  گذشته از ساير مناطق كشور به منطقه ارسال مناطق آزاد و ويژه اقتصادی كه در

ولیه تلقي اكار گرفته شود در حكم مواد شود، بهپردازش محصولي كه به كشور وارد مي يا تولید

  معاف است.شود و از پرداخت حقوق ورودی مي

17 

 كارگیری و مصرف در منطقه از داخلهكالاهايي كه برای ب (ـ17)ماده 

ست گردند، از موارد نقل و انتقال داخلي كشور اكشور به مناطق حمل مي

اردات صادرات آنها از منطقه به خارج تابع مقررات عمومي صادرات و و ولي

  خواهد بود.

 ( 17ان درخصوص ماده )اير 2گمرک جمهوري اسلامياظهارنظر 

ق حمل كارگیری و مصرف در منطقه از داخل كشور به مناطبهكالاهايي كه برای  ـ(17) ماده

ي، از منظور اجرای مقررات گمركبه، مشروط به ارائه اطلاعات مورد نیاز به گمرك ندشومي

مقررات  ر تابعانتقال داخلي كشور است، ولي صادرات آنها از منطقه به خارج كشوونقلموارد 

 عمومي صادرات و واردات است. 

                                                 
  .8019/100/99سازمان منطقه آزاد انزلي با شماره  3/4/1399. مستندات نامه مورخ 1
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دی به قانون تشكیل و اداره مناطق ويژه اقتصا (10)متن ماده  شودميضمناً پیشنهاد 

 :دشويك ماده مستقل لحاظ عنوان به شرح ذيل عیناً در قانون مناطق آزاد

بل قبض مقاتوانند تمام يا قسمتي از كالای خود را در كنندگان كالا به مناطق ميوارد

در اين د كننانبار تفكیكي معامله كه توسط سازمان منطقه صادر خواهد شد به ديگران واگذار 

 صورت دارنده قبض انبار تفكیكي، صاحب كالا محسوب خواهد شد.

 ـ مديريت هر منطقه مجاز است حسب درخواست متقاضي نسبت به صدور گواهي مبدأتبصره

اهي موضوع های كشور مكلف به پذيرش گو. بانكدكننشوند اقدام ميبرای كالاهای كه از منطقه خارج 

 اين تبصره هستند. 

  ( 17درخصوص ماده ) 1وزارت اطلاعاتاظهارنظر 

طق حمل ـ كالاهايي كه برای به كارگیری و مصرف در منطقه از داخل كشور به منا(17)ماده 

ور است انتقال داخلي كشونقل ، پس از ثبت در گمرك جمهوری اسلامي ايران از مواردندشومي

 ود.ولي صادرات آنها از منطقه به خارج تابع مقررات عمومي صادرات و واردات خواهد ب

18 

صورت شركت سهامي عام بهبانك و مؤسسه اعتباری  تأسیس ـ(18)ماده 

نوان بانك يا خاص با سهام با نام و اشتغال به عملیات بانكي و استفاده از ع

نامه عتباری در مناطق منحصراً طبق مفاد اين قانون و آيینيا مؤسسه ا و

خواهد وزيران  تئهیاجرايي آن كه توسط بانك مركزی تهیه و به تصويب 

  شود.انجام مي رسید

 وبانك و مؤسسه اعتباری ايراني با سرمايه داخلي  تأسیس -«1»تبصره 

نامه آنها خارجي در مناطق، موكول به پیشنهاد سازمان و تصويب اساس

  شورای پول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركزی است. توسط

اده م «2»و  «1»شورای هماهنگي و همكاری فعالین مناطق آزاد پیشنهاد اصلاحي در تبصره 

 را به شرح ذيل ارائه كرده است:  (18)

ر دبانك و مؤسسه اعتباری ايراني با سرمايه داخلي و خارجي  تأسیس ـ«1»تبصره »

مه آنها مناطق، موكول به پیشنهاد سازمان، تأيید شورای عالي مناطق آزاد و تصويب اساسنا

 .«توسط شورای پول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركزی است

خارجي  وها و يا مؤسسات اعتباری اعم از ايراني افتتاح شعبه توسط بانك ـ«2»تبصره »

 .«موكول به پیشنهاد سازمان، تأيید شورای عالي مناطق آزاد و بانك مركزی است
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ايراني  ها و يا مؤسسات اعتباری اعم ازافتتاح شعبه توسط بانك -«2»تبصره 

 و خارجي موكول به پیشنهاد سازمان و تأيید بانك مركزی است.

اطق آزاد در مننظام حاكم بر برابری ريال ايران با اسعار مختلف  -«3»تبصره 

 شود.تعیین ميوزيران  تئهیتوسط 

شمول ممعاملات واحدهای بانكي در مناطق آزاد با ريال ايران  -«4»تبصره 

 واحدهای بانكي كه مجوز انجام مقررات بانكداری اسلامي خواهد بود.

ممنوع  اند از انجام معاملات به ريال ايرانمرزی اخذ نمودهبرونبانكداری 

  هستند.

ها و مؤسسات مالي و اعتباری خارجي در شعب بانك تأسیس -«5»بصره ت

نطقه متوسعه محدوده اين  قانون كه مطابق هايي از منطقه آزاد ارسمحدوده

 .باشداند مجاز نميتوسعه يافته 1385مصوب 

19 

در  های زيربنايي و تولیدیتواند برای اجرای طرحسازمان مي ـ(19)ماده 

 نابعمن و تضمین اعتبار از قالب برنامه و بودجه مصوب خود نسبت به تأمی

 اقدام نمايد. بازپرداخت اينوزيران  تئهیداخلي و خارجي با تصويب 

  اعتبارات فقط از محل درآمدهای سازمان انجام خواهد شد.

  (19خصوص اصلاح ماده )در 1نظر سازمان منطقه آزاد انزلياظهار 

مه و بودجه يي و تولیدی در قالب برناهای زيربناتواند برای اجرای طرحسازمان مي -(19) ماده

زيران وت ئهیو خارجي با تصويب داخلي  منابعمصوب خود نسبت به تأمین و تضمین اعتبار از 

 .دواهد شخ. بازپرداخت اين اعتبارات فقط از محل درآمدها و منابع سازمان انجام دكناقدام 

20 

های اقتصادی در ورود و خروج سرمايه و سود حاصل از فعالیت ـ(20)ماده 

 گذاریباشد. مقررات لازم برای جلب و حمايت سرمايهآزاد مي ،هر منطقه

های هر در هر منطقه و چگونگي و میزان مشاركت خارجیان در فعالیت

 خواهد رسید.وزيران  تئهیمنطقه به تصويب 

 ح درخصوص اصلا 2هاي اقتصادي و فني ايرانگذاري و كمكسازمان سرمايه نظراظهار

 ( 20ماده )

( قانون مناطق آزاد مبني بر ورود و خروج سرمايه و سود حاصل از 20ضرورت اصلاح ماده )

های های اقتصادی در هر منطقه آزاد و چگونگي و میزان مشاركت خارجیان در فعالیتفعالیت
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حمايت  قانون تشويق وي ياجرانامه ( آيین2...، با عنايت به اينكه به استناد ماده ) هر منطقه

های خارجي كه در قلمرو جمهوری گذاری)قانون(، سرمايه 1381گذاری خارجي مصوب سرمايه

های مندرج در قانون شود، از تسهیلات و حمايتاسلامي ايران براساس قانون پذيرفته مي

طور بهگذاری خارجي، اين ماده بايد برخوردار است. لذا با وجود قانون تشويق و حمايت سرمايه

 .دشواسب اصلاح من

21 

ا به گذاران خارجي كه پذيرش سرمايه آنهحقوق قانوني سرمايه ـ(21)ماده 

 رسیده است، مورد تضمین و حمايت است. سرمايهوزيران  تئهیتصويب 

م ملي گذاران مزبور چنانچه در مواردی به وسیله قانون به نفع عموسرمايه

 دلانهب مالكیت شود، جبران عاگذاران ياد شده سلشود يا اينكه از سرمايه

های باشد. مقررات مربوط به نحوه پذيرش سرمايهعهده دولت ميبهخسارت 

 ای خواهد بود كه بهنامهمذكور و طريق جبران خسارت به موجب آيین

 خواهد رسید.وزيران  تئهیتصويب 

 درخصوص 1هاي اقتصادي و فني ايرانگذاري و كمكسازمان سرمايهنظر اظهار 

  ( 21اصلاح ماده )

گذاران خارجي ( قانون مناطق آزاد، مبني بر تضمین و حمايت سرمايه21ضرورت اصلاح ماده )

ويق و جبران خسارت در صورت سلب مالكیت ...، با عنايت به اينكه فصل چهارم قانون تش

قانون ي يااجرنامه ( آيین4قانون و ماده ) (9)جمله ماده از)تضمین و انتقال سرمايه خارجي( 

های تضمیني لازم در قبال سلب مالكیت كه پوشش گذاری خارجيتشويق و حمايت سرمايه

 دهد. را ارائه مي

22 

های صنعتي و معنوی، همچنین ثبت ها و مالكیتثبت شركت ـ(22)ماده 

 (81يكم )وهشتادها، شناورها و هواپیماها در هر منطقه با رعايت اصل كشتي

  شود.انجام ميوزيران  تئهیق ضوابط مصوب قانون اساسي طب

های صنعتي و معنوی در هر منطقه توسط ها و مالكیتثبت شركت -تبصره

  شود.سازمان آن منطقه انجام مي

 ( 22) ماده اصلاح خصوصدر 2اقتصادي فعالين همكاري و هماهنگي شوراي نظراظهار 

( قانون 22ص اصلاح تبصره ماده )خصودرشورای هماهنگي و همكاری فعالین اقتصادی 

 پیشنهادی به شرح ذيل ارائه كرده است: 

منطقه  های صنعتي و معنوی در هرها و مالكیتتعیین نام، ثبت شركت (ـ22)تبصره ماده 

 شود.توسط سازمان آن منطقه انجام مي
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 (22خصوص اصلاح ماده )در 1سازمان هواپيمايي كشورينظر اظهار 

اپیمايي به ، برای اينكه هو1328( قانون هواپیمايي كشوری مصوب 12( و )11)برابر مفاد مواد 

اپیمايي تابعیت ايراني شناخته شود، بايد در دفتر مخصوص ثبت هواپیماها كه در سازمان هو

شود، به ثبت برسد. همچنین مطابق منطوق و منصوص مندرج در كشوری نگهداری مي

صل سوم از ف (21)و  (17)جمله تكالیف مقرر در مواد زا 1944المللي شیكاگو كنوانسیون بین

ه شده اين كنوانسیون، ثبت تابعیت هواپیماها برعهده سازمان هواپیمايي هر كشوری گذاشت

قاضای ، ت1343نامه ثبت و تابعیت هواپیماهای كشوری مصوب است، ايضاً براساس مفاد آيین

اين  یمايي كشوری تقديم و حسب تشخیصثبت هواپیماها بايد توسط متقاضي به سازمان هواپ

ثبت  سازمان مبني بر رعايت شرايط ثبت، هواپیمای مزبور در دفتر مخصوص ثبت هواپیماها

 . دشوو گواهینامه ثبت و تابعیت برای متقاضي صادر  شده

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ 22متأسفانه اين امر در حالي است كه ماده )

های صنعتي و معنوی، ها و مالكیتثبت شركت»: دهكرچنین مقرر  1372صنعتي مصوب 

... انجام  ها، شناورها و هواپیماها در هر منطقه، توسط سازمان آن منطقههمچنین ثبت كشتي

قانون مزبور موجبات تزاحم و تعارض  (22)بنابراين به وضوح مستفاد است، مفاد ماده . «شودمي

و  هواپیمايي كشوری و ساير مقررات موضوعه هوانوردی اعم از مليبا احكام مندرج در قانون 

تنها نماينده دولت عنوان به است ازطرفي سازمان هواپیمايي كشوریده كرالمللي را فراهم بین

المللي در اعمال حاكمیت بر صنعت هوانوردی كشور، متولي اجرای قوانین و مقررات ملي و بین

ديگر محرز است چنانچه هواپیمايي در سویاز. لذا استدار مربوط به صنعت مذكور را عهده

دفتر مخصوص اين سازمان ثبت مالكیت و تابعیت نشود هم در مرحله صدور گواهینامه قابلیت 

تر ای خواهد شد و مهمپروازی و ساير مجوزهای لازم، قطعاً دچار معضلات و مشكلات عديده
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هي از بابت شناسايي مالكیت و تابعیت وسیله نقلیه ای چنانچه دادگااينكه پس از وقوع حادثه

عمل آورد، بديهي است كه اين سازمان از اين بابت و نیز از منظر بهاز اين سازمان استعلامي 

خصوص جبران خسارات جاني و مالي وارده بر درنقل وحملشناسايي و اعلام شركت متصدی 

ا مشكل و تعارض قوانین مواجه خواهد شد. بنابراين نشینان هواپیما و يا بار شهروندان يقیناً بسر

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری و صنعتي و حذف عبارت 22در جهت اصلاح ماده )

 از مقرره مذكور صورت گیرد. « ثبت هواپیما»

 اند. ربط درخصوص اين ماده اظهارنظر نكردهرايي ذیی اجهادستگاه  د.نماي تأسیسهای لازم دفتر نمايندگي تواند در محلسازمان مي ـ(23)ماده  23

24 

جاره آن نحوه استفاده از زمین و منابع ملي و ترتیب فروش يا ا ـ(24)ماده 

مقررات  به اتباع كشور در محدوده هر منطقه كه در مالكیت دولت باشد طبق

های عمراني هر منطقه تعیین و با رعايت برنامهوزيران  تئهیمصوب 

 گردد.مي

 سازمان هر منطقه مسئول اجرای مقررات مربوط خواهد بود.

نوع اجاره زمین به اتباع خارجي مجاز و فروش آن مطلقاً مم ـ«1»تبصره 

 است.

قاط موضوع مناطق آزاد همانند ساير نر يجزاساكنین ايراني  ـ«2» تبصره

 سنادابت باشند. سازمان ثكشور دارای كلیه حقوق مالكیت عرصه و اعیان مي

ص صادر املاك مكلف است برابر قوانین و مقررات سند مالكیت به نام اشخاو 

 نمايد.

  خصوص اصلاح ماده در 1هاي فني ايرانگذاري و كمكسازمان سرمايهنظر اظهار

 ( قانون24)

اتباع  ( و تبصره ذيل قانون مناطق آزاد، مبني بر تملك زمین توسط24ضرورت اصلاح ماده )

قانون ي ياجرانامه ( آيین34( قانون و ماده )2عنايت به وجود تبصره ذيل ماده ) خارجي، با

گذاری خارجي كه درخصوص چگونگي تملك زمین برای تشويق و حمايت سرمايه

 گذاران خارجي تأكید شده است.سرمايه

   (19درخصوص اصلاح ماده ) 2سازمان منطقه آزاد انزلياظهارنظر 

 «3»تبصره ان عنوبه الحاق تبصره جديد

ب اسلامي ها و نهادهای انقلابنیادمالكیت كلیه اراضي دولتي و اراضي متعلق به ـ «3»تبصره 

و اسناد  در داخل محدوده منطقه آزاد به سازمان هر منطقه پس از طي تشريفات قانوني منتقل

 .دشونام دولت جمهوری اسلامي و به نمايندگي سازمان هر منطقه اصلاح مي همالكیت ب
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25 

 و مديران سازمان هر منطقه، مديران عامل و اعضاییس ئر (ـ25)ماده 

های دولتي، های تابعه، كلیه وزرا و رؤسای سازمانشركتمديره هیئت

ان كل و ديوان عالي كشور و ديوان عدالت اداری، دادستیه ئقضاقوه  رؤسای

ان و سازمان بازرسي كل كشور و معاونان و مشاوران آنس ئیركشور، 

ان درجه مجلس، استانداران، شهرداران و معاونان ايشان و وابستگ نمايندگان

ه هايي كه توسط سازمان هر منطقيك آنان مجاز به داشتن سهام در شركت

های خصوصي كه در محدوده منطقه و همچنین شركت شودايجاد مي

 باشند.فعالیت دارند نمي

  ( قانون25لاح ماده )خصوص اصدر 1وزارت اطلاعاتنظر اظهار 

ن پیشنهاد ( قانو25مطابق برخي از دلايل توجیهي وزارت اطلاعات اصلاحاتي را در متن ماده )

 داده است. اين دلايل عبارتند از:  

)ماده  ابهام دارد؛ آنچه در قانون مدني در قسمت ارث« وابستگان درجه يك». عبارت 1

 د.نظور از وابستگان درجه يك تصريح شو( آمده است طبقات است. بهتر آن است كه م868

 . اين ماده فاقد ضمانت اجراست. 2

 صورت ذيل است:بهنظر بنابراين بنا بر دلايل ذكر شده اصلاح مد

های تابعه، شركتمديره هیئت رئیس و مديران سازمان هر منطقه، مديران عامل و اعضای

وان عدالت ئیه و ديوان عالي كشور و ديهای دولتي، رؤسای قوه قضاكلیه وزرا و رؤسای سازمان

ن و اداری، دادستان كل كشور، رئیس سازمان بازرسي كل كشور و معاونان و مشاوران آنا

سر، پدر، نمايندگان مجلس، استانداران، شهرداران و معاونان ايشان و وابستگان درجه يك هم

مان هر هايي كه توسط سازمادر، فرزند، برادر و خواهر آنان مجاز به داشتن سهام در شركت

های خصوصي كه در محدوده منطقه فعالیت دارند شود و همچنین شركتمنطقه ايجاد مي

حصیل شده از تاز اين ماده علاوه بر ابطال سهام آنان و استرداد كل اموال ن امتخلفباشند. نمي

 شوند.يمحكوم م 5اين طريق، به سه برابر جزای نقدی معادل ارزش سهام آنان و مجازات درجه 

 ی اجرايي پیشنهاد نكردند.هادستگاهاصلاحاتي را درخصوص اين ماده   وزيران خواهد رسید. تئهای اجرايي اين قانون به تصويب هینامهآيین ـ(26) ماده 26

27 

 های مناطق آزاد، حسبمنظور ايجاد هماهنگي در فعالیتبه ـ(27)ماده 

 :كي از دو روش زير عمل خواهد شدربط به يوزير ذیيید أتمورد با 

   ( 27درخصوص اصلاح ماده ) 2سازمان منطقه آزاد اروندنظر 

در  «الف»قانون مناطق آزاد در قانون دائمي برنامه توسعه تغییر يافت و فقط بند  (ـ27)ماده 

ای برای مناطق آزاد ی اجرايي فايدههادستگاهیه نظر گرفته شد اما درحقیقت اختیارات كل
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نطقه را وابسته به قوه مجريه( اختیارات خود در می اجرايي )هادستگاه (الف

  د.های مناطق آزاد تفويض نماينعامل سازمانمديرو مديره هیئت یسئربه 

اد به ی اجرايي مستقر در مناطق آزهادستگاهو سرپرستان سا ؤرمديران،  (ب

 امعامل سازمان و با حكم بالاترين مقمديرو مديره هیئت یسئرپیشنهاد 

  شوند.دستگاه اجرايي منصوب مي

ماده  «ب»و  «الف»بندهای  دشومياهمیت دارد لذا پیشنهاد  هادستگاهندارد بلكه برخي از 

 .دكننی مشمول را به نام تعیین هادستگاهطور دقیق، به (27)

  ـصنعتي ارس نظراظهار   ( قانون27درخصوص اصلاح ماده ) 1سازمان منطقه آزاد تجاري 

ه شكلي تمام كننده اختلال در عملكرد مناطق آزاد كه بايجادترين عوامل قانوني يكي از مهم .1

داره قانون چگونگي ا (27)دهد عدم شفافیت ماده های فعالیت را تحت تأثیر قرار ميحوزه

ن انوق (112)و نیز ماده  22/8/75مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي ايران مصوب 

 برنامه پنجم توسعه كشور است:

ايران  ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعتي جمهوری اسلامي27در ماده )

ده است قانون برنامه پنجم توسعه كشور قید ش (112)ماده « الف»و نیز بند  22/8/75مصوب 

های نمل سازمای اجرايي دولتي مستقر در مناطق آزاد به مديران عاهادستگاهكه اختیارات 

اد لكن عدم شفافیت اين مواد موجب عدم درك صحیح از آن و ايجد شومناطق آزاد تفويض 

ؤسای ركه فرايند تفويض اختیار يا صدور احكام طوریبهاست. ده شمشكلاتي در مرحله اجرا 

ارات، گیرد و در مقابل بدون انجام تفويض اختیادارات بسیار پیچیده و به كندی صورت مي

موجبات  كه نتیجتاًد كنميتگاه متبوع اقدام به قطع ارائه خدمات در محدوده مناطق آزاد دس

 انجامار كه تفويض اختیصورتيدرشود و يا اقتصادی مين فعالاو ن اساكنسردرگمي و نارضايتي 

زينه ههای مناطق آزاد ی اجرايي انتظار دارند بودجه مربوطه توسط سازمانهادستگاهگیرد 

 ی جاری واريز گردد.هادستگاهي درآمدهای حاصل به حساب ولد شو

ی قانوني مناطق آزاد عدم تعیین تكلیف نهادهای عمومي غیردولتي ازجمله هاچالشاز ديگر  .2

های طور شفاف ذكر نشده است كه آيا رفتار سازمانبهكه  استها و شورای شهر شهرداری

ی اجرايي باشد و در اين صورت لازم است هااهدستگمناطق آزاد با اين نهادها بايد همانند 
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قانون مديريت  (5)است به موجب ماده  گفتني. دشوچگونگي تفويض اختیارات آن مشخص 

. همچنین ندشوميدستگاه اجرايي تلقي عنوان به خدمات كشوری، نهادهای عمومي غیردولتي

اختیارات فرماندار در »سعه قانون برنامه پنجم تو (112)ماده  «2»تبصره  «الف»به موجب بند 

مورد مصوبات شوراهای اسلامي شهر و روستا در مناطق آزاد به مدير سازمان منطقه آزاد واگذار 

های مناطق های دولتي برای شهرداریای از محل استانداری و يا ساير رديفو بودجه« شودمي

و تعلق درآمدهای حاصل و ها نیز محل تأمین بودجه گیرد و در مورد شهرداریآزاد تعلق نمي

 صورت شفاف تعیین نشده است.بههای مستقر در مناطق همچنین ضوابط حاكم بر شهرداری

 

   (27خصوص اصلاح ماده )در 1سازمان منطقه آزاد انزلينظرات 

وزير  يیدأتآزاد، حسب مورد با  مناطق هایمنظور ايجاد هماهنگي در فعالیتبه (ـ27)ماده 

 :ز دو روش زير عمل خواهد شدربط به يكي اذی

س ئیره بوابسته به قوه مجريه( اختیارات خود در منطقه را ی اجرايي )هادستگاه (الف     

 .دكننتفويض  آزاد مناطق هایعامل سازمانمديرمديره و تئهی

رئیس اد به پیشنه آزاد مناطق ی اجرايي مستقر درهادستگاهو سرپرستان رؤسا مديران،  (ب     

 .شونددستگاه اجرايي منصوب مي عامل سازمان و با حكم بالاترين مقاممديرمديره و یئته

  :داردميقانون احكام دائمي كه اشعار  (65)ماده  «الف»با توجه به بند      

طرف دولت، بالاترين مقام منطقه ازنمايندگي  های مناطق آزاد بهمديران سازمان (الف     

دولتي مستقر ي ياجرای هادستگاههای ولیتئمسكلیه وظايف، اختیارات و شوند و محسوب مي

های مناطق آزاد . سازمانستعهده آنهااستثنای نهادهای دفاعي و امنیتي به در اين مناطق به
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منحصراً براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری . صنعتي و اصلاحات بعدی آن و 

 شوند.قانون كار اداره مي

ر اين دولتي مستقر دي ياجرای هادستگاههای ولیتئمسوظايف، اختیارات و  همهعملاً      

ر اجرای كه د استمناطق آزاد های سازمانعهده استثنای نهادهای دفاعي و امنیتي بهمناطق به

اين  شوداست لذا پیشنهاد ميده شنمنتقل شده هیچگونه ابزاری ارائه های وظايف و مسئولیت

 .دشوشرح اصلاح بديناحكام دائمي  (65)ماده  «الف»گیری از مفاد بند بهرها ماده ب

مديره( و تهیئآزاد، سازمان هر منطقه ) مناطق هایمنظور ايجاد هماهنگي در فعالیتبه -(27)ماده 

 :كنندطبق شرايط حاكم بر منطقه به يكي از دو روش زير عمل  ربط موظفندوزير ذی

ا تدوين بوابسته به قوه مجريه( اختیارات خود در منطقه را ی اجرايي )هادستگاه (الف     

عامل مديرمديره و تئیس هیئربه كند ت وزيران تدوين و تصويب ميئای كه هینامهینيآ

  .دكننتفويض  آزاد مناطق هایسازمان

نهاد پیشبه  آزاد مناطق ی اجرايي مستقر درهادستگاهو سرپرستان سا ؤرمديران،  (ب     

دوين دستگاه اجرايي با ت عامل سازمان و با حكم بالاترين مقاممديرمديره و تئیس هیئر

 .شوندمنصوب مي شودت وزيران تدوين و تصويب ميئای كه هینامهینيآ

28 

 وو فعالیت مؤسسات بیمه ايراني با سرمايه داخلي  تأسیس ـ(28)ماده 

زاد ات كارگزاری بیمه در مناطق آخارجي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسس

ست كه صنعتي جمهوری اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي ا - تجاری

  خواهد رسید.وزيران  تئهیبه پیشنهاد بیمه مركزی ايران به تصويب 

 حكم مذكور در اين ماده شامل شعب و نمايندگي مؤسسات خارجي -تبصره

 .د بودو مؤسسات كارگزاری بیمه خارجي خواه

  ( قانون 28خصوص اصلاح ماده )در 1هاي فني ايرانگذاري و كمكسازمان سرمايهنظر 

عالیت فو  تأسیس( قانون مناطق آزاد و تبصره ذيل آن مبني بر چگونگي 28ضرورت اصلاح ماده )

ي ياجرانامه ( آيین2( قانون و )2مؤسسات بیمه ايراني با سرمايه خارجي، با عنايت به اينكه در مواد )

 اشاره شده است.ها موضوعگذاری خارجي به اين قانون تشويق و حمايت سرمايه
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29 

 

 

 مناطق در يخارج و يداخل هيسرما با بورسها تیفعال و سیتأس ـ29ماده

 هما شش مدت ظرف كه است یانامهنیآئ تابع و مجاز مقررات براساس آزاد

 به اداربه اوراق و بورس يلعا یشورا شنهادیپ با قانون نيا بيتصو خيتار از

 ید.خواهدرس رانيوز أتیه بيتصو

 درخصوص اصلاح  1شوراي هماهنگي و همكاري فعالين اقتصادي مناطق آزادنظر اظهار

 (29ماده )

س مقررات ها با سرمايه داخلي و خارجي در مناطق آزاد براساو فعالیت بورس تأسیس (ـ29ماده )

كه مشتركاً است المللي چارچوب قواعد و مقررات استاندارد بیننامه اجرايي در مجاز و تابع آيین

ه تصويب بعالي مناطق آزاد و شورای عالي بورس و اوراق بهادار تهیه و  توسط دبیرخانه شورای

 هیئت وزيران خواهد رسید.

 نظر وزارت اطلاعات(ماده الحاقي ) پيشنهاد

ق يك ماده وزارت اطلاعات پیشنهاد الحاجهت شفافیت اطلاعاتي و ارزيابي عملكرد مناطق آزاد 

 ل دارد:صنعتي و ويژه اقتصادی را به شرح ذي –به قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری 

 ی مناطق دبیرخانه شورای عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادی موظف است با تجمیع اطلاعات عملكرد

ر منطقه های عملكردی هاين بانك شاخص د. دركنآزاد، بانك جامع اطلاعاتي مناطق آزاد را ايجاد 

 .شودصورت عمومي منتشر ميبانك جهاني تولید و به« كاروانجام كسب»های براساس شاخص

 ( پيشنهاد ماده الحاقي )سازمان حفاظت محيط زيست

 خدماتي كه به موجب مصوبه شورای عالي ـ های عمراني و واحدهای صنعتياستقرار طرح

، منوط به اخذ مجوز استمحیطي مشمول تهیه گزارش ارزيابي زيستحفاظت محیط زيست 

 از سازمان حفاظت محیط زيست خواهند بود. 

 

 

 

   پيشنهاد ماده الحاقي( 3سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار( 

ها و قراردادهای منعقده و ساير اسناد تنظیمي در سازمان هر منطقه ها، اقرارنامهتعهدنامه همه

ی اجرايي دولت هادستگاه، سسات اعتباریؤها و مسند رسمي محسوب و كلیه بانكدر حكم 
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های وابسته به آن موظف به پذيرش اسناد مذكور بوده و از اين حیث و قوه قضائیه و سازمان

 آثار اسناد رسمي بر آن مترتب خواهد بود.

  پيشنهاد ماده الحاقي( 1سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار( 

 د.شوالاثر اعلام ميقوانین و مقررات مغاير از تاريخ تصويب اين قانون ملغي همه

  پيشنهاد ماده الحاقي( 2سازمان منطقه آزاد انزلينظر اظهار( 

 دارد:احكام دائمي برنامه توسعه كشور كه اشعار مي (65)ماده  «ج»با توجه به بند 

ي كه به عايت ملاحظات امنیتي و دفاعصنعتي با ر - محدوده آبي مناطق آزاد تجاری (ج     

د تعیین رسد به فاصله هشتصدمتر از قلمرو خاكي مناطق آزاكل نیروهای مسلح مي تأيید ستاد

 7/6/1372 صنعتي ايران مصوب - شود و از امتیازات قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاریمي

  و اصلاحات بعدی آن برخوردار است.

زايش يابد و محدوده آبي به دو كیلومتر )دو هزار متر( از قلمرو خاكي افشود پیشنهاد مي     

 ای به قانون اضافه گردد:د و ماده جديدی و يا تبصرهشومتن به شرح ذيل اصلاح 

ه به تأيید صنعتي با رعايت ملاحظات امنیتي و دفاعي ك - محدوده آبي مناطق آزاد تجاری     

یین متر از قلمرو خاكي مناطق آزاد تعدو كیلوفاصله  رسد بهكل نیروهای مسلح مي ستاد

 7/6/1372 صنعتي ايران مصوب ـ شود و از امتیازات قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاریمي

 و اصلاحات بعدی آن برخوردار است.
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