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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

«لايحه ايجاد منطقه آزاد تجاري ـ صنعتي بوشهر»

 مقدمه

عنوان نقطه شروعي براي برخي از كشورهاي در حال توسعه بهايجاد مناطق آزاد و مناطق پردازش صادرات در 

گرفته و بعضاً نتايج مثبتي نيز بر اقتصاد اين كشورها داشته  آزادسازي تجاري در سطح ملي مورد استفاده قرار

ايتي تبعيضي براي يك منطقه خاص و امكان برهم زدن هاي حماست. با اين حال با توجه به ايجاد سياست

بايد با تحليل اي، ايجاد هر منطقه آزاد جديد ميتخصيص بهينه منابع و ايجاد مزيت و يا عدم مزيت منطقه

صورت در دستيابي به اهداف اصلي خود ناموفق  اين اي صورت پذيرد و در غيرهزينه و فايده ملي و منطقه

 ار نامطلوبي نيز بر مناطق همجوار و منافع اقتصادي كلان كشور داشته باشند.تواند آثبوده و مي

. موضوع لايحه 1

به دولت »صنعتي بوشهر، در قالب يك ماده واحده، ذكر شده است كه  -در لايحه ايجاد منطقه آزاد تجاري

 -د، منطقه آزاد تجاريرساي كه به تصويب هيئت وزيران ميشود در استان بوشهر در محدودهاجازه داده مي

صنعتي جمهوري  -صنعتي ايجاد نمايد. منطقه ياد شده براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

 «.با اصلاحات بعدي آن اداره خواهد شد 2731اسلامي ايران مصوب 

. بررسي ايجاد مناطق آزاد جديد از منظر حقوقي 2

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي 2ه )ماد« 7»موجب حكم صريح مندرج در تبصره به

ايجاد مناطق آزاد جديد و تعيين محدوده و اصلاحات بعدي آن  2731جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 

گير براي ايجاد و آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي است. بنابراين تنها نهاد تصميم

رغم آزاد با توجه به تبعات قانوني حاكم بر آن، مجلس شوراي اسلامي است. علي تعيين محدوده مناطق

دولت و در زمان ارائه  هيئتصراحت قانوني فوق، در سنوات اخير اعلام ايجاد مناطق آزاد در سفرهاي استاني 

يب و اي شده و بررسي كارشناسي و صلاحيت تصوگيري انتظارات منطقهلايحه دولت به مجلس، موجب شكل

تواند دهد و حتي مياي قرار مييا رد لايحه در مجلس را تحت تأثير ملاحظات اجتماعي و اقتصادي منطقه

 اي شود.منجر به تعارض ميان منافع ملي با منافع منطقه

دولت و واگذاري تعيين محدوده  هيئتنكته قابل تأمل در اين لايحه، عدم ارائه نقشه ممهور به مهر 

موجب نظرات متعدد شوراي نگهبان، مانند نظر يران است. اين در حالي است كه بههيئت وزمنطقه آزاد به 

تعيين محدوده  23/1/2787مورخ  3717/73/87و نظر شماره  1/1/2788مورخ  71122/73/88شماره 

صنعتي از امور تقنيني به شمار آمده و واگذاري آن به هيئت وزيران مغاير اصل  -مناطق آزاد تجاري

ادوپنجم قانون اساسي است. هشت
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موجب مصوبه مجلس تعيين شد با اين به 2731ش و قشم و چابهار در سال منطقه آزاد كي سهشايان توجه است كه محدوده 

اكنون موجب بروز هيئت دولت تفويض شد كه همتعيين محدوده سه منطقه آزاد اروند، ارس و انزلي به  2781حال در سال 

رو در زمان تصويب منطقه آزاد طقه آزاد اروند( نيز شده است. ازايناتي محدوده مناطق مذكور )مانند نمونه منثبمشكلاتي در بي

و محدوده  گرفت بر اجازه تعيين محدوده توسط دولت، مورد ايراد شوراي نگهبان قرارمصوبه مجلس مبني 2787اكو در سال م

 س شوراي اسلامي رسيد.موجب نقشه پيوست لايحه به تصويب مجلنظر به مورد

 

 . بررسي كليات موضوع5

گيرد نگاه بـه عملكـرد منـاطق آزاد فعلـي و      يكي از اولين نكاتي كه در زمان ايجاد هر منطقه آزاد جديد بايد مورد توجه قرار الف(

ر تحقـق اهـداف   هـاي سـاختاري و عملكـردي د   است. زيرا متأسفانه مناطق آزاد فعلي به دليل ضـع  رفع مشكلات پيش روي آنها 

 اند.هايي نظير جذب سرمايه و توسعه صادرات به صورت كامل موفق نبودهخصوص در حوزهقانوني خود به

شود، اضـافه  هايي كه موجب بروز مشكلاتي در روند بررسي و تصويب و در برخي موارد استرداد اينگونه لوايح مييكي از آسيب ب(

 ـ، مناطق آزادهاي مالياتي اين امر باتوجه به معافيتشدن تعدادي منطقه جديد به لايحه است.  ت موجب كاهش درآمدهاي دول

آن بـار مـالي   ، مگر آنکه طريقه جبران مغايرت دارداصل هفتادوپنجم قانون اساسي شده و با عنايت به بار مالي آن با 

  بيني شود.پيش

 

 . بررسي منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر1

همجوار بـوده و   هرمزگانو كهگيلويه و بويراحمد، فارس ، خوزستانهاي است كه با استان كشور نوبيهاي جاستان از استان بوشهر

جمعيتي بـال  بـر   بوده و  كيلومتر مربع 136.77مساحت اين استان حدود دارد. با خليج فارس  بيش از ششصد كيلومتر مرز دريايي

ر ايـن اسـتان   ات نفت خام جهان محسوب شده و گمركـات مسـتقر د  ترين مبادي صادردارد. اين استان يكي از مهمنفر  ٫1.3.88

رو ازايـن  ،انـد وابسته به بخش پتروشيمي( را بـه خـود اختصـاص داده    خصوص صادرات كالاهاي غيرنفتي )عمدتاًرتبه اول كشور در

دليل فعاليـت منطقـه ويـ ه     بوشهر استاني مهاجرپذير بوده و به .است خاصي برخوردار اهميت راهبردي و اقتصادياستان بوشهر از 

هـاي اقتصـادي اسـتان بوشـهر     هاي خاصي برخوردار است. از مزيتنفر نيروي كار از وي گي 7333.عسلويه در اين استان با حدود 

سازي، توربافي، كوزه، سفال و ... اشاره نمود و رما، صيد ماهي، صنايع كشتي و لنجتوان به بخش نفت، گاز و پتروشيمي، توليد خمي

 هاي اصلي اين استان دانست.توان از مشخصهدريايي ايران و بندر بوشهر را ميفعاليت نيروگاه اتمي بوشهر، شركت ملي صنايع 

متـر و قابليـت    7/23الـي   2 و عمق آبخـور  عمومي، كانتينري، فله، مايع و نفتيپست اسكله  27بندر بوشهر با برخورداري از 

هـاي ناشـي از فضـاي    رغم محدوديتوده و عليميليون تن كالا برخوردار ب 3ظرفيت پذيرش از  تني 736333هاي تا پذيرش كشتي

 شود.محصور بندر در كنار شهر بوشهر جزو بنادر اصلي كشور محسوب مي

 خصوص منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر توجه به موارد ذيل ضروري است:درهاي فوق رغم ظرفيتعلي

مشخص و دقيق و ممهور بـه مهـر    جاد منطقه آزاد بوشهر، عدم ارائه نقشهنکته اساسي درخصوص لايحه ايالف( 

خصوص توجيه فني و اقتصـادي ايجـاد منطقـه آزاد بوشـهر     ارائه هرگونه تحليل كارشناسي در بديهي است كه هيئت دولت است.

يچگونه تحليل كارشناسي مقدور ه هتوسط اين مركز منوط به ارائه نقشه از طرف دولت است و در صورت عدم ارائه نقشه امكان ارائ

 دهد:ؤالات زير پاسخ ميزيرا تعيين محدوده به س ؛باشدنمي

  يي است؟هازيرساختمحدوده تعيين شده داراي چه 

 دارد يا خير؟ مسائل مربوط به مديريت دوگانه بنـدر و منطقـه آزاد، مالكيـت     آيا بندر بوشهر در محدوده منطقه آزاد قرار

 و ...چگونه است؟  ضي در حال تحصيل، نحوه انتصاب مدير بندر، نحوه توزيع درآمدهاي بندرياراضي موجود و ارا
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   در صورت عدم الحاق بندر بوشهر به منطقه آزاد، تعامل دو بندر در كنار يكديگر )بندر در حال احداث نگين در محـدوده

 گونه خواهد بود؟منطقه آزاد و بندر بوشهر در محدوده منطقه وي ه اقتصادي بندر بوشهر( چ

        ارتباط و اثر منطقه آزاد پيشنهادي بر منطقه وي ه اقتصادي فعلي بوشهر، منطقـه ويـ ه بنـدر بوشـهر، شـهرت صـنعتي

 بوشهر و منطقه وي ه عسلويه چگونه است؟

 آيا فرودگاه در محدوده منطقه آزاد قرار دارد يا خير؟ 

 وشهر، شهرت صـنعتي بوشـهر، فرودگـاه بوشـهر، منطقـه بنـدر       نحوه اتصال نقاط منفصله به يكديگر مانند منطقه وي ه ب

 چگونه است؟ و ...سازي صدرا و عباسك، محدوده صنعتي كشتيبوشهر، منطقه اصلي شامل جزيره نگين و 

  هاي مواصلاتي، بنـدري، هـوايي و ...   ژي، گاز، راهيي مانند آب، برق، ارتباطات و فناوري اطلاعات، انرهازيرساختوضعيت

 در محدوده چگونه است؟ هازيرساختها به ايجاد اينگونه و تعهد سازمان

 اند؟چه صنايعي در داخل محدوده و چه صنايعي در خارج از محدوده قرار گرفته 

 دسـتي پتروشـيمي، مـواد    لـزي و پـايين  فعال در زمينه صنايع فه آزاد بر كارخانجات فعال و نيمهتحليل آثار ايجاد منطق

هـاي صـنعتي   سازي، صنايع چوب، صنايع شيميايي، توليد سنگ مصنوعي و ...و فعاليـت غذايي دريايي، پرورش ميگو، صنايع كشتي

 چگونه است؟ هاي صنعتي مجاورهمجوار مانند مراكز پرورش ميگو و شهرت

 و افـزايش قيمـت مسـكن و    خـواري  ينبـروز پديـده زم ـ  امكـان   خصوص وضعيت معارضان زمـين، تحليل انجام شده در

ساختمان بيانگر چه روندي است؟ خروج پادگان نيروي هوايي از محدوده شهر و عدم الحاق اراضي نظامي به محـدوده شـهر منجـر    

 به چه تبعاتي در قيمت مسكن و ساختمان خواهد شد؟

 انتقال پادگان و فرودگاه چيست؟منطقه و  خصوص مسائل نظامي، انتظامي و امنيتينظر ستاد كل نيروهاي مسلح در 

 محيطي توسعه صنايع مذكور بر محدوده منطقه چگونه است؟تحليل آثار زيست 

نامـه چگـونگي ايجـاد    عدم ارائه نقشه پيشنهادي و گزارش توجيهي براي ايجاد اين منطقه در حالي است كـه دولـت در آيـين   

مـدار  و مسـتنداتي را بـراي ايجـاد ايـ       ت  73222/ت .2.27با شماره  17/2/2777صنعتي مورخ  -مناطق آزاد تجاري

رو بررسـي  ازايـن  ي اوليه مناطق و دستيابي به اهداف قانوني باشد.هازيرساختمناطق تعيي  كرد تا متضم  امکانات و 

 مـورد ي هـا زيرسـاخت تواند مؤيد وجود و يا عدم وجـود  شرح ذيل ميوص منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر بهخصنظر در مدارت مورد

 :نظر باشد

هاي اقتصادي، تاريخي و فرهنگي به همـراه بـرآورد   بر مزيتـ ارائه طرح توجيهي )مطالعات اوليه(: شامل مطالعات پايه مبتني

ا بندي و تأثير عملكرد منطقه بر اقتصاد محلي و ملي باندازي و نحوة تأمين منابع مالي مورد نياز به همراه برنامه زمانهاي راههزينه

هـا و اسـتانداردهاي   توجه به بازار كشورهاي هدف براي تهيه مواد اوليه و صادرات كالاهـاي سـاخته شـده و تـأثير آن بـر شـاخص      

 نامه(.( آيين1ماده )« ال »( و بند 2ماده )« هـ»محيطي )مطابق بند فرهنگي، اجتماعي و زيست

ربط قانوني )مطابق بنـد  نده خدمات زيرساختي و ساير مراجع ذيكنهاي اجرايي تأمينـ ارائه موافقت بدون قيدوشرط دستگاه

 نامه(.( آيين1ماده )« ب»

 ـ نقشه جانمايي )كاداستر( محدوده پيشنهادي و موقعيت جغرافيايي )جهات چهارگانه و موقعيت نسبت به شهرهاي اطراف و غيره(.

 .طلاعاتهاي زيربنايي شامل آب، برق، ارتباطات و فناوري اـ وضعيت شبكه

 نامه(.( آيين1ماده )« د»هاي مواصلاتي )زميني، دريايي و هوايي( )مطابق بند ـ شبكه

 نامه(.( آيين1ماده )« هـ»ربط( )مطابق بند ـ انرژي )موافقت غيرمشروط دستگاه ذي

 نامه(.( آيين1ماده )« 2»ـ نظر مساعد استانداري و تعهد براي حمايت از منطقه )مطابق بند 

 نامه(.( آيين1ماده )« 7»لام وضعيت اراضي محدوده پيشنهادي اعم از مالكيت دولتي و غيردولتي )مطابق بند ـ اع
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 نامه(.( آيين1ماده )« .»ـ نظر مساعد ستاد كل نيروهاي مسلح )مطابق بند 

 نامه(.( آيين1ماده )« 3»هاي مصوب در تقسيمات كشوري )مطابق بند ـ تطبيق جغرافيايي محدوده منطقه پيشنهادي با محدوده

منزله رأي مثبـت يـا منفـي    بهخصوص اين لايحه در صورت عدم تعيين محدوده، گيري مجلس درنكته ديگر آنكه تصميم ب(

داننـد كـه در صـورت    به ايجاد يك منطقه با مساحت و محدوده كاملاً نامشخص و مجهول است. نماينـدگان در ايـن شـرايط نمـي    

و محدوده منطقه آزاد بوشهر چند هكتار است و يا كل مسـاحت اسـتان بوشـهر را شـامل خواهـد شـد.        تصويب اين قانون مساحت

خصوص تصويب نام يك منطقه بدون علم و اطـلا  از حـدود اربعـه آن در شـأن     رسد مطالبه دولت از مجلس دررو به نظر ميايناز

 باشد.نهاد قانونگذاري كشور نمي

زاري جلسات مشترت با دبيرخانه شوراي عالي منـاطق آزاد و اسـتانداري بوشـهر و بازديـد     رغم برگشايان توجه است كه علي 

 هيئـت ميداني از منطقه بوشهر، تا تاريخ تهيه اين گزارش؛ نقشه جانمايي )كاداستر( منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر ممهـور بـه مهـر    

 ها واصل نشده است.دولت به مركز پ وهش

 بنديجمع

 ايـن  هاي پيش روي آنها توجـه كـرد در غيـر   بايد به عملكرد گذشته اين مناطق و رفع چالشميطق آزاد توسعه كميّ منادر  .1

اضافه شـدن هـر منطقـه بـه     شود. ضمن اينكه اي قلمداد نميصورت ايجاد مناطق جديد لزوماً به معناي رشد اقتصادي منطقه

اصل هفتادوپنجم قـانون  ، و با عنايت به بار مالي آنموجب كاهش درآمدهاي دولت شده  لايحه توسط نمايندگان در مجلس،

 مغايرت دارد. اساسي

ت بـه برخـي از    73222/ت .2.27با شماره  17/2/2777تجاري ـ صنعتي مورخ   نامه چگونگي ايجاد مناطق آزادآيي در  .2

تلزم ارائه نقشـه محـدوده و   اشاره شده است. بررسي اين اسناد و مدارت مس نياز براي ايجاد مناطق آزاد اسناد و مدار  مورد

 طي مراحل كارشناسي است.

و با توجـه بـه اينكـه ايـن امـر       نقشه مصوب هيئت دولت درخصوص منطقه پيشنهادي بوشهر ارائه نشدهدر اين لايحه،  .5

 تفويض آن به دولت مغاير اصل هشتادوپنجم قانون اساسـي ها و تخفيفات قانوني اسـت،  گذاري و اعمال معافيتنوعي ضابطه

 رو ارائه نقشه مصوب توسط هيئت دولت در پيوست لايحه امري ضروري و الزامي است.آيد. ازاينشمار ميبه

و اين امر نيـز تنهـا بـا اشـراف نماينـدگان       صرفاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي استطور كلي تصويب مناطق آزاد به .1

ي اوليه كه فهرست آنها در مصوبات هيئت وزيران آمـده  هاختزيرسامجلس درخصوص برخورداري مناطق پيشنهادي از امكانات و 

نيـاز، ازجملـه تعهـد     هايي براي بررسـي مسـتندات مـورد   تشکيل كارگروهرسد رو به نظر ميشود. ازايناست، ميسر مي

طق نياز و حسب مورد بازديد ميداني نماينـدگان محتـرم از منـا    ي موردهازيرساختهاي متولي جهت تأمي  دستگاه

 درخصوص ايجاد اين مناطق ضروري است.گيري پيشنهادي، براي تصميم

 

 پيشنهاد

مستندات دريافتي در جلسات كارشناسي برگزار شده براي بررسي اين لايحه درخصوص منطقه آزاد پيشنهادي بوشـهر، بيـانگر آن   

سه با برخي ديگر از منـاطق پيشـنهادي وجـود    تري در اين منطقه در مقايي بالفعل و بالقوه به نسبت مناسبهازيرساختاست كه 

تـوان بـه   دارد كه در صورت تعيين محدوده منطقه توسط دولت و رفع ابهامات مديريتي بندري و نحوه اتصـال نقـاط منفصـله مـي    

 استفاده از مزاياي قانوني مناطق آزاد در اين منطقه اميدوار بود.

 امكـان ارائـه اظهـارنظر كارشناسـي     دولـت  هيئـت ممهور به مهر با اي  حال تا زمان ارائه نقشه محدوده پيشنهادي 

آزاد ايجاد منطقـه  نهايي درباره گيري تصميم تكميلي درخصوص توجيه فني و اقتصادي اين پيشنهاد مقدور نبوده و به همين دليل

 باشد.نميپذير تجاري ـ صنعتي بوشهر امكان
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