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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

موافقتنامه موقت تشکيل منطقه آزاد تجاري بين  پروتکل )تمديد( لايحه »

« هاي عضودولتجمهوري اسلامي ايران و اتحاديه اقتصادي اوراسيا و 

 

 مقدمه 

موافقتنامه در    ی هاانعقاد  ثبات  از طريق  ميان كشورها  روابط  توسعه  در  مهم  ابزارهای  از  يكي  يا چندجانبه  دو 

ها  های لازم برای تقويت همكاریمقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادی طرفين است كه موجب ايجاد زمينه

 شود. گذاران داخلي و خارجي ميو جلب اعتماد سرمايه

موقت تشكيل منطقه آزاد تجاری بين جمهوری اسلامي ايران و اتحاديه    موافقتنامه(  ديپروتكل )تمد   لايحه

به    حه يلا  ي اصل متن  های چندجانبه است كه در مقدمه  عضو نيز يكي از توافقنامه  ی هااقتصادی اوراسيا و دولت

ها؛ تمايل به ايجاد محيط  بين طرف  ههای سنتي چندجانبمواردی ازجمله افزايش روابط دوستي ديرينه و همكاری

طرف بين  اقتصادی  همكاری  ارتقای  و  اقتصادی  روابط  و  دوجانبه  تجارت  توسعه  برای  مناسب  شرايط  در  و  ها 

معنای تسهيل تجاری( بين ايران و اوراسيا،  های مورد علاقه متقابل، تشكيل يك منطقه بزرگ آزاد تجاری )بهزمينه

ها برپايه  بين ايران و اوراسيا، نياز به گسترش بيشتر روابط متقابل بين طرف  دیصاگسترش تجارت و همگرايي اقت 

اعتماد متقابل، شفافيت و تسهيل تجاری؛ حمايت آنها از الحاق سريع به سازمان تجارت جهاني و تصديق مراتب  

ارت چندجانبه اشاره  عضويت ايران و اتحاديه اوراسيا، ايجاد شرايط مناسب برای تشديد همگرايي آنها در نظام تج 

.شوديپرداخته م حه يلا ن يا يگزارش به بررس  نيشده است. در ا

 . موضوع لايحه1

موقت    موافقتنامه   ي متن اصل ماده است كه البته  دو  واحده، شامل  اين لايحه ضمن ارائه يك مقدمه و يك ماده

فصل    9شامل  عضو    یهاو دولت  اي اوراس  یاقتصاد  هي و اتحاد  رانيا  ي اسلام  یجمهور  نيب  ی منطقه آزاد تجار  ليتشك

   .بر چند ماده و دو پيوست استباشد كه هركدام مشتملمي

اتحاد  راني ا  ياسلام   یجمهور  نيب  ی منطقه آزاد تجار  ليموقت تشك   موافقتنامه  ي متن اصلدر فصول   هيو 

فراراهبه مواردی ازجمله مقررات سازماني و عمومي، تجارت كالا، موانع فني  عضو    یهادولتو    اياوراس  ی اقتصاد

ها  اختلاف  وفصلحلهای گمركي، تسهيل تجاری،  همكاری  قواعد مبدأ و تجارت، تدابير بهداشتي و بهداشت گياهي،  

و مقررات پاياني اشاره شده است. 

مشخصات لايحه
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ساير دفاتر:

مطالعات حقوقي

ي اسیس مطالعات

مشخصات گزارش 

تهیه و تدوين:  

حسين هروراني 

:ناظر علمي
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كشورهای ارمنستان، بلاروس، قزاقستان، قرقيزستان    اتحاديه ايجاد شده بين موافقتنامه،  منظور از اتحاديه اقتصادی اوراسيا در اين  

 و روسيه است. 

 

 چندجانبه  موافقتنامه . نكاتي پیرامون 2

  ،موافقتنامههاي موضوع  هاي اولیه میان دولتهماهنگي دو يا چندجانبه بعد از انجام    ی هاموافقتنامهلوايح قانوني مربوط به    الف(

در مجلس    ها موافقتنامهشود كه اصلاح و تكميل  موجب ميها  دولت  توافقات اولیهشوند.  تهيه شده و برای تصويب به مجلس ارائه مي

مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات    بايد آنها در مجلس مي  اصلاح   و  حكرو شود؛ زيرا برای هرگونه  با مشكل روبه

لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است كه    صورت بهپيشنهادی با كشورهای طرف قرارداد مطرح شود و در صورت توافق مجدداً  

بست مواجه شود. به همين دليل معمولاً  نبا بُ  مه موافقتناطرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب    یهادولتيا    تغييرات از سوی دولت 

های  از ابهام  موافقتنامه  كهيدرصورتاز پرداختن به مسائل فني كوچك و جزئي پرهيز شده و تنها    هاموافقتنامهدر بررسي لوايح مرتبط با  

به چالش احتمالي در مناسبات   لزوم  مجلس به    ،قررات داخلي شودمقوانين و  يا    موافقتنامهموضوع  اساسي برخوردار باشد و منجر 

 كند.اقدام مي موافقتنامهيا اعمال شرط يا شروط در صورت عدم ممنوعيت خود اصلاح يا رد آن 

نظارت محسوسي نیز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست،  اين  يقانونگذارتأثیرگذاري مجلس در فرايند  علاوه بر اينكه  ب(  

 پذيرد.  پس از تصويب صورت نمي ها موافقتنامه عملكرد اين

نحوه عملكرد    درخصوص توأم با عدم نظارت    ها موافقتنامهبر تعدد  دو يا چندجانبه مبني  یها موافقتنامهوجود شرايط كنوني حاكم بر  ج(  

ای،  جهاني و منطقه  كار  ميتقس های صنعتي و تجاری كشور در راستای  توان ناشي از مشخص نبودن اولويتو ميزان اثربخشي آنها را مي

 عدم ثبات استراتژی كشور در انتخاب كشورهای طرف همكاری و تأثير بالای روابط سياسي بر روابط تجاری و اقتصادی كشور دانست.

 

 منعقده میان ايران و اوراسیا موافقتنامه. 3

اوراسيا طي سال  ی هاموافقتنامهبررسي   اتحاديه  و كشورهای عضو  ايران  ميان  انعقاد    های منعقده  از    ی هاموافقتنامهگذشته حاكي 

های بازرگاني و اقتصادی بين دولت  همكاری  موافقتنامه قانون  توان به  مي  روسیه كشور    درخصوصمتعددی با اين كشورهاست كه  

فدراسيون  بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت    موافقتنامه قانون  ،  1376در سال    جمهوری اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه 

بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت    موافقتنامهقانون  ،  1379در سال    همكاری و كمك متقابل در امور گمركي  درخصوصروسيه  

توان به مي قرقیزستان كشور درخصوص، 1395در سال  فدراسيون روسيه در زمينه همكاری و كمك متقابل اداری در امور گمركي 

بازرگاني    موافقتنامهقانون  ،  1376در سال    بازرگاني بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری قرقيزستان  موافقتنامه قانون  

كمك متقابل اداری برای اجرای    موافقتنامه قانون  ،  1383در سال    بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری قرقيزستان

  صحيح قانون گمركي و جلوگيری، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری قرقيزستان 

اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامي    ـهمكاری بازرگاني    موافقتنامه قانون  توان به  مي  قزاقستانور  كش   درخصوص  ،  1385در سال  

مورد    بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری قزاقستان در  موافقتنامه قانون  ،  1374  ايران و دولت جمهوری قزاقستان
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های اقتصادی و بازرگاني بلندمدت بين دولت  همكاری  وافقتنامهمقانون  ،  1380در سال    ل گمركيئهمكاری و كمك متقابل در مسا

های  همكاری  موافقتنامهقانون پروتكل اصلاحات و تغييرات در  و    1382در سال    جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری قزاقستان 

ين دولت جمهوری اسلامي ايران  ميلادی ب1999اكتبر    6هجری شمسي برابر با    1378مهرماه    14اقتصادی و بازرگاني بلندمدت مورخ  

مورد همكاری و كمك متقابل    در   موافقتنامه قانون  توان به  مي  بلاروس كشور   درخصوص  ،  1386در سال    و دولت جمهوری قزاقستان 

توان به  مي  ارمنستان  كشور  درخصوص،  اداری در موضوعات گمركي بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری بلاروس

در سال    های جمهوری اسلامي ايران و جمهوری ارمنستان و تركمنستاناقتصادی بين دولت  ـهمكاری بازرگاني    موافقتنامهقانون  

  موافقتنامه قانون  ،  1375در سال    بازرگاني بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری ارمنستان   موافقتنامه قانون  ،  1375

جلوگيری، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين    منظوربهمك متقابل اداری برای اجرای صحيح قانون گمركي  مورد ك  دوجانبه در 

 اشاره كرد.   1382در سال  دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری ارمنستان

 

 موقت   موافقتنامه ي متن اصل  درخصوص. نكات حقوقي  4

 شود:   ذيل اشاره ميدر  است   تيرؤ قابل  موافقتنامهدر متن مفصل اين   كه  برخي از نكات و ابهامات به 

  موافقتنامه احتمال تعارض اين    ،اين معاهده بايد مورد توجه قرار گيرد و از نمايندگان دولت پرسش شود  درخصوصنكته اساسي كه  

و قانون حداكثر استفاده از توان فني    موافقتنامه  (2.11)  ماده  درخصوصويژه    صورت بهبا برخي از قوانين ملي است. امكان بروز تعارض  

ها نيز با يارانه  درخصوصتوان  متصور است. همين موضوع را مي  1391و قانون ديگری با همين نام مصوب    1375و مهندسي مصوب  

 دارد. دامنه وسيعي   موافقتنامههای مجاز در اين چراكه يارانه  ،شدت كمتری مدنظر قرار داد

ابهام نكات  از  »(  3.4)  مادهزا  يكي  بند  در  است.  »تعاريف«  عنوان  عمومي  1تحت  »اصطلاحات  است:  شده  عنوان  ماده  اين   »

باشد كه در تعاريف پذيرفته شده در نظام سازمان ملل متحد و  ميهای ارزيابي انطباق، معمولاً به همان معنايي استانداردسازی و رويه

ردگذاری ...« معلوم نيست منظور از نظام سازمان ملل متحد چيست و آيا معادل صحيحي برای متن اصلي  المللي استاندانهادهای بين

فصلي كه اين ماده در آن درج شده به موضوعات موانع فني اشاره دارد اين تعبير بسيار   ازآنجاكه در نظر گرفته شده است؟    موافقتنامه 

 مبهم است. 

و   ي رالزاميغ فني به اسنادی مانند »استانداردها« و »مقررات فني« اشاره دارد كه مورد اول در ذيل موانع  موافقتنامهاين  4فصل 

  موافقتنامه آوری آنها در اين مرحله يعني تصويب  اين اسناد در آينده وضع خواهند شد بايد وضعيت الزام  ازآنجاكه دومي الزامي است.  

ها مورد توجه قرار گيرند و  المللي هستند بايد توسط طرفدر مواردی كه بيناين استانداردها و مقررات    ازآنجاكه شفاف و روشن شود.  

 مشخص شوند. استانداردساز مبنايي برای ارزيابي لحاظ شوند بايد نهادهای  عنوانبه

اجباری سازمان تجارت جهاني است. ازجمله اين موارد    ی هاموافقتنامهدرواقع انعكاسي از    موافقتنامه رئوس فصول مختلف اين  

 ها و... اشاره كرد.ها و يارانهتوان به اقدامات بهداشت و بهداشت گياهي، موانع فني تجارت، نظام تعرفهمي

دره از سوی  المللي صاهای بينها، استانداردها و توصيهبه رعايت تعاريف، دستورالعمل  موافقتنامه  (5.2)  ماده«  1شق )چ( بند »

قوانين تغذيه(، سازمان جهاني  چند سازمان و سند بين تنظيم  ايران عضو كُدكس )كميسيون  المللي اشاره دارد. جمهوری اسلامي 

المللي حفظ نباتات است. اما بند »ت« همين ماده مقرر كرده است كه »درخصوص مواردی كه تحت  بهداشت دام و كنوانسيون بين
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ربط  المللي ذیهای بينهای مناسب اعلامي ساير سازمانها و توصيهگيرد استانداردها، دستورالعملرار نميهای فوق ق شمول سازمان

آن مواردی كه به تصويب جمهوری اسلامي    درخصوص  موافقتنامهها باز است«. لازم است اين بخش از  برای مشاركت تمامي طرف

 يم در مجلس شورای اسلامي شود.  ايران نرسيده است منوط به طي تشريفات قانوني و تصم 

 

 . مصوبه كمیسیون اقتصادي 5

های  موافقتنامه موقت تشكيل منطقه آزاد تجاری بين جمهوری اسلامي ايران و اتحاديه اقتصادی اوراسيا و دولت  ( لايحه پروتكل )تمديد

ربط و كارشناسان  ي ذیيهای اجراولان دستگاهئعنوان اصلي ارجاع شده بود با حضور مسعضو كه جهت بررسي به اين كميسيون به

بدين صورت  با اصلاحاتي در عنوان و متن    10/7/1401رار گرفت و در جلسه مورخ  های مجلس مورد بحث و تبادل نظر ق مركز پژوهش

از كلمه    « الحاقي  سند »  عبارتواحده  و متن مادهكه در عنوان    به تصويب رسيد به    « لايحه» بعد  سند »لايحه  اضافه شد و عنوان 

و    د يتمد)پروتكل(    الحاقي  اوراسيا  اقتصادی  اتحاديه  و  ايران  اسلامي  بين جمهوری  تجاری  آزاد  منطقه  تشكيل  موقت  موافقتنامه 

  صورت ذيل است:بهمتن مصوب كميسيون اقتصادی تغيير يافت. همچنين يك تبصره به اين سند اضافه شد كه  «های عضودولت

تمد   ي الحاق   سند   اتحاديه    موافقتنامه   د ي )پروتكل(  و  ايران  اسلامي  جمهوري  بین  تجاري  آزاد  منطقه  تشكیل  موقت 

 .  شود ي و اجازه مبادله اسناد آن داده م   ب ي تصو   وست ی مقدمه و دو ماده، به شرح پ   ک ي هاي عضو شامل  اقتصادي اوراسیا و دولت 

)   اصل  تي»رعا  -تبصره   يكصدوبیست77هفتادوهفتم   ،)( و  125وپنجم  )يكصدوسي   (  اساس(  139ونهم    يقانون 

 است«.  ي، الزام موافقتنامهاجراي اين  در   رانيا ي اسلام  يجمهور

 

 گیري نتیجه 

لازم است به آثار و نتايج عملي و ملموس آن بر افزايش سطح تجارت با كشورهای عضو اتحاديه    موافقتنامهبررسي و تصويب اين    در.  1

مشابه مانند    ی هاموافقتنامهبرخي انتقادهای وارده به    به  توجه  با بر حمايت از توليدات داخلي و نظاير آن    موافقتنامه اوراسيا و تأثير  

  ی كشورها  یبا كالاها  را  يرانيا  یكالاها   ی ريپذو رقابت  یتجارت ترجيحي با كشور تركيه توجه كرد و امكانات و توان اقتصاد  موافقتنامه

ت  تا   كرد  ي ابيارز  موافقتنامه  گريطرف د بودن شاخص اكمال  علي  حالنيبااد.  شو  قيو تصد  دييأامكان تحقق منافع لازم  پايين  رغم 

های فوق بر اقتصاد كشور، در صورت تشكيل كارگروه  موافقتنامهعضو اتحاديه اوراسيا و تأثير ناچيز انعقاد    تجاری كشور ايران با كشورهای

ها  توان با تصويب اين لايحه از ظرفيت آنها در شرايط تشديد تحريمكارشناسي مسلط بر تجارت خارجي كشور با كشورهای فوق، مي

 استفاده كرد.

  حال نيباا.  است  توصيه  قابل  تصويب آن  ثي ح  ن يا  از  و  بوده  معمول   چارچوب  و   زمينه  اين   در  مشابه  لوايح  مطابق  نيز   لايحه  اين  كليت .  2

)چه در مرحله تصويب اصل موافقتنامه موقت و چه در    اسلامي   شورای  مجلس   اقتصادی   كميسيون  مصوبه  های الحاقي كليه تبصره  بايد

 واحده الحاق شود. به مادهمرحله تصويب پروتكل حاضر( 
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 ارجاع به كمیسیون 
  شرطبهموافق 

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف

 واحده ماده  ✓   

 

 

 مخالف  موافق  بصره ت - ماده 

موافق  

  شرطبه

 اصلاح 

ارجاع به  

 كمیسیون
 متن اصلاحي  اظهارنظر كارشناسي 

 

 واحدهماده

  لي( موافقتنامه موقت تشكدتمدي)  پروتكل

  ي اسلام  یجمهور  نيب  یمنطقه آزاد تجار

و    اي اوراس  یاقتصاد  هياتحاد  و  رانيا

شامل    یهادولت  دو    كيعضو  و  مقدمه 

اسناد آن داده    مبادله  و اجازه  بيماده، تصو

 . شوديم

✓     

كنار    دراست كه بهتر بود    ذكر   ان ي شا 

كه امكان اصلاح    موافقتنامه متن اصلي  

  ن يب   كار   م ي آن وجود ندارد، اهداف، تقس 

تأثيرات  چشم   ، ي دستگاه  و  انداز 

ن كميّ  و   ا   زي وكيفي    ن يعملكرد 

تا  لايحه    كنون، موافقتنامه  پيوست 

تا مجلس شورای اسلامي امكان    بود ي م 

 نظارت بر عملكرد دولت را داشته باشد. 

 

 

مبني اقتصادي  كمیسیون  بر  مصوبه 

« عبارت  شدن  الحاقاضافه  ي«  سند 

اعمال به و  لايحه  كلمه  از  بعد  عنوان 

 واحدهاين تغییر در متن ماده

✓       

 

مبني اقتصادي  كمیسیون  بر  مصوبه 

به   تبصره  يک   واحدهماده الحاق 

 درخصوص اصل لايحه 

(،  77هفتم )و رعايت اصول هفتاد   ـ»تبصره  

و  125)  پنجموبيست وكصد ي  )

اساسي  139)  نهموسي وكصد ي قانون   )

اين   اجرای  در  ايران  اسلامي  جمهوری 

 . موافقتنامه الزامي است«

✓       
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