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 اظهارنظر کارشناسی درخصوص: 

«سرخس  صنعتی ـ تجاری  لایحه ایجاد منطقه آزاد»
 

 مقدمه 

 ۱۳۷۲سال اخیر )از سال    ۲۹منطقه آزاد و ویژه اقتصادی مصوب در کشور وجود دارد که در    ۱۰۰در حال حاضر حدود  

منطقه ویژه اقتصادی. مطابق    8۱منطقه آزاد تجاری صنعتی و حدود    ۱۶اند؛ مشتمل بر  ( به تصویب رسیده۱۴۰۰تا  

، مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مکلف هستند حوزه  ۱۳۹۲/ ۳۰/۱۱های کلی اقتصادی مقاومتی ابلاغی  سیاست  « ۱۱»بند  

.۲،  های پیشرفتهانتقال فناوری  .۱عمل خود را در راستای چهار هدف اصلی این مناطق، توسعه دهند که عبارتند از:  

( ۱). در ماده  های ضروری و منابع مالی از خارجتأمین نیاز  .۴و    صادرات کالا و خدمات  .۳،  گسترش و تسهیل تولید

تسریع در انجام    .۱قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی نیز اهداف زیر برای مناطق آزاد تصویر شده است:  

زیربنایی،   آبادانی.  ۲امور  و  اقتصادی،    .۳  ،عمران  توسعه  و  افزایش درآمد عمومی،  سرمایه  .۴رشد  و  ایجاد  .  ۵گذاری 

تولید و صادرات    . 8ای،  حضور فعال در بازارهای جهانی و منطقه  . ۷تنظیم بازار کار و کالا،    .۶شتغال سالم و مولد،  ا

 .ارائه خدمات عمومی  .۹ کالاهای صنعتی و تبدیلی و

دهد عملکرد مناطق آزاد ایران در مقایسه با سایر مناطق آزاد موفق جهان و همچنین در مقایسه  آمارها نشان می

های عملکردی سرزمین اصلی، از وضعیت مطلوبی برخوردار نبوده و فاصله زیادی با اهداف تعیین شده دارند؛  با شاخص

درصد،   ۱درصد، از میزان تولید حدود  ۱حدود  (با لحاظ صادرات خدمات )سهم این مناطق از صادرات غیرنفتی کشور 

از   کمتر  فعال  تولیدی  واحدهای  تعداد  از جذب   ۳از  خارجی حدود  سرمایه  درصد،  مستقیم  از    ۱۰گذاری  و  درصد 

از    لابرابر صادرات کا  ۲از طریق مناطق آزاد نیز حدود    لا درصد است. میزان واردات کا  ۴اشتغالزایی کل کشور حدود  

ها و نواحی صنعتی  برابر وسعت شهرک  ۳این مناطق به خارج از کشور است. شایان ذکر است وسعت مناطق آزاد بیش از  

 ۱.برابر اشتغال در مناطق آزاد کشور است ۳های صنعتی بیش از ر بوده، اما میزان اشتغال در شهرککشو

دارد   متعددی  عوامل  در  ریشه  آزاد  مناطق  در  اهداف  تحقق  مهمعدم  عبارت که  آنها  اا   ترین  اعطای    .۱ز:  ست 

معافیت امتیازات؛  غیرهدفمند  و  آزاد    .۲ها  مناطق  درآمدی  منابع  واردات وابستگی  زمین،    به  فروش  نبود    . ۳و 

عدم تمرکز  .۵و    یابی غیردقیق مناطق آزادتعیین نامناسب وسعت و مکان  .۴،  های متناسب با اهداف مولدزیرساخت

 . بر وظایف تخصصی مناطق آزاد 

ساله این   ۲۹شناسی و بدون توجه به نقاط قوت و ضعف عملکرد درصورت افزایش تعداد مناطق آزاد بدون آسیب

ای مشابه سایر مناطق حاصل خواهد شد. نتیجه مناطق، تبعاً

ای  اهيی ارلس شي رای اسيارکز پژوهشگزارش تحليل و بررسي  مللرر  اتصايي م اطي آ ادا  تريرم عيط ص  ولي رم اسياا  ا،را     .1

 .1400ار یبيشت هيی اتصاي ی   فصر اطيل يت اتصاي ی  ا يونت پژوهش
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 متن لایحه:   .1

 متن لایحه ایجاد منطقه آزاد تجاری صنعتی سرخس به شرح زیر است:

 

 

 

 

 

 مروری اجمالی بر پیشینه و سوابق قانونی  .2

ایجاد مناطق جدید و تعیین محدوده آنها بنا به پیشنهاد   قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی،    ( ۱)ماده    « ۳»مطابق تبصره  

ساله ششم توسعه، ایجاد هرگونه مناطق  برنامه پنج  (۲۳). همچنین براساس ماده  شورای اسلامی خواهد بوددولت و تصویب مجلس  

مطابق    ۱باشد.میمحیطی، نظامی و امنیتی  از قبیل تأییدیه زیست  اخذ مجوزهای مربوطهو    زیرساختمین  أتآزاد جدید منوط به  

 است.نشده منظور ایجاد مناطق آزاد سرخس و دوغارون صادر ای بهتأییدیه، هیچ ۲نامه ستاد کل نیروهای مسلح 

صنعتی و ایجاد سیزده    - صنعتی، اصلاح محدوده دو منطقه آزاد تجاری    - لایحه ایجاد هشت منطقه آزاد تجاری  درخصوص  

های  مناطق آزاد را مغایر سیاستفزایش تعداد  های کلی، در دو مرحله اعالی نظارت بر اجرای سیاستت  ئهی ،  منطقه ویژه اقتصادی

 ۱۴۰۰/ ۱۵/۰۲در تاریخ    و نهایتاً  کردمرتبه درخصوص تصویب لایحه مذکور، اعلام مغایرت    ۴شورای نگهبان نیز    ۳.کلی اعلام نمود

 منطقه آزاد به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید.  ۷ایجاد 

آزاد سرخس منطقه  ایجاد  مازند- لایحه  و  در  رادوغارون  اسلامی    ۱6/۰۲/۱399تاریخ  ن  به تصویب مجلس شورای 

چهارم قانون اساسی و تطبیق مصوبات با موازین شرعی و قانون اساسی، اطلاعات ارائه  ونودلکن شورای نگهبان در راستای اصل    رسید

. کمیسیون  رای ابهام استداموضوع روشن نبوده و    کردکننده ندانست و عنوان  توجیهخصوص هریک از مناطق آزاد را کافی و  درشده  

منظور رفع ابهام شورای نگهبان، تغییراتی را در متن لایحه اعمال کرده و ضمن ملزم  به   ۱۶/۰۶/۱۴۰۰اقتصادی مجلس در جلسه مورخ  

هایی را برای فعالیت این مناطق در نظر گرفت که  دولت به ارائه گزارش توجیهی به تفکیک هر منطقه، شروط و محدودیت  کردن 

  . ۴الزام دولت به تصویب و ابلاغ طرح جامع،    .۳  ، اندازی تدریجیاستقرار و راه  .۲الزام به محصورسازی و استقرار گمرک،    .۱ند از:  عبارت 

ای و منظم. این  ارائه گزارش عملکرد دوره  . ۶محدودیت تردد خودروی خارجی و    . ۵فروشی و کالای همراه مسافر،  محدودیت در خرده

 بود. ده شمنطقه آزاد جدید نیز ذکر  8 شروط در لایحه ایجاد 

منظور ایجاد منطقه آزاد تجاری صنعتی سرخس، منطقه آزاد تجاری صنعتی دوغارون و منطقه  بهدولت سیزدهم سه لایحه مجزا  

ارائه  اآزاد تجاری صنعتی مازندر تاریخ  د  کرن  دوغارون  -. در لایحه قبلی منطقه آزاد سرخس شداعلام وصول    ۲۹/۰۳/۱۴۰۱که در 

پیشنهاد  به منطقه  یک  متن  ده  شعنوان  می بود.  نشان  به  لایحه  دهد  لایحه  نگهبان،   هایابهامو    هاایرادنسبت  شورای 

جلسه  ت  ئهیهای  مغایرت در  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  اصلاحات  و  نظارت  بی ۱6/۰6/۱۴۰۰عالی  هیچ  ،  و  بوده  توجه 

 

هيی ا ر  نييد برای : ایري  هرگ نه اططقه ادا  تريری ييييي عيط صی و ویژه اتصايي ی وویو اط   به تاي یش ارلس شي رای اسياای و تااي  دیرسيي ت(۲۳)اي ه   .1

احيطی  نظيای و ااطيصی بي رميیت تين   چگ نگی ا اره اطي آ ادا  تريری عيط صی ااي   دیسيتاسيصقرار وادوهيی ت ليوی  ا   ار د ا ر  نييد اد تبيل تایيویه  
 پ یر است.ااکي  1۳۸4/۹/۵و تين   تشکيل و ا اره اطي آ ویژه اتصاي ی ولي ری اساای ایرا  اا    1۳۷۲/۶/۷

 .1۸/0۵/1401ا رخ  ۲۲1/10۳1/۳۶۲۲نياه شليره  .۲

 هيی کلی.ميلی نظيرت بر اورای سييستت ئهي 01/0۷/1۳۹۷ا رخ  ۹۹00-۹۷۹۳و نياه شليره  1۸/11/1۳۹۸ا رخ  0101/۹۹0۵۲اطيبآ نياه شليره  .۳

 نماید.   ایجاد  صنعتی  –پیوست، منطقه آزاد تجاری    نقشه  شرح  به  محدوده  در(  سرخس)   رضوی  خراسان  استان  در  شودمی   داده  اجازه  دولت  به  –ماده واحده  

با اصلاحات  -  ۱۳۷۲مصوب    -جمهوری اسلامی ایران    صنعتی  -  تجاری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  براساس  یادشده  صنعتی  -  تجاری  آزاد  منطقه  –تبصره  

 . بعدی آن اداره خواهد شد
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 در لایحه جدید صورت نگرفته است. هاابهامر رفع منظوبهاصلاحی 

ذکر است با توجه به تعدد لوایح ایجاد و افزایش وسعت مناطق آزاد، طرح اصلاح قانون چگونگی مناطق آزاد تجاری صنعتی  شایان  

یسه  ئرهیئتتوسط    ۲۹/۰۵/۱۳۹۹بخشی به فرایند ایجاد و فعالیت مناطق آزاد در کمیسیون اقتصادی تدوین و در تاریخ  منظور سامانبه

خصوص این طرح صورت گرفت که البته تاکنون این طرح به تصویب درهای زیادی در کمیسیون  بررسیوصول شد و  مجلس اعلام  

  ، ارائه لایحه نیز  در برنامه پیشنهادی وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی   نرسیده است.  کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی 

شایان ذکر است  ای تقدیم مجلس شورای اسلامی نشده است.  که البته هنوز چنین لایحهد شمطرح    منظور اصلاح قانون مناطق آزادبه

مسئول اجرای قوانین مرتبط با حوزه مناطق آزاد   قتصادی و داراییامور ا، وزیر ۱۴۰۱قانون بودجه سال  «۱8»تبصره  «ز» مطابق بند 

 .استتجاری صنعتی و ویژه اقتصادی 

 

 اظهارنظر کارشناسی  .3

هکتار مساحت، در    ۵۲۹۰. این منطقه با  دکرآغاز به فعالیت    ۱۳۷۵منطقه ویژه اقتصادی سرخس در استان خراسان رضوی و در سال  

  باشد. مطابق آمار ارائه شده از سوی دبیرخانه شورایمی  )ع(سازمان مسئول منطقه، آستان قدس رضویمرز ترکمنستان قرار دارد و  

  أمبدمیلیون دلار صادرات از    ۲۲۶میلیون دلار واردات به محدوده منطقه و    ۲۶۵میزان    ۱۳۹8تا    ۱۳۹۳عالی مناطق آزاد، طی سال  

میلیون دلار    ۵گذاری داخلی ریالی،  میلیارد تومان سرمایه  ۲۰۰ی حدود  منطقه ویژه سرخس انجام پذیرفته است. در این بازه زمان

واحد تولیدی فعال در این منطقه    ۱۰گذاری خارجی انجام گرفته است. تعداد  میلیون دلار سرمایه  ۶گذاری داخلی ارزی و  سرمایه

 است.  ده ش نفر اعلام  ۱۲۳۴ر بوده و تعداد شاغلین ق مست

فروشی و کالای همراه مسافر(، اشتغال،  خردهجز  بهها و مقررات صادرات، واردات )از حیث مزیت  مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

  ۲۰مشابه یکدیگر هستند. واحدهای صنعتی و معدنی مناطق آزاد دارای معافیت مالیاتی تا حد زیادی تولید و مالیات بر ارزش افزوده 

و در صورت استقرار در مناطق کمتر برخوردار از اشتغال،    ۲عافیت مالیاتی دارند سال م  ۱۳تا    ۵و در مناطق ویژه اقتصادی    ۱سال هستند 

قابل تبدیل منطقه ویژه به منطقه آزاد، مزیت  دهد  . لذا این مقایسه نشان می۳معافیت مالیاتی آنها مشابه مناطق آزاد خواهد شد 

   ۴.ایجاد نخواهد نمودبرای افزایش تولید و صادرات در منطقه ویژه اقتصادی  توجهی

بر مزیت نسبی و آمایش سرزمینی، ارائه مبتنیاسناد و مطالعات پشتیبان و طرح توجیهی ایجاد منطقه آزاد سرخس  سفانه  أمت

ایجاد و  بههای مکرر  درخواسترغم  بهاز سوی دیگر    و درخصوص پشتوانه کارشناسی این پیشنهاد، تردید وجود دارد.ه  شدن منظور 

و جایگاه  موریت  أممناطق مورد نیاز کشور،  و وسعت  خصوص تعداد  درت مناطق آزاد در کشور، برنامه جامع و راهبردی  افزایش وسع

چندان مطلوب این مناطق، مشخص نیست دومینوی  نهاین مناطق در پیشرفت اقتصادی ایران وجود ندارد. لذا با توجه به عملکرد  

 مند خواهد شد؟ خواهد شد؟ و کشور چه زمانی از مزایای مناطق موجود بهرهافزایش این مناطق چه زمانی متوقف 

 

 

 تين   چگ نگی ا اره اطي آ ادا  تريری عط صی. (1۳)اي ه  .1

 هيی اسصقيم.تين   ايلييت (1۳۲)اي ه  .۲

 هيی ت س ه کش ر.تين   ادکيم  ائلی برنياه  (۳۲)اي ه  « »تسلت س م اد بطو  .۳

   که یييل   ر ايي ا ااصييدات ريرت ليوی و ريرعييي راتی نظير تر      روی  يروی  ایري  پيسيييض و مریييه کيیی اسيييفری  ر اطي آ ادا  نيز بيیو ت وه گر .4

 است. ه کرهي بي ییحه ا افقت ای  دايطه  هي و تخلفيت اص و   کليسي   اتصاي ی به شر  ایري  احوو یت  رایري  دايطه ميریه 
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 بندی و پیشنهاد جمع .4

؛ بر این اساس و با مطالعه  دشوهای ایجاد مناطق آزاد و ویژه، فرایند ایجاد مناطق باید ساماندهی و شفاف  با توجه به تعدد درخواست

آزاد موفق،  توسعه مناطق  و  ایجاد    طرح ایجاد پلکانی مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد تجاری صنعتی  سازیپیاده  مدل 

عملکرد موفقی در حوزه جذب سرمایه، تولید و    ، ها و نواحی صنعتی که طی چند سالشهرک  مطابق آن، صرفاً که    شودمیپیشنهاد  

های مناطق ویژه اقتصادی موفق در شاخص  توانند به مناطق ویژه اقتصادی تبدیل شوند و به همین ترتیب، صرفاًاند، میصادرات داشته

های مرزی قادر خواهند بود از امتیازات مناطق  ری خارجی، به شرط حضور در محدودهگذاتولید، صادرات، تراز تجاری و جذب سرمایه

های  براساس شاخص  . توسعه وسعت مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد تجاری صنعتی نیز صرفاًندشومند  آزاد تجاری صنعتی بهره

 تعیین شده و در گروی بهبود عملکرد این مناطق خواهد بود.

 مناطق نیا ت یموفق  عدم   یهاشهی رو  عللاز  یتوجهقابلبخش   ،ی اقتصاد ژهیمناطق آزاد و و یپلکان جاد ی اطرح  در  گریدعبارتبه

  ی متوال  سال   چند   ی ط  یگذار هیسرما  و  صادرات  د،ی تول  یبالا  حجم  یدارا   ی اکه محدودهیدرصورتعنوان مثال  به  ؛مرتفع خواهد شد

و  است    توانمند   مسئول  سازمان   و  هیسرما  جذب   منظوربه  ی اقتصاد  صرفه  مناسب،   یابی مکان  مناسب،  رساخت یز  ی دارا  عتاً یطب   ،باشد

باشددرنتیجه می ویژه موفقی  یا  آزاد  ا  نیهمچن   ؛تواند منطقه  )  ی هایریگیپ  ر،یتدب  نیبراساس    ی ها یزنیرا  یجابهمسئولان محترم 

  ن یو تنها از ا  شود یم   تیهدا  ( و صادرات   دی تول  لیتسه   ه، یسرماجذب    ری نظ)  شده   ن ییتع   یهاشاخص  بهبود  و  توسعه متداول( به سمت  

   کرد. ژهی وسعت مناطق آزاد و و شیافزا  ا ی جاد یاقدام به ا توانیم قیطر

سرما  صادرات  د، یتول  مستعد   مناطق  ،مذکور  ندی افر  یساز ادهی پ  صورت  در  نکهیا  به  توجه  با آز  ی گذارهیو  مناطق  تبدیل    ادبه 

  ضیتبع   اعمال  عدم  به  ناظر  2نظام   یکل  ی هااستیس  و  1ی اساس   قانونبا    رتیمغا  رینظ)  ی بالادست  اسناد با    رتیمغا   تواندیملذا    ،شوندیم

  توانند یشده م   نییتع   یهامستعد کشور با کسب شاخص  مناطق  ه،یرو  نیچراکه در ا  ؛دکن   مرتفع   رامناطق آزاد سابق(    جادیدر ا  ناروا

  شنهاد ی پ  ن یا  اجرا،   ضمانت  شیافزا  منظوربهشوند.    ی معرف   ی اسلام  یبه مجلس شورا  بیجهت تصو  د، یجد  ی اقتصاد  آزاد عنوان مناطق  به

  چارچوب  نیا  از  خارج  دی جد  یاقتصاد  مناطق  بیتصو  امکان   تا  شود   درج( هفتم)برنامه    توسعه  برنامه  نیقوان ای   یبالادست   اسناد  در   دیبا

 .باشد)دوسوم(  ندگان ی نما یبالا یأر ازمند ین ا ی و نباشد  ممکن

درمجموع با عنایت به عملکرد مناطق آزاد تجاری صنعتی، قبل از ایجاد مناطق جدید بایستی نسبت به ساماندهی و بهبود مناطق 

منظور رفع دغدغه شورای محترم نگهبان و بررسی  بهبا توجه به عدم ارائه اطلاعات و مطالعات پشتیبان  . همچنین  شودفعلی اقدام  

اقتصادی،  کار به شروط کمیسیون  ایجاد منطقه آزاد سرخس و همچنین عدم توجه  تصویب این لایحه مناسب ارزیابی شناسی 

کاهش    زیرساخت، تأمین  ایجاد مناطق آزاد،  فرایندهای  اصلاح قوانین و  پس از  تنها    منطقه آزاد سرخس ایجاد  بر این اساس  .  گرددنمی 

الزام به محصورسازی و استقرار    .۱کمیسیون اقتصادی ناظر به   شروطتأمین    اصلاحاتی از قبیل   وسعت محدوده پیشنهادی و همچنین 

فروشی و کالای همراه  محدودیت در خرده  .۴الزام دولت به تصویب و ابلاغ طرح جامع،    .۳  ، اندازی تدریجیاستقرار و راه  .۲گمرک،  

 صورت گیرد.تواند میای، ارائه گزارش عملکرد دوره . ۶تردد خودروی خارجی و محدودیت  .۵مسافر، 

 

 و ا ط ی. اي ی هيیدايطه     ر تليمهله  برای مي ینه  و ایري  ااکينيت نيروا رفع تب يضيتتين   اسيسی:  (۳)اعل  «۹»بطو . 1

  ر اطي آ كش ر. رفع تب يض نيرواهيم برابر و هيی کلی اايیش سردايطی: ا،ري  اارينيت مي ینه و فرعتسييست « »وز  «1»بطو  .۲
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