
220:موضوعيكد

12017: مسلسلهرشما

1390ماه آبان

آزاد ايران هاي مناطق چالش بررسي

���� :��	
���
������

ira
nec
ozo
nes
.ir



 خدا نام به

 فهرست مطالب

1 ...............................................................................................................................................................دهيچك

1 ................................................................................................................................................................ مقدمه

2 .......................................................................................... آزاد مناطقتيموفقيبرا لازمها رساختيز.1

2 .............................................................يتجار آزاد منطقهكي جاديايبرا لازميها رساختيز.1-1

4 ........................................................................................ييايجغرافتيموقعو رانيا آزاد مناطق.2-1

6 .......................گريد مناطقازيبرخو رانيا آزاد مناطقدرها رساختيزياسهيمقايبررس.3-1

8 .......................................................................... آزاد مناطق موضوعبه كلانو استراتژيكهنگا.4-1

11 .................................................................... جهانو رانيا آزاد مناطقيقيتشويها استيسسهيمقا.2

13 ......................................................................................................انريا آزاد مناطقيقانونيها چالش.3

13 ..................................................................................... آزاد مناطقدر شده جاديا افزودهارزش.1-3

14 .................................................................................................................... كپارچهيتيريمد عدم.2-3

16 ..................................................................................................................يخارجيگذارهيسرما.3-3

17 .......................................................................................................................... صنفي نظام قانون.4-3

17 ......................................................................................................................... نظامي ويژه منطقه.5-3

17 .......................................................................................................................شهري عوارض اخذ.6-3

18 .............................................................................................................................مهيبويبانكدار.7-3

20 ................................................................................................................... اشتغالو كار مقررات.8-3

21 ............................................................................................... آزاد مناطقبه جديد قوانين تعميم.9-3

22 .................................................................................................... آزاد مناطقيها چالشو موانعريسا.4

22 .......................................................................................................................................يكل موارد.1-4

24 .............................................................................................................. مناطق اختصاصي موارد.2-4

27 ............................................................................. اماراتيعل جبل آزاد منطقهيهايژگيوبريمرور.5

30 ..................................................................................................................................... شنهاديپويبند جمع

33 ................................................................................................................................................. مĤخذو منابع

ira
nec
ozo
nes
.ir



_____________________________________________________________ �

 هاي مناطق آزاد ايران بررسي چالش

 يدهكچ

مطاياف به منطقهيبنابه تعريمنطقه آزاد اقتصاد نيمقررات سرزميه از شمول برخكشوديلاق

و داراياصل زم خصوصبهرانهيگن سهليقوانيخارج بوده ا. نه تجارت استيدر بهنيبا حال بسته

ا وين متفاوتيجاد منطقه، قوانيهدف و حايدر مناطق آزاد مناطق.م استكژه در نقاط مختلف جهان

يرگذاهيجذب سرما منظوربهيرانه تجاريگن سهليمعمول با وضع قوان طوربهيآزاد اقتصاد

ميايو گسترش روابط تجاريخارج . شونديجاد

نكدر به تأسيسزيشور ما و توسعه منطقهيكيعنوان مناطق آزاد مليا از عوامل رشد ازيو

آن مورد نظر قانونگذار ماده واحده»20«و»19«يها برنامه اول توسعه در قالب تبصرهيها سال

ا. قرار گرفت ون حال پس از گذشت حدوديبا منطقه آزاد، به نظر6 تأسيسدو دهه از برنامه اول

اكرسديم تعن مناطق نتوانستهيه و به اهداف نيا. ابندين شده دستيياند در حد انتظار ظاهر شده

و موانع موجود بر سر راه موفق چالشيگزارش به بررس ا. پردازديمآزادت مناطقيها نيدر

پيخصوص ابتدا به برخ و در ادامهيموفقيلازم برايازهاينشياز ت مناطق آزاد پرداخته شده

نعلي جبلوتاه بر منطقه آزادكيمرور و در انتها مبنديز جمعيصورت گرفته جينتا.رديگيصورت

ميا رويپياز موانع اصليكيهكدهدين مطالعه نشان نامناسب بودنت مناطق آزاديموفقيش

ايس دها زيرساختجادياست ه باعثكيموانع قانونين برخيهمچن. مناطق استيرآمدهااز محل

نيخارجيگذارهيسرمايت مناطق آزاد برايعدم جذاب بهيابيز، جزء موانع دستيشده مناطق آزاد

.ن شده هستنديياهداف تع

 مقدمه

ميا. دارديبستگيبه عوامل متعدديمنطقه آزاد تجاركيتيموفق ه توان در دو گروين عوامل را

و دستهيبه موفقيابيدستيلازم برايهانياز پيشه دسته اول شاملكردكبندي دستهيلك ت بوده

.رديگيت را دربرميبه موفقيابيدستين برايدوم عوامل پس

پيدر حق و عملكيجاديايلازم برايازهاينشيقت دسته اول اشاره به آنكمنطقه آزاد رد موفق

ira
nec
ozo
nes
.ir




	��� �و�� _____________________________________________��
�������را�ا �

اكدارد پيه بدون وجود نمينشين را از مناطق آزاد انتظاريريچشمگيهاتيتوان موفقيازها،

ن. داشت تأييامور اجرايز، بر چگونگيدسته دوم كهبه.د دارديكدر مناطق هر طوري مانند

ازكهر. اثرگذار استت سازمانيا عدم موفقيتيزان موفقيمبرانيرد مجرك، عمليسازمان دام

مكعوامل مذ ميزان موفقيور در ا.ت هستندياهميناطق آزاد دارات يازهاينشيپين حال بررسيبا

ويت مناطق آزاد، از اهميموفقيلازم برا ها نياز پيشهكيرا تا زمانيز. برخوردار استياژهيت

نكنباشند، عمل فراهم . رگذار نخواهد بوديز تأثيرد مناسب در دسته دوم عوامل

ميبه موفقيابيدستيلازم برايهانياز پيش ميتقسيلكتوان به دو دستهيت مناطق آزاد را

و دسته دوم شامل قوانيبه موفقيابيدستيبرا لازميها زيرساختدسته اول شامل.ردك نيت

س گيرانه سهل . استيقيتشويها استيو

ا ميلكن مطالعه در چهار بخشيادامه يها زيرساختيرد، در بخش اول به بررسيگيصورت

و چالش مناطقتيموفقيلازم برا ايها آزاد زميمناطق در مين به. شودينه پرداخته بخش دوم

سايموانع قانونياوكوا و در بخش سوم مشيمناطق آزاد اختصاص داشته و پكر موانع شيلات

ميمناطق آزاد مورد بررسيرو نييدر بخش انتها.رديگيقرار بركيز مروريو چهارم وتاه

ويمهمتر و در نهاعلي جبله آزاد منطقيهايژگين ويلكبنديت جمعيامارات صورت خواهد گرفت

مهاشنهاديپ . شوديارائه

ت مناطق آزاديموفقيلازم برايها زيرساخت.1

و وجودييايت جغرافيانتخاب موقع دلايكيلازم،يها زيرساختمناسب ت مناطقيموفقيل اصلياز

اياصليها از چالشيكييلك طوربه. آزاد است هياوليها زيرساختران، عدم وجوديمناطق آزاد

. جاد مناطق آزاد بوده استيايبرا

يمنطقه آزاد تجاركيجاديايلازم برايها زيرساخت.1-1

ن مناطقيا. برخوردار استييت بسزايمناطق آزاد، از اهميمناسب براييايانتخاب منطقه جغراف

جاديايبرا منابع لازما حداقليو لازم بودهيها رساختزييه داراكباشداي گونهبهديبا

جاد مناطق آزاد را نشانيايلازم برايها زيرساختنيمهمتر1جدول. را داشته باشندها زيرساخت

.دهديم
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برايهازيرساخت.1جدول آزاديايلازم مناطق جاد

پشتيصنااركيرويناطلاعاتيفناور يبانيع
خدماتيز و ربناها

جهاند سطح ير
مدولتيقانونيبانيپشت استراتژكانتخاب مسئولكيان سازمان

ز ــود ــايوج يربناه

اطلاعاتيفناور

ــام ــكـ دسترسـ يان

ــام تمـ در ــان يآسـ

ــه بـ ــه منطقـ ــاط نقـ

سرعتيا پر نترنت

ويدسترس آسـان

ن بــه يرويـــارزان

ــ نك ــاهر، م ــهيار م

ساده و ماهر

آمـــوزشكـــام ان

اركيروين

قــوان از نياسـتفاده

ــهل ــهســ وگيرانــ

اســتفاده در آســان

ن اركيروياز

جاده مناسـبهـايوجود

ونقلحمل

شـبيدسترس هـايهكبـه

اصليسرزمونقلحمل ين

فرودگاه يمحلهايوجود

دسترســيــو ويا آســان

فرودگــاهيســر بــه هــايع

اصليسرزم ين

و ــادر بن در ــتقرار ــاس اي

خطــــوطيكـــينزد بــــه

يرانيشتك

انرژيدسترس هايبه

قب برقياز نفتل گاز، ،

فرآورده ينفتهايو

ام جهـتكوجود انـات

ــاريــتول انب و ردنكــد

الاك

مشوق وجـودياتيـماليهـاوجود ،

آسـانيقوان و سهل بـرايگن يرانـه

يخارجيگذارهيسرما

ــمعاف ــايتي ــهه ــراايتعرف يب

خارجهيسرما داخليگذاران يو

قوان درياعمال سهل و متفاوت ن

اقتصاديزم تجارينه نسبتيو

ســرزم اصــليبــه منظــوربــهين

سرمايتشو گذارانهيق

ــحما ــانونيـ قـ ايت وياز ــاد جـ

صنا پسيتوسعه نيع

ام اميـوزيربنـايياناتكوجود انكـا

زيا نيربناهايجاد قيمورد بـا مـتياز

موقع(ارزان لحاظ جغرافياز وييايت

ــت ــيزيسـ ــهمحيطـ دور)منطقـ ازي،

زا،بحرانينواح

فكسهولت نزديكـيزينتـرل بـهيكـي،

سرزمكخروجيمباد از اصـليالا ين

ارسال بازارهـاكو بـه ،يخـارجيالا

راهيدسترســ ويالمللــنيبــيهــابــه

يداخل

تصــر و شــفاف حيســاختار

ســـازمانيوظـــا يهــــاف

ا ــه، منطق در ــئول ــاديمس ج

منطقهيريمدر در واحد ت

ــه منطقـ ــهاداره ــورتبـ صـ

قــوانيالتيـا بــودن دارا نيو

مسـتقل خـود به مخصوص

قوا سرزميناز اصلين ين

تحقيقهايافته:مأخذ .ي
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يقانونيهانياز پيشيعنيو سازمان مسئول در دسته دوميقانونيبانيدر جدول فوق، پشت

. قرار دارد

نيها زيرساخت درخصوصتيته حائز اهمكن و توجهكي تأسيسياز برايمورد منطقه آزاد

هزيها، موضوع تحل زيرساختنيا وجود به يياز آنجا. مناطق آزاد است تأسيسيده برايفاـنهيل

و لازم منجر به عمليها زيرساختمنطقه آزاد بدون وجودكي تأسيسهك اكمناسب نيرد ناموفق

پ ازيمناطق خواهد شد، لازم است تا به تأسيسش مورديها زيرساختتأمين هر منطقه، مبادرت

به جاديايه منطقه مورد نظر براكيدر صورت. از شودين انتخاب نشده باشد،يدرست منطقه آزاد

هزكمم اين است نيها زيرساختجادينه بيمورد بهياز نيا. وجود آمده در مناطق شودش از منافع

ف درخصوصهكاستيامر موضوع ديپيليمناطق آزاد توسطهكياج مطالعهينتا. ده شده استين

م1،منتشر شدهيجهانكبان هزكدهدينشان زيه فها زيرساختجادياادينه ن،يپيليدر مناطق آزاد

هزيتحلكي براساسهكباعث شد ايفاـنهيل ان خالصيزيداراين مناطق از لحاظ اقتصاديده،

همكيباشند، در صورت چين تحليه با ويل، مناطق آزاد هكاند نفع خالص بودهي، دارايره جنوبكن

بهيا لحيدلن موضوع انتخاب نادرست. بوده است زيرساختيتياظ موقعل انتخاب مناسب منطقه از

اي، نه تنها منافعييايت جغرافيموقع بليرا به لحاظ هزكجاد مناطق آزاد دربرنداشته، يهانهيه

نيشتريب ميز تحميرا .ندكيل

ا.2-1 و موقعيمناطق آزاد ييايت جغرافيران

ا ،اند قرار گرفتهيشيالج در نقاط سوق، عموماًييايت جغرافيران از لحاظ موقعياگر چه مناطق آزاد

اشيتر عمده. استيالات متعددكاشيآنها داراياتيعمليياما جانما نبودن فراهمالكن

پكيطوربه. جاد مناطق بوده استيايلازم برايها زيرساخت ايه ايش از نيجاد مناطق آزاد در

س فراهمآنهايلازم برايها زيرساختمناطق، و اينشده ياز محل درآمدهاها زيرساختجادياست

و شروع به د. ار، اتخاذ شده استكمناطق آزاد پس از افتتاح گر، مناطق آزاد به لحاظياز طرف

. اند شور واقع شدهكدر مناطق محروماًثركاييايجغراف

ا تأسيسن فلسفهي، مهمتريلك طور به يا، توسعه منطقهتأسيسران در بدويمناطق آزاد در

هم. استبوده دليبه اند شدهييشور جانماكيياين نقاط جغرافيتر در محروماًل مناطق آزاد بعضين

ويها زيرساختنبود ميتمنظور از محرو كه  است؛يرزيبه معنا كلي طوربهيالازم

زتأسيسفقدانـ ،در منطقهيو انرژ زيرساختي،ييربنايات

1. Benefit-cost Appraisal of Export Processing Zones: a Survey of Literature/Development Policy Review, 
2003, 21(1): 51-65/Jayanthakumaran, Kankesu 
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بسـ پايسطح ،يو بهداشت محيطيتزيس،يزندگين استانداردهاييار

نـ و ماهر در منطقهكليتحصيروهايفقدان ،رده

،بزرگياز شهرهايدورـ

و درونيضعياقتصاد محلـ پدف و بروز و ظهور و هاييدهيگرا .همچون قاچاق ... 

شور در آن واقعكن مناطق آزاديتريه اصلكيشرقـيت منطقه جنوبيمحروم زيرلكش

م شده :ددهياند را نشان

بكش نيل عدم تعادل نيسرزميجنوب-يو شرقيشمال-يمه غربين دو

و بررس:مأخذ ، سازمان منطقه رانياياسلاميجمهوريصنعتيارآمد در حوزه مناطق آزاد تجاركنايها استيسينقد

ـ صنعتي چابهار 27/1/1390وست نامه مورخيپ آزاد چابهار، مر2246/100/90ه به شمارمنطقه آزاد تجاري زكبه

.ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

درييايانتخاب مناطق آزاد در مناطق محروم جغراف نهياوليازهاينتأمينو عدم تعهد دولت  ه،

ا بليتبديان مناطق را به عامل توسعه منطقهيتنها مشكل ننموده است، بهكه لات خاص آنها را

نيهاينابسامان افيمناطق محروم 1.زوده استز

و بررسي سيلست.1 نامه هاي ناكارآمد در حوزه مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران، سازمان منطقه آزاد چابهار، پيوست نقد

. هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش2246/100/90به شماره 27/1/1390الي سازمان منطقه آزاد چابهار مورخ ارس
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اها اي زيرساختسهيمقايسربر.3-1 و برخيدر مناطق آزاد ديران گرياز مناطق

ايس مناطق آزادياز محل درآمدهاها زيرساختجاديا صورتبهها زيرساختجادياست دولت در

و شروع به  نه تجربه مناطق آزاد موفق جهاكاستين در حاليا. ار مناطق بوده استكپس از افتتاح

و هايعلي جبلمانند م نان چين، امارات، شيامين اكدهدينشان ابتدا تأسيسن مناطق در بدويه در

ا فراهملازميها زيرساخت و سپس مبادرت به مثال عنوانبه. جاد مناطق آزاد شده استيشده

پ7علي جبلاحداث منطقه آزادييات اجرايعمل ازيسال شديا تأسيسش اتيعملنيا.ن منطقه آغاز

دق 1978از سال و از جمله بندر(شد فراهملازميها زيرساختيه تمامكيزمان قاًيآغاز شد

دنن بندر دستيتر بزرگعلي جبل بايساز بشر ، منطقه آزاد)ارد دلاريليم5/2يگذار سرمايها

شد 1985در سالعلي جبل و هايدر. افتتاح با نان چين نيز به ترتيب مناطق آزاد شيامين

و امكانات اوليه،ميليارد دلار5/2و5/4گذاري اوليه سرمايه شدتأسيسات سهيمقا2جدول. ايجاد

ايكيو2نيچننايها منطقه1،علي جبلمنطقه آزاديها زيرساختنيبيقيتطب ـ رانياز مناطق آزاد

م تأسيسرا در بدوـ چابهار .دهدينشان

1. Jebel Ali 
2. Hainan 
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زاناكاميقيسه تطبيمقا.2جدول  مناطق آزاديارائه خدمت در برخيهاو شاخصييربنايت

 شرحفيرد
ب منطقه آزاد چابهار  تأسيسدر بدويالمللنيمناطق آزاد

)امارات( علي جبلنيچننايها 1389 1374 تأسيسبدو

 بندر1

بندر بـا تـوان محـدود

ــارج از محــــدوده  خــ

 منطقه آزاد

ــوان محــدود ــا ت ــدر ب بن

قـه خارج از محدوده منط

 آزاد

ــدر24 ــت 112بن پس

ــ ــله، ظرفكاسـ 10ت يـ

تنيليم  ون

دريپا3 ــه ــانـ ــاييايـ بـ

پذيظرف رش نامحدوديت

يشتك

 راه2
و آهـــــن راهفاقـــــد

يتيترانزيها جاده
 آهن راهفاقد

ــزار7 ــومتريكهــ لــ

ــراه ترانز ــيبزرگ ويت

يشهر

امـلك طـوربهها بزرگراه

.جاد شده بوديا

 فرودگاه3
خـارجيفرودگاه نظام

محدوده منطقه آزاد از

ازيفرودگاه نظام خارج

 محدوده منطقه آزاد

ــا ــاه بــ  270فرودگــ

ويپـــــرواز داخلـــــ

 در هفتهيخارج

ــ ــاه بـ ــنيفرودگـ يالمللـ

ياختصاص

نيتأم املاًكنيتأم املاًك مگاوات17 مگاوات1 برق4

ش5 شدكنيريآب شدكديمبود نيتأم املاًكنيتأم املاًك دتريمبود

امفا مخابرات6 هياوليانات مخابراتكاميانات مخابراتكقد
پكام شــــرفتهيانــــات

يمخابرات

بسكام پيانات شـرفتهيار

يمخابرات

 انبار7
دهيفاقد انبار سرپوش

 فاقد سردخانه

 متر مربع انبار 9000

مترمكعــــــــــب 4100

 سردخانه
 انات مناسبكام

هزار متر مربع انبار، 48

ــزار مترم 42 ــبكهــ عــ

 سردخانه

 مستقر در منطقهيتخصصكفاقد گمريتخصصكد گمرفاقكگمر8
درياختصاصــ طــور بــه

 منطقه مستقر است

9
وكدفاتر ار

ها هتل

فاقد هرگونه ساختمان

يه اداريو ابن

يه تجاريابناًعمدت

 دو باب هتل

ــ ــطح وسـ ويدر سـ ع

 مناسب
نيتأم املاًك

و بررس:مأخذ تجكنايها استيسينقد ، سازمان منطقه آزاد چابهاررانياياسلاميجمهوريصنعتيارارآمد در حوزه مناطق آزاد

ـ صنعتي چابهار 27/1/1390نامه مورخ وستيپ مر2246/100/90به شماره منطقه آزاد تجاري .ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكبه

م نك ونقل حملويات گروه انرژتأسيس؛ها زيرساختانيدر يا گستردهياز به منابع ماليه

ويارد از اهمد تيدر موفقيير بسزايتأث ونقل حملمناسبيرا ابزارهايز. برخوردار استياژهيت

و نا سلبراياديزيگذاراهيسرمايها فرصت عملاً ونقل حملستميس بودنآاركمنطقه داشته

1.كند مي

و تكميل زيرساخت و همچنين سهم ناچيز مناطق عدم وجود از هاي مورد نياز در مناطق آزاد

و عدم پوشش درآمدهاي اختصاصي مناطق براي ايجاد زيرساخت هاي مورد بودجه عمومي كشور

گذار براي انتخاب در حقيقت سرمايه. نياز، از موانع اصلي مناطق در دستيابي به اهداف بوده است
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مي گذاري، ابتدا اقدام به بررسي زيرساخت مكان سرمايه و اگر هاي موجود آن منطقه نمايد

و ناكافي باشد، مكان ديگري را براي سرمايه رساختزي مي هاي يك منطقه ناقص كند گذاري انتخاب

علي امارات در منطقه كه اين موضوع با توجه به وجود مناطق آزاد ساير كشورهاي جهان مانند جبل

داشته هاي خارجي به اين مناطق به جاي مناطق آزاد ايران خاورميانه، تأثير زيادي در جذب سرمايه

.است

و چابهار(در ايران شروع به كار سه منطقه قديمي آزاد كشور بدون) كيش، قشم

نشان داده شده است، مناطق آزاد2طور كه در جدول گذاري اوليه بوده در حالي كه همان سرمايه

و هاي جبل و زيرساختننا علي امارات به چين با امكانات زا. كار كردند هاي اوليه كامل، آغاز

و تكميل زيرساخت آنجايي و ضرو كه ايجاد و به طور متوسطرهاي لازم ي فرايندي زمانبر است

و تكميل زيرساخت(نياز به پنج سال زمان دارد، لذا اگر در اين مدت هاي مدت زمان لازم براي ايجاد

خداشته گذاري سرمايه تقاضايگذاراني سرمايه) مورد نياز ود منصرف باشند، احتمالاً از تصميم

و همين موضوع باعث مي شود تا مناطق آزاد در ابتداي امر نتوانند به درآمدهاي لازم براي شده

.ها دست يابند ايجاد زيرساخت

دلايكي اكه در مناطق آزاديروبيل وارداتياز ليتبديوارداتيهان مناطق را به دروازهيه

نك هميرده جاديايمنابع لازم برايض حقوق ورودعوار از محلندن موضوع است تا بتوانيز

. نمايند تأمينراها زيرساخت

و كلان به موضوع مناطق آزادگن.4-1  اه استراتژيك

نيازهاي لازم براي موفقيت مناطق آزاد وجود يك نگاه استراتژيك به بحث مناطق آزاد از جمله پيش

مي مجموع سياست. است كه تأسيس مناطق آزاد در دهد هاي اتخاذ شده در كشور ما نشان

و ساير اهداف مانند توسعه سرمايه كشورمان بيشتر با هدف توسعه منطقه گذاري اي صورت گرفته

و منطقه و ورود به بازارهاي جهاني اي بين مقايسه. اي كمتر مورد توجه قرار گرفته است خارجي

و منطقه آزاد جبل سياست اين موضوع را بيشتر مشخصعلي هاي اتخاذ شده در مناطق آزاد ايران

. كند مي

امكنگاه استراتژي و گذار خارجي از جمله ان حضور سهل براي سرمايهكبه اهداف منطقه

ه اختلاف فاحشي را در دستاوردهاي اينكو مناطق آزاد ايران است علي جبلهاي منطقه آزاد تفاوت

. رده استكمناطق ايجاد

و سايرز بر روي فعاليتكمرتعلي جبلمثال در منطقه آزاد براي هاي اقتصادي صورت گرفته

امها فعاليت امكو دكانات مانند و توريستي به اين در حالي است. بي واگذار شده استوانات اقامتي
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و اصرار سياستگذاران در تجميعهاه در مناطق آزاد اقتصادي ايران تجميع فعاليتك صورت گرفته

هايو توانمنديها در محدوده مرزهاي مناطق بدون توجه به پتانسيلز ارائه خدمتكو تمرها فعاليت

را در حوزهاي ار توسعه منطقهكدر واقع مناطق آزاد ايران دستور. مناطق همجوار بوده است

و دستگاه و سياستگذاري نيز از اين رويه حمايت مرزهاي داخلي خود پيگيري نموده هاي اجرايي

و توسعه اين موضوع باعث. اند ردهك و توسعه مناطق آزاد كمتر باعث رشد شده تا رشد

.هاي همجوار شود شهرستان

ام مقايسه3جدول وكاي را بين مناطق تأسيسبي در آغازود اميرنشينانات شهرستان چابهار

و  ميعلي جبلآزاد چابهار . دهد نشان
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و.3جدول بيود اميرنشينمقايسه شهرستان چابهار

. همان: مأخذ

 كمبود شديد=∅

 تأمين معمولي يا محدود=

و مناسب=  تأمين كامل

 استراتژي اصرار بر ايجاد=

مي3جدول خلاصه نتايج دكدهد نشان و اميرنشين  تأسيسبي در ابتدايوه شهرستان چابهار

و ام علي جبلمنطقه آزاد چابهار يانات زيربناييكبه لحاظ ديگركو رفاهي اختلاف زيادي با

ام تفاوت 2010اند، اما در سال نداشته و دو سرزمينكهاي قابل توجهي بين انات دو منطقه آزاد

سياست. خلاصه ناشي از دو سياست اجرايي متفاوت است طوربهاين اختلاف. اصلي وجود دارد

از 1985در سالعلي جبله منطقه آزادكاول آن امشد فراهمو پس  تأسيساوليه زيربنايياناتكن

از محلها زيرساخت تأميناما منطقه آزاد چابهار مانند ساير مناطق آزاد ايران با سياست،شد

هاي اقتصادي در مرز منطقه سياست دوم نيز تجميع فعاليت.شد تأسيسسب شده،كدرآمدهاي 

امكآزاد است  سكه باعث اختلاف به لحاظ و هاي همجوار آن در ايران رزمينانات بين منطقه آزاد

. شده است

د دكعلي جبلبي، منطقه آزادودر جهتاًبي قرار دارد، صرفوه در دورترين نقطه نسبت به شهر

و ساير عوامل مرتبط انجام فعاليت و فعال گرديده و ترانزيت تجهيز هاي اقتصادي، توليدي، صنعتي
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مسكمورد نياز اعم از مرا وزكوني، مراكز اقامتي و اعتباري و همه در سرزمين ... مالي، پولي همه

و احداث گرديدهود اميرنشيناصلي يعني در  از. اند بي جانمايي به اين ترتيب درآمدهاي حاصل

يعلي جبلهاي اقتصادي منطقه آزاد فعاليت و نياز فعالان اقتصادي به خدمات رفاهي،كاز سو

و  دي... اقامتي، درماني، تفريحي راود اميرنشينجانبه هاي رشد همه گر، زمينهاز سوي  فراهمبي

. اند ساخته

ه با قوانين تسهيل شده جذبكنيازها تأمينواقع ايجاد فضاي مساعد در جهت در

د سرمايه از گرديده، نتايج قابل ملاحظه تأمينبيوگذاري از ناحيه دولت  200اي همچون جذب بيش

در ميليون دلار سرمايه رقم زده است ساله پنجبازه زمانيكي گذاري خارجي اين در حالي است. را

و تمرك هاي اقتصادي، تفريحي،ز تمامي فعاليتكه در مناطق آزاد ايران اصرار بيش از حد بر ايجاد

و  ي.... اقامتي و نواحيها اي در شهرستان عامل ضدتوسعهكدر محدوده مرز مناطق آزاد، به

بل فراهمايو نه تنها شرايط توسعه منطقهمستعد همجوار آن تبديل شده ه فاصلهكنگرديده،

.محروميت بيشتر نيز شده است

ايقيتشويها استيسسهيمقا.2 و جهانيمناطق آزاد  ران

ايقيتشويها استيس و ايجاده به موجب قانونكرانيارائه شده در مناطق آزاد مناطق

قبردي مواشده بيني پيشآنيياجرايها نامهنييآ وك، قانونياتيماليهاتيل معافياز . است.... ار

سيبيقيسه تطبيمقا4جدول ايقيتشويها استين و برخيمناطق آزاد رايديشورهاكازيران گر

م . دهدينشان
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ايقيتشويها استيسيبرخيقيسه تطبيمقا.4 جدول سايمناطق آزاد و  شورهاكريران

 چين ايرانموضوع
ده امارات متح

 عربي
 كره جنوبي هند

معافيت

 مالياتي

20معافيت

ساله از شروع

 فعاليت

معافيت از ماليات

و لزوم  بر درآمد

15پرداخت ماليات 

درصدي براي

 تجارت

معافيت مالياتي براي

ها به مدت شركت

و قابل 15 سال

سال15تمديد براي 

 ديگر

 100معافيت

درصد براي پنج

ها خارجي(سال 

50و) سه سال

درصد تخفيف

 براي دو سال بعد

معافيت دائم از ماليات

و وكار كسبهاي فعاليت

معافيت ماليات بر

افزوده كالاهاي ارزش

ـ معافيت سرمايه اي وارداتي

و پنج ساله ماليات بر درآمد

سه50تخفيف   ساله درصدي

 پس از آن

حقوق

 گمركي

محدوديت

اي ندارد تعرفه

طور كلي معاف به

براي است اما 

برخي كالاها كه 

فقط در منطقه به 

رسد فروش مي

نيمي از عوارض 

 شود اخذ مي

درصد 100معافيت

ـ ساله پنجمعافيت

عدم بررسي

و تنها  گمركي

 براساس

 خوداظهاري

معافيت كامل حقوق گمركي

براي كالاهاي مواد خام، 

و ماشين آلات قطعات، اجزا

و تجهيزات، توليدات 

 صادراتي

مالكيت

جيخار

اجاره به

خارجيان 

و فروش  مجاز

 ممنوع است

 درصد 100 درصد 100∗درصد 100 درصد 100

مشوق

صادراتي

صادرات

معاف از 

و  تعرفه بوده

10سود نيز تا 

سال معاف

 است

معاف از عوارض

 صادراتي

درصد معافيت 100

و واردات  صادرات

صادرات مجدد

و  كالاهاي وارداتي

كالاهاي وارد شده 

 با وام

مشوق صادراتي مانند وام

 با نرخ بهره پايين

و:خذĤم و صنعتي، ابزار راهبرد توسعه صادرات در مقايسه با سه كشور ديگر«قانون چگونگي اداره مناطق آزاد مناطق آزاد تجاري

و توسعه 1388، پژوهشنامه اقتصادي،»آسيايي ـ ويژه اقتصادي در رشد و معدنو طرح پژوهشي بررسي نقش مناطق آزاد .صنعت

.انه فعاليت شركت برقرار خواهد بوديمالكيت خارجي در امارات تنها با تمديد سال∗

س ايقيتشويها استيتنها تفاوت قابل توجه در سايمناطق آزاد و دريران 3جدولر مناطق آزاد

اكاستيت خارجيكمربوط به مال ايه در مناطق آزاد اميكن ماليران تريانپذكت و  صورتبهنها نبوده

.استريانپذكاجاره ام
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ايقانونيها چالش.3  رانيمناطق آزاد

و باثباتيقوان هرياقتصاديهاتيموفقيلازم برايهانياز پيشنيترياز اصليكين شفاف در

و ثبات قوانيشفاف.ستايا جامعه خوديمات اقتصاديند تا تصمكيمكمكين اقتصادين به عامليت

و ثبات در قوانيدر مقابل عدم شفاف. نندكاتخاذ بلندمدتيها بازهيرا برا ميت تاين باعث شود

نتيشيافزاهايگذارهيسرماكسير و در يهايگذارهيبه سرمايليگذاران تماهيجه سرمايافته

ا. نداشته باشندياقتصاد ميدر وين مناطق آزاد از اهميقوانتيان لزوم شفافين برخوردارياژهيت

رونيازا. بوده استيخارجيهاهيجاد مناطق آزاد، جلب سرماياياز اهداف اصليكيرايز است،

ايدستيبرا محيافكنانياطميگذار خارجهين هدف، لازم است تا سرمايافتن به هكيطياز ثبات

. دارد را داشته باشديگذارهيدر آن قصد سرما

وياياسلاميمهورجيصنعتياداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ آن،يياجرايها نامه آيينران

رسيبه تصو 1372ن قانون در ساليا. مناطق آزاد استيقانونيمرجع اصل نيب و بعد از آن ز دچاريد

نهاي در برنامه همچنين.شديراتييتغ و پنجم توسعه مناطق آزاد درخصوصجداگانهيز مواديچهارم

رسيبه تصو ايآم نقاط ابهام در حال حاضر وجود.ديب و برخين قوانيز در ، باعثيقانونهايخلأين

ا پياز اهداف اوليران نتوانند به برخيشده تا مناطق آزاد يدر ادامه مرور. ابنديشده دست بينيشيه

.م داشتيموجود در قانون مناطق آزاد خواهيقانونيها از ابهاميوتاه بر برخك

ا ارزش.1-3 ديافزوده ر مناطق آزاد جاد شده

مشيافزوده از مهمتر ارزشنحوه محاسبه معضل نيلات بخش صناكن و زيع مستقر در مناطق آزاد

بكاز عوامل بازدارنده توسعه صنعت در منطقه استيكي ويه همواره موجب چالش ن مناطق آزاد

مشكگمر و زميلاتكشده اكدينه توليرا در . رده استكجاديالا در مناطق آزاد

دتف مدكن گمريب دگاهياوت قانون)35(ماده»ج«مقررات موضوع بنديدر اجرات مناطق آزاديريو

 براساس. استنسبت به مناطق آزاديو اجتماعي، فرهنگيبرنامه چهارم توسعه اقتصاد

بهد با پردازش شده در مناطق آزاد به هنگام وروديتوليالاهاك1قانون برنامه چهارم)35(ماده»ج«بند

مكر نقاطيسا آنكبهيو قطعات داخليو ارزش مواد داخل افزوده ارزشزان مجموعيشور به ار رفته در

 
به: قانون برنامه چهارم توسعه)35(ماده»ج«بند.1 كالاهاي توليد يا پردازش شده در مناطق آزاد هنگام ورود به ساير نقاط كشور

به ميزان مجموع ارزش و قطعات داخلي و ارزش مواد اوليه داخلي و از پرداخت افزوده و توليد داخلي محسوب كار رفته در آن مجاز

.بود حقوق ورودي معاف خواهد

ـ و كالاهاي واسطهتبصره به مواد اوليه و كالاي اي خارجي كار رفته در توليد مشروط به پرداخت حقوق ورودي در حكم مواد اوليه

.شود داخلي محسوب مي
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و تول و از پرداخت حقوق وروديد داخليمجاز در تبصرهنيهمچن. معاف خواهد بوديمحسوب شده

ويمواد اولهكن بند آمده استيا»1« تكبهيخارجيا واسطهيالاهاكه بهيولار رفته در د مشروط

حيپرداخت حقوق ورود ويم مواد اولكدر ميداخليالاكه حيا. شوديمحسوب دركن ماده»ب«بندم

ن) 112( تييتغيكز با انديقانون برنامه پنجم هكاستين ماده همچنان باقيا»1«تبصره رار شده، اماكرات

. قت نتوانسته ابهام موجود در ماده را برطرف سازديدر حق

ايزمان تصو از ذياكگمرن ماده در برنامه چهارم،يب ماده»ج«ل بنديران به استناد تبصره

ميبه روش،يو اجتماعي، فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)35( دقكدينمايعمل  قاًيه

ايمنطبق با مقررات قبل از تصو قانون برنامه چهارم)35(ب مادهيهدف از تصو.ن قانون استيب

ا وييالاكه اگركن بوديتوسعه و مناطق يد شود متناسب با عوامليتوليژه اقتصاديدر مناطق آزاد

و ارزشكهبيه داخليهمچون مواد اول ا ار گرفته شده لكازيجاد شده در منطقه، درصديافزوده

ايتول و بدون پرداخت حقوق وروديداخليالاكالاهاكنيد .شور شودكوارديمحسوب

ميا وير براكالذ فوقيشوق براساس مواد قانونن و مناطق در نظريژه اقتصاديمناطق آزاد

اكه استنباط گمركيصورتدر. گرفته شده است ديبا .دگاه متفاوت استين

 استقانون برنامه چهارم)35(ب مادهيمنطبق بر مقررات قبل از تصو املاًككگمرن استدلاليا

اين ترتيبدو بينقانوهمادنيب و شديعبث .هوده خواهد

مد.2-3  پارچهكيتيريعدم

مشيكي مديها سازمانيلات اساسكاز و عدم رعاكيتيريمناطق آزاد، عدم يت مفاد قانونيپارچه

ا و ماده)27(ماده.ن موضوع استيمربوط به قانون برنامه پنجم توسعه)112(قانون مناطق آزاد

ا مقرر1يـ صنعتياداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ)27( ماده.ن موضوع اشاره دارنديبه

بهكدارديم اه تأهايتيدر فعاليجاد هماهنگيمنظور وزييمناطق آزاد، حسب مورد با ذيد بهربطير

زيكي :ر عمل شودياز دو روش

رئياخت)هيوابسته به قوه مجر(يياجرايها دستگاه)الف هيارات خود در منطقه را به تئيس

مديمد و .نديض نمايمناطق آزاد تفويها رعامل سازمانيره

و سرپرستان دستگاهيمد)ب پيياجراهاي ران، رؤسا رئيمستقر در مناطق آزاد به سيشنهاد

مديه حيئت و به و عامل سازمان ميين مقام دستگاه اجرايم بالاتركره .شونديمنصوب

ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.1 مجلس شوراي 24/4/1375قانون اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 22/8/1375و مصوب اسلامي

ira
nec
ozo
nes
.ir



_____________________________________________________________ ��

مزين قانون برنامه چهارم1)35(ماده» الف«در بند بهكدولت مد لف شده بود تيريمنظور اعمال

ا و مديجاد رشد اقتصاديواحد بهيهات سازمانيريمناسب در مناطق آزاد، مناطق آزاد را

يهاه دستگاهيلكن طبق آن مادهيهمچن.ندكمنطقه واگذاريين مقام اجراياز خود به بالاتريندگينما

هكلف شده بودندكميتيو امنيدفاعينهاديها دستگاهيمستقر در مناطق آزاد به استثنايياجرا

نسبت 7/6/1372مصوبيصنعتياداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ)27(ت مادهيضمن رعا

و رفع مغا ن موضوع در مادهيا.نديخود با مقررات مناطق آزاد اقدام نمايمقرراتيهارتيبه اصلاح

ن) 112( تأيقانون برنامه پنجم آن. شده استديكز تكبا وجود مشخصيف را به خوبيلكه قانون

ميياجرايها ان دستگاهيميرده، در عمل تعارضاتك ه موجبكمينكيمستقر در منطقه مشاهده

ايبرايياجرايهان لازم است ضمانتيبنابرا. درست اجرا نشدن قانون است . جاد شوديآن

مشيكي ايلات اساسكاز زميمناطق آزاد در بين و مصوباتينه، تناقض ن قانون مناطق آزاد

ويتاً با هدف تسريشور ماهكييدر بدنه اجرايبخشانيميشوراها. استيبخشانيميشوراها ع

اكن موضوعهيل قوانيتسه ن جاد شدهيشور و مجاز مشياند درييلات اجراكستند به بهانه آنها را

.نندكا خلاف اهداف قانونگذار عملينار بگذارندكعمل 

ايدرحال حاضر تنف و دستگاهيذ مصوبات ني، از مهمترين اصليسرزميياجرايهان شوراها

. لات مناطق آزاد استكمش

رئيمثلاً در برخ ازياداريعاليشور، مصوبه شوراككل گمركسيمناطق آزاد را نافذتر

احيام قانونكاح و در(ييبخش اجرايام بالادستكمصوب قوه مقننه قانون برنامه پنجم متبلور

حت) شوركتوسعه  مياياسلاميام دولت جمهوركاحيو ماننديان موضوعهيقوانياجرا. دانديران

اكبرنامه پنجم توسعه  ميشور بهكيجاب پ ند ويمات موازياز اتخاذ تصميريشگيمنظور و متناقض

ه مراحليلكدريبخشيها نهادن مناطق آزاد،يبا قوانهان مقررات دستگاهيبيرتيبروز هرگونه مغا

و ابلاغ مقررات خود قوانين، تصويمختلف تدو گيب غ. رندين موضوعه را در نظر ايدر صورتنير

2.لازم را نخواهد داشتييارآكمصوبات آنها 

و كارآمد نمايندگان مناطق آزاد در كميسيون و زيربنايي عدم عضويت مؤثر هاي اقتصادي

ميعنوان مناط هيئت دولت به شوند نيز در شكل قي از كشور كه با قوانين اقتصادي ديگري اداره

 
به«: قانون برنامه چهارم توسعه)35(ماده» الف«بند.1 و ايجاد رشد اقتصادي مناسب دولت مكلف است منظور اعمال مديريت واحد

: در مناطق آزاد اقدامات زير را انجام دهد

و كليه دستگاههاي مناطق آزاد به نمايندگي از طرف دولت مديريت سازمان) الف هاي، بالاترين مقام اجرايي منطقه محسوب شده

و امنيتي مكلف هستند ضمن رعايت ماده اجرايي مستقر در مناطق آزاد به استثناي دستگاه قانون چگونگي اداره)27(هاي نهادي دفاعي

و رفع مغايرت 7/6/1372مناطق آزاد تجاري صنعتي مصوب  .با مقررات مناطق آزاد اقدام نمايند هاي مقرراتي خود نسبت به اصلاح

و(حسين بروجردي، مشكلات قانوني مناطق آزاد، ماهنامه خبري تحليلي آغاز.2 ـ صنعتي با زمينه تخصصي مناطق آزاد تجاري

ش)مناطق ويژه ص16، ،53.
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مي عدم مديريت يكپارچه در مناطق آزاد تأثير تواند به رفع عدم گذار است كه حل اين موضوع

.مديريت يكپارچه در مناطق آزاد كمك كند

مشيكيو مناطق آزادهايف شهرداريبودن وظاين موازيهمچن تر مناطقشيبيلات اساسكاز

وكآزاد  سايب3و انزلي2قشم1،منطقه آزاد ارسسهشور است ايش از ن موضوع رنجير مناطق از

. برنديم

ب محين تصميتناقض زيمات سازمان حفاظت از نيط و منطقه آزاد ارس ازيديكيزيست گر

مديها نمونه ي مناطق كه در بخش معضلات اختصاص پارچه مناطق آزاد استكيتيريبارز در عدم

.به آن اشاره خواهد شد

يخارجيگذارهيسرما.3-3

مشيديكييخارجيگذارهيسرما درخصوصيوجود ابهامات يلات مربوط به موانع قانونكگر از

ا. مناطق آزاد است تايمناطق آزاد ا اند نون نتوانستهكران يگذارهيسرماينان در فضايجاد اطميبا

جلبكياز موارد. نندك فراهميذاران خارجگهيسرمايرا براينه مساعديزم ه موجب عدم

.هاستين به خارجيزميواگذاريشود، ابهام در چگونگيميگذار خارجهيسرما

نحوهيياجرا نامه آيينويصنعتياداره مناطق آزاد تجاريب قانون چگونگيرغم تصويعل

مليزميواگذار و منابع هكدر مناطق آزاد در دهه هفتاد، تا4ين آيگونه قانونچينون هكاي نامهنييا

رايگذاران خارجهيبه سرماياراضينحوه واگذار صر طوربهدر مناطق آزاد و حيمشروح

و تصويد، تدويمشخص نما يگذاران خارجهيه جذب سرماكاستين در حاليا. ده استيب نگردين

و بازگشت سرماهينان خاطر سرمايمستلزم اطم ازهيسرمايلازمه آن آگاهوهيگذار از انباشت گذار

و مدت زمان  . ار استيتحت اختياراضتسلط بر نحوه

و حمايب قانون تشويتصو عليرغم5اظهار نظر سازمان منطقه آزاد قشم براساس تيق

پيدل به1381،6در ساليخارجيگذارهيسرما و ارائه راهينيبشيل عدم ييار قابل اعتناكمشخص

هيگذاران خارجهين به سرمايزميجهت واگذاروركدر قانون مذ دريجه قابل توجهينتچي، ، لااقل

و سازمان منطقه آزاد قشم همچنان شاهد وصوليگذار نگردهيد سرمايمنطقه آزاد قشم، عا ده

 
ـ صنعتي ارس مورخ90ص/4529نامه شماره.1 پ 28/04/1390سازمان منطقه آزاد تجاري . هاي مجلس شوراي اسلامي ژوهشبه مركز

ق457/100نامه شماره.2 ـ صنعتي قشم مورخ90/ح . هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 21/04/1390سازمان منطقه آزاد تجاي

ـ صنعتي انزلي، مورخ6393/100/90پيوست نامه شماره.3 اس به مركز پژوهش 25/5/1390منطقه آزاد تجاري .لاميهاي مجلس شوراي

. 10/2/1373ك هيئت وزيران مورخ 253/ت/16448تصويبنامه شماره.4

ق457/100نامه شماره.5 . هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 21/04/1390صنعتي قشم مورخ- سازمان منطقه آزاد تجاي90/ح

و حمايت سرمايه.6 و مجلس شوراي اسلا 19/12/1380گذاري خارجي، مصوب قانون تشويق مجمع تشخيص 3/3/1381مي

. مصلحت نظام
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ميزميجهت انتقال قطعيگذاران خارجهيسرمايها درخواست ه از جمله آنها درخواستكباشدين

اهيت به سرمايه در نهاكبود NPCCينفتياتتأسيستكشر .ديواگذار گرديرانيگذار

 قانون نظام صنفي.4-3

 با همكاري است مكلف نظارت عاليتئهي دبيرخانه«1قانون نظام صنفي)88(به موجب ماده

 بر تشكيل اكمحيياجرا نامهينيآ تهيهبه، نسبت صنعتي آزاد تجاري مناطق عالي شوراي دبيرخانه

پس آزاد كشور اقدام در مناطق صنفي هاي تشكلو فعاليت اجرابه بازرگاني وزير از تصويب كند تا

و موجب ابهام با اين حال موضوع تهيه آيين.»درآيد نامه اين ماده قانوني تاكنون اجرايي نگرديده

.هاي صنفي در مناطق آزاد شده است در چگونگي فعاليت تشكل

 منطقه ويژه نظامي.5-3

و انتظامي مناطق آزاد تجاري«مقررات انتظامي در مناطق آزاد به موجب تصويبنامه  مقررات امنيتي

تأمين«اين تصويبنامه)6(به موجب ماده2.متفاوت با سرزمين اصلي تدوين شده است»صنعتيـ

و ايجاد نظم در قلمرو مناطق آزاد تجاري و آسايش عمومي صنعتي جمهوري اسلامي ايران- امنيت

كه.»به عهده نيروي انتظامي است نيروي انتظامي«: همچنين در تبصره ذيل اين ماده مقرر شده

با اين.»براي انجام مأموريت فوق موظف به تشكيل منطقه ويژه انتظامي براي هر منطقه خواهد بود

3هاي مناطق آزاد بنابر اعلام سازمانحال با وجود تأكيد قانون براي ايجاد منطقه ويژه نظامي، 

و اقدام مؤثري از سوي ناجا صورت موضوع تشكيل منطقه ويژه نظامي براي مناطق مسكوت مانده

چگونگي اداره نامه نامه مرزباني مناطق آزاد، آيين عدم اجراي اين امر اجراي آيين. نگرفته است

و آيين و ران اماكن عمومي مناطق آزاد .شعاع قرار داده استال ندگي مناطق آزاد را تحتنامه راهنمايي

 اخذ عوارض شهري.6-3

و روستا به يكي از معضلات هاي سازمان تناقض بين مسئوليت و شوراهاي شهر هاي مناطق آزاد

جدي مناطق آزاد تبديل شده است كه اهم اين معضلات به موضوع اخذ عوارض شهري مربوط 

، از طرفي. شود مي اهم فعاليت اجرايي شوراها در تعيين عوارض، صدور مجوز در اين خصوص

 
و مصوب 24/12/1382قانون نظام صنفي مصوب.1 . شوراي نگهبان قانون اساسي 28/12/1382مجلس شوراي اسلامي

. 9/7/1373مورخك93ت 27116تصويبنامه شماره.2

هاي مجلس به مركز پژوهش 25/5/1390مورخ6393/100/90صنعتي انزلي به شمارهـ پيوست نامه سازمان منطقه آزاد تجاري.3

. شوراي اسلامي
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و مواردي از اين قبيل متبلور مي و از طرف ديگر به موجب ماده بنا قانون چگونگي اداره)10(شود

بهـ مناطق آزاد تجاري  و غيره صنعتي وصول هرگونه عوارض در قبال انجام خدمات شهري

م. سازمان مناطق آزاد محول شده است مياين مي«دارد اده مقرر با تواند سازمان هر منطقه

و فراهم نمودن تسهيلات مواصلاتي، بهداشت،ئهيتصويب  ت وزيران در مقابل انجام خدمات شهري

و حقوقي ساكن منطقه عوارض اخذ نمايد امور فرهنگي، و رفاهي از اشخاص حقيقي .»آموزشي

براي انجام هر نوع فعاليت اقتصادي مجاز، صدور مجوز«اين قانون)11(همچنين بر اساس ماده

و حقوقي، و تصدي به انواع مشاغل توسط اشخاص حقيقي و تأسيسات در مورد مشاغلي ايجاد بنا

براي رفع اين مشكل.»باشد كه متصدي مستقيم ندارند در محدوده منطقه فقط در اختيار سازمان مي

اختيارات فرماندار در مورد مصوبات1توسعه قانون برنامه پنجم) 112(ذيل ماده»2«در تبصره 

و روستا در مناطق آزاد به با. شده استمدير سازمان منطقه آزاد واگذار شوراهاي اسلامي شهر

و تناقض بين مسئوليت2هاي مناطق آزاد اين حال بنابر اعلام سازمان هاي سازمان مناطق آزاد

و روستا همچنان به قوت خود موازي بودن عنوان مثالبه.ستا باقي شوراهاي اسلامي شهر

وظايف شهرداري جلفا با مديريت خدمات شهري سازمان منطقه آزاد ارس، باعث عدم دستيابي 

و ركود طرح با وجود آنكه. هاي عمراني در حوزه خدمات شهري شده است سريع به برخي اهداف

ي مشخص كرده، اما شهرداري قانون برنامه پنجم موضوع را به روشن) 112(در اين زمينه ماده 

بنابراين لازم است تا در اين زمينه، ضمن اصلاح قانون شوراها،.كندمينجلفا از اين قانون تمكين

. سازي لازم انجام شود شفاف

و بيمه.7-3  بانكداري

باكداري در مناطق آزادكمعمول قوانين مربوط به بان طور به شورهاي مختلف جهان متفاوت

مي گونهبهاين قوانين. لي استسرزمين اص ام اي تنظيم درها بانكان فعاليتكشوند تا ي خارجي

امكمناطق آزاد را سهل و در پي آن .ي خارجي در مناطق آزاد را گسترش دهدگذار سرمايهانكرده

تا حال سياست با اين ات مالي خارجي را به مؤسسوها بانكنون نتوانستهكهاي مالي مناطق آزاد

وكبان تأسيسقانون چگونگي اداره مناطق آزاد)18(ماده.ندكيت در مناطق آزاد تشويق فعال

و اعتباريمؤسس و آيين براساس در مناطق آزاد را منحصراً ات مالي آن مفاد آن قانون نامه اجرايي

ميكمركه به پيشنهاد بانك هك اين ماده اشاره شده است»4«تبصرهدر. شود دانسته است زي ارائه

داري اسلامي خواهدكي در مناطق آزاد با ريال ايران مشمول مقررات بانكمعاملات واحدهاي بان«

 
و تصويب 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب.1 . مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/10/1389 مجلس شوراي اسلامي

و اروند سازمان.2 . هاي مناطق آزاد قشم، ارس
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از.»بود يكبرخي هاي هاي بانكي از موانع پيش روي فعاليتكارشناسان وجود اين تبصره را

مي خارجي در مناطق آزاد مي طق آزادي خارجي در مناها بانكه عدم فعاليتكرسد دانند، اما به نظر

ب گذاري بالاي سرمايهكو ريس تأسيسراسي پيچيده براي اخذ مجوزكرووبه عوامل ديگري مانند

در،يت باشدكافي براي حفظ حقوق مالكبه علت عدم اطمينان  ذيل ماده»ب«تبصره زيرا قانونگذار

و بان آيين)13( اكنامه اجرايي عمليات پولي 1سلامي ايراني در مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري

و عنوان داشتهكقانون مناطق آزاد را مرتفع)18(ماده»4«به نوعي ابهام موجود در تبصره هكرده

اين. داري اسلامي خواهد بودكي در مناطق به ريال مشمول مقررات بانكمعاملات واحدهاي بان«

حل.»هستند الملليي بينكهاي بان واحدها در معاملات خود به ارز مجاز به رعايت رويه بنابراين

گذاران لي براي سرمايهك طوربههكداري در مناطق آزاد نيازمند حل موانعي استكل بانكمش

. خارجي در مناطق آزاد وجود دارد

و وجود تحريمكلي شرايطك طور به تامي المللي باعث بينهاي شورمان گذار سرمايهتمايل شود

ي خارجي براي ايجادها بانكرو براي تشويق ازاين. هش يابدكاگذاري در ايران خارجي به سرمايه

در حال حاضر. بيش از ساير مناطق آزاد جهان ايجاد شودهايي شعب در مناطق آزاد، بايد مشوق

ميها بانك تأسيسبرخي از موانع  :توان عوامل زير دانستي خارجي در ايران را

،ها به خارجيعدم امكان واگذاري تملك زمينـ

،يتكعدم اطمينان از حفظ حقوق مالـ

كهـ و يا افتتاح شعب .اختيار بانك مركزي استدر اجازه صدور مجوز براي تأسيس

ـ آيين)4(در حال حاضر به موجب ماده و بانكي در مناطق آزاد تجاري نامه اجرايي عمليات پولي

ب«صنعتي جمهوري اسلامي ايران،  و افتتاح شعب و مؤسسه از انكتأسيس بانك و مؤسسات اعم ها

و صدور مجوز توسط بانك مركزي است .»ايراني يا خارجي در مناطق موكول به پيشنهاد سازمان

و مؤسس اساسنامه بانك«اين ماده،»1«همچنين به موجب تبصره و هرگونه تغييرات بعدي در ها ات

و اعتبار برسد .»اساسنامه آنها، بايد پس از پيشنهاد سازمان به تأييد شوراي پول

ي خارجي،ها بانك تأسيسايجاد شرايط سهل براي منظوربهه لازم استكرسد به نظر مي

به. صورت گيردي خارجي تنها تحت نظر سازمان مناطق آزادها بانكايجاد مجوز براي افتتاح شعب

ميكمركاين منظور بان از زي وكرا تهيهكي خارجي مورد تأييد اين بانها بانكتواند فهرستي رده

كي خارجي مورد تأييد بانها بانكپس از آن سازمان مناطق آزاد مسئول اعطاي مجوز به شعب 

. زي باشدكمر

ذ آها بانكه موضوع فعاليتكر استكلازم به اي زاد از اهميت ويژهي خارجي در مناطق

. وزيران هيئت 27/2/1379ك مورخ 22623ت/2368تصويبنامه شماره.1
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ميها بانكزيرا فعاليت، برخوردار است ي لازم برايها زيرساختتوان در زمرهي خارجي را

المللي هاي بينه تحريمكدر شرايط تحريمي اقتصاد ايران خصوصبه. موفقيت مناطق آزاد دانست

گذاران سرمايه عملاًي خارجي،ها بانكي ايران وضع شده است، بدون فعاليتها بانكبراي فعاليت 

به. خارجي نيز تمايلي به فعاليت در مناطق آزاد نخواهند داشت از اين رو لازم است موانع مربوط

. اي بر طرف گرددي خارجي با توجه ويژهها بانكفعاليت 

و اشتغالكمقررات.8-3  ار

و گسترش فعاليت به ط به اشتغال نيروي هاي اقتصادي در مناطق آزاد، مقررات مربو منظور تسهيل

و بيمه به. اجتماعي در مناطق آزاد، متفاوت از سرزمين اصلي تدوين شده است تأمينانساني

هي)12(موجب ماده ت وزيران محولئقانون چگونگي اداره مناطق آزاد، تصويب اين مقررات به

و به دنبال آن آيين و بيمه تأمين مقررات مربوط به اشتغال نيروي انساني«نامه اجرايي شده

اي گونهبهنامه اجرايي شرايط تلاش شده تا در آيين1.به تصويب رسيد»اجتماعي در مناطق آزاد

وكايجاد شود تا واحدهاي فعال در مناطق آزاد بتوانند به جذب نيروي ازكار متخصص ارآمد، فارغ

هايه سازمانكمقررات است بپردازند با اين حال ايراداتي نيز متوجه اين،اركهاي قانون محدوديت

و واحدهاي فعال در آن را با مش .ل مواجه ساخته استكمناطق آزاد

 سرپرست واحد كار.1-8-3

و)5(به موجب ماده ـ اجتماعي در مناطق آزاد تأمينمقررات اشتغال نيروي انساني، بيمه تجاري

و امور اجتماعي با هماكوزارت،جمهوري اسلامي ايران صنعتي هنگي سازمان هر منطقه، واحد ار

يك و خدمات اشتغال را در هر ه اين واحد نسبت به تنظيمكردكاز مناطق آزاد ايجاد خواهدكار

و بهداشتكامور بازار و ساير امور اقدام خواهدكار، نظارت بر مسائل حفاظت به موجب.ردكار

باكسرپرست واحد«اين ماده،»1«تبصره  و خدمات اشتغال حار و مكپيشنهاد سازمان هر منطقه

ميكوزير ميه سرپرست به مسئوليتكاز آنجايي.»شود ار منصوب شود، لازم هاي موقت اطلاق

و مدير مزبوركاين ماده به مدير واحد»1«تبصره است تا واژه سرپرست در  ار تغيير يافته

از ارشگز براساسزيرا،زير نظر سازمان به فعاليت مشغول باشد مستقيماً هاي ارسالي برخي

و سرپرست واحد كار اطلاق سرپرست به مسئول اين واحد موجب عدم استقلال رأي2،مناطق آزاد

و اعمال سلايق شخصي . شده استدر امورات مربوط به وي نفوذ

و اصلاحيهئهي 16/3/1377ك مورخ25ت/33433تصويبنامه شماره.1 آنت وزيران . هاي پس از

. هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 28/04/1390مورخ90ص/4529نامه شماره گزارش ارسالي منطقه آزاد ارس پيوست.2
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ها مرخصي.2-8-3

و بيمه تأمين اجتماعي)24(ماده به موجب اقي، مرخصي استحقمقررات اشتغال نيروي انساني

نامه با اين حال در اين آيين. بيست روز استاًارگران با احتساب روزهاي جمعه، جمعك انهيسال

ه در اينكمانند مرخصي زايمان يا مرخصي استعلاجي نشدهها اي به ساير مرخصي اشاره

.خصوص نياز به بازنگري دارد

 بازرس.3-8-3

ب)6(به موجب ماده و اجتماعي در مناطق آزاد، مقرر شده تأمينيمه مقررات اشتغال نيروي انساني

ازكه بازرسانكاست  در اين. بازرسي به عمل آورند تصويبنامههاي مشمول اين ارگاهكار

ازكارشناس بازرس در مناطق آزاد بودهكخصوص در برخي مواقع نياز به اظهارنظر  ه

مي شهرستان و گاه هاي همجوار درخواست بازرس ميبهها ماهاًشود انجامد تا بازرس اعلام طول

و اتخاذ تصميم مقتضي به عمل آيد تسهيل در امور مربوطه پيشنهاد منظوربهبنابراين. نظر نموده

و خدمات اشتغالكگردد افرادي توسط واحدهاي مي يك از ار و اموركمناطق به وزارت در هر ار

و تعاون فعليكوزارت(اجتماعي  ب) ار وه طي دورهمعرفي شوند تا نسبت هاي آموزشي اقدام نموده

.ار صادر گرددكارشناسي بازرسكام لازمكاح

بن.4-8-3 و  پاداش

و تأمين اجتماعي در مناطق آزاد كه به منظور در مجموعه مقررات اشتغال نيروي انساني، بيمه

و نواقصي در زمينه بيمه، ايمن و حوادث تسهيل روابط كار در مناطق آزاد تدوين شده، ابهامات ي

و زيان و مسائلي مانند عيدي ناشي از كار، مشاغل سخت د،آور و بن كارگري كه موجبدارپاداش

.از قانون شده استاي سليقههاي برداشت

 تعميم قوانين جديد به مناطق آزاد.9-3

و الزام مناطق آزاد به وضع عوارض كه موجب تعميم بعضي قوانين جديدالتصويب به مناطق آزاد

كنندگان مانند عوارض بابت حمايت از مصرف. شود افزايش قيمت محصول نهايي در مناطق آزاد مي
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و چالشيسا.4  مناطق آزاديهار موانع

مش علاوه دكيلاتكبر اكز وجود داردينيگريه در بالا به آنها اشاره شد، مسائل رانيه مناطق آزاد

تعبهيابيرا در دست مشيياهداف اكن شده با مي.رده استكجاديل دو اين موانع را توان در

كلي«بندي كلي تحت عنوان دسته و» موارد موارد اختصاصي«كه مربوط به تمامي مناطق آزاد بوده

.بندي كرد تقسيم» مناطق

 موارد كلي.1-4

 وجود معارضو مدعيان مالكيت در مناطق آزاد.1-1-4

مشيكي زكاز و معارضان اراضيكان ماليمناطق آزاد، وجود مدعيهانيملات مشيا. استيت لكن

ا17پس از گذشت و مشيسال از مناطق آزاد همچنان پابرجاست اكن مناطق را با . رده استكجاديل

تعيافكدقتيه داراكه مناطق آزاد استياوليها از نقشهين موضوع ناشيا و در هنگام نيينبوده

سامها محدوده ساين محلينكوضوع 1.متر مورد توجه قرار گرفته استكانير مدعيو

 ران مناطقيمدياركمدت وتاهكيها دوره.2-1-4

مديانگيم مديرين دوره عمر اكسال است2ران مناطق آزاديت ايه ن مناطقين موضوع باعث شده تا

مشيبه اهداف اوليابيدر دست مد.ل مواجه شوندكه با م مدتهكوتاتيريدوره مديباعث رانيشود تا

و طرحياقتصادها لان به برنامهكديد . زودبازده را مد نظر قرار دهنديها اجرا شده نداشته باشند

بيا سين موضوع بهيحزبيها استيشتر به جهت اعمال گك در . ران استيمديريار

و برنا هاي پنج عدم تعريف جايگاه مناطق آزاد در برنامه.3-1-4  هاي بلندمدتمهساله

مي عدم تعريف جايگاه مناطق آزاد در برنامه دباي هاي بلندمدت باعث شده تا ساير نهادهايي كه

و بلندمدت خود را بر اساس طرح طرح و مغايرت هاي تفصيلي هاي هاي جامع مناطق آزاد تنظيم

به طور كلي نگاه.ندهاي جامع مناطق اصلاح كنند، از اين كار تمرد نماي احتمالي را مطابق با طرح

و پنجم تنها به صورت برنامه هاي توسعه كشور به موضوع مناطق آزاد به خصوص برنامه چهارم

و برنامه و در اين خصوص نگاه جامع در. اي وجود نداشته است تصويب قوانين موردي بوده

كه برنامه يك ماده به مناطق آزاد اختصاص يافته و پنجم توسعه تنها و تأكيد هاي چهارم به تبيين

و يا مقررات موردي را در اين  برخي قوانين موجود در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد پرداخته

كه در هيچ كدام از برنامه. كند زمينه مقرر مي و پنجم مشخص نشده پس برايهاي چهارم از مثال

و بررسي سياست.1 تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران، سازمان منطقه آزاد چابهار، هاي ناكارآمد در حوزه مناطق آزاد نقد

.هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش2246/100/90به شماره 27/1/1390نامه مورخ پيوست
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چه اي برسند، چه ميزان سرمايه پايان برنامه، مناطق قرار است به چه نقطه و خارجي جذب كنند

هاي توسعه در صورتي كه مشخص نمودن اين موارد در برنامه. تعداد شركت در آنها ثبت شود

.مشخص نمودن سند راهبردي مناطق آزاد كمك كندبهتواند مي

 الا به مناطق آزادكيوروديران در مبادياكحضور گمر.4-1-4

و)17(به موجب ماده يصنعت)يمناطق آزاد تجاريكامور گمرمقررات صادرات، واردات

برك«1،رانياياسلاميجمهور و نظارت و صدور نترل ساكورود ر نقاطيالا از مناطق آزاد به

مياياسلاميجمهوركشور توسط گمرك باكسرپرست گمر.رديگيران صورت مستقر در منطقه

حيمعرف و مكل گمرك رئيسمكسازمان تب.»شوديمنصوب ابه موجب نيصره وك«زين ماده نترل

و صدور نظارت بر ساكورود نيايسازمان بر مبناكشورها توسط گمركريالا از مناطق آزاد به

و دستورالعمل ميياجرايها مقررات بايد رانياكن ماده، گمريا براساس.»رديپذيمربوط انجام

گكو بالعين اصليالا به سرزمكيوروديدر مباداًصرف آنريس قرار وركمذكه گمركد، حال

الا از خارجكيخروجي، در مبادين اصليالا به سرزمكيخروجينون ضمن استقرار در مبادكا هم

نكاز  ميشور به مناطق آزاد و مقررات عموميه با قوانكابدييز حضور مناطق آزاديو خصوصين

و امور گمرك)1(برطبق ماده. مطابقت ندارد گمرك«ي مناطق آزاد، مقررات صادرات، واردات

در سازمان واحدي از زيرمجموعه سازمان منطقه مي و واردات باشد كه مجري مقررات صادرات

و لزوم)17(با توجه به ماده.»هر منطقه است و واردات در حفظمقررات صادرات مديريت يكپارچه

ا،اتخاذ شود تا مطابق قانونيمناطق آزاد بايد شرايط و ورود كالا ز مناطق آزاد تنها زير صدور

و موانع كه در ارتباط با گمرك در مناطق آزاد از ديگر چالش.نظر گمرك سازمان صورت پذيرد ها

و كالاهاي متروكه در مناطق آزاد است كه بر  و در وضعيت اموال تمليكي مطرح است، ابهام

.كند ضرورت تصويب قانون در اين زمينه تأكيد مي

 هاي خارجي خاص براي رسيدگي به پرونده عدم وجود مراجع.5-1-4

و اطمينان سرمايه ايجاد محيط امن براي سرمايه از گذاري خارجي گذار از حفظ حقوق مالكيت

در حال حاضر مراجع قضايي خاصي. گذار خارجي است نيازهاي لازم براي جذب سرمايه پيش

كه. جي وجود نداردگذاران خار هاي قضايي مرتبط با سرمايه براي رسيدگي به پرونده در حالي

گذاري خارجي هاي قضايي سرمايه تواند در ايجاد تسريع در امور پرونده وجود چنين مراجعي مي

و ايجاد محيط امن براي سرمايه در راستاي جذب سرمايهبنابراين. كمك كند گذاري، گذاري خارجي

گذاري خارجي، تدابيري هاي قضايي مرتبط با سرمايه لازم است تا در خصوص بررسي پرونده

 
.هيئت وزيران 19/2/1373مورخ 33431شماره مصوبه.1
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.شودها در مراجع قضايي خاصو محاكم تخصصي رسيدگي اتخاذ شود تا اين پرونده

 موارد اختصاصي مناطق.2-4

كه6از مناطق آزاد برخي گانه كشورمان با توجه به شرايط ويژه موقعيت جغرافيايي متفاوتي

و مشكلاتي هستند كه در زير به برخ ميدارند، داراي موانع .كنيمي از آنها اشاره

 قشم.1-2-4

و چالش از اهم مشكلات :هاي منطقه آزاد قشم عبارتند

مـ بهؤعدم تمايل و تحقيقات صنعتي در خصوص تفويض اختيارات خود سسه استاندارد

و نظارت بر ضوابط بهداشت انساني سازمان منطقه آزاد قشم ،شركت استاندارد

بـ ه كل جزيره كه موجب دودستگي در ارائه خدمت در جزيره عدم گسترش منطقه آزاد قشم

و همچنين معضل قاچاق در اين جزيره را به وجود آورده است 1.شده

 ارس.2-2-4

و چالش از اهم مشكلات :هاي منطقه آزاد ارس عبارتند

و سازمان حفاظت از محيط زيست نيز تعارض بين مسئوليت هاي سازمان منطقه آزاد ارس

هي براي. لات اين منطقه استيكي از معض تئمثال با وجود آنكه محدوه اين منطقه آزاد به تصويب

و طرح فرودگاه بين هي محترم دولت رسيده درئالمللي ارس به عنوان يكي از مصوبات ت دولت

به محسوبسفرهاي استاني و تمامي اقدامات در خصوص انتخاب فني محل احداث فرودگاه شده

گرفته، با اين حال سازمان محيط زيست كشور مطالعه ارزيابي صورت ميداني صورت 

و همچنين زيست محيطي محل احداث فرودگاه به عنوان يكي از الزامات توسعه منطقه آزاد ارس

و صنايع سنگين را جهت شروع عمليات اجرايي تأييد نمي 2.كند سايت صنايع پاك

 بندر انزلي.3-2-4

و از منطقه آزاد موانعاهم مشكلات :انزلي عبارتند

و عدمـ هم تحت عناوين ناحيه گلشن يكپارچگي محدوده مصوب منطقه كه در سه تكه جدا از

و محدوده)منطقه ويژه اقتصادي گلشن(فاز تجارت منطقه  و اراضي اطراف آن ، شهرك صنعتي

كشور قابليت بندري در نظر گرفته شده است كه اين مورد باعث شده بسياري از قوانين مناطق آزاد

. اجراي يكپارچه در منطقه آزاد انزلي را نداشته باشند

ق457/100نامه شماره.1 .هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 21/04/1390خ صنعتي قشم مور- سازمان منطقه آزاد تجاي90/ح

. هاي مجلس شوراي اسلامي به مركز پژوهش 28/04/1390صنعتي ارس مورخ- سازمان منطقه آزاد تجاري90ص/4529نامه شماره.2
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به: هاي قانوني منطقه تحت مالكيت خصوصي بودن بيش از دوسوم اراضي محدودهـ با توجه

ـ صنعتي انزلي  اينكه بيش از دوسوم محدوده قانوني در نظر گرفته شده براي منطقه آزاد تجاري

گذاران متقاضي رو نه تنها زميني براي ارائه به سرمايهندر تملك بخش خصوصي است از اي

كه بلكه باعث گسترش بورس،دراختيار اين سازمان نبوده و افزايش كاذب قيمت زمين شده بازي

و باعث دلسردي سرمايه هاي سرمايه هزينه گذاران متقاضي شده گذاري در منطقه را افزايش داده

هاي عمراني بسياري از اراضي منطقه جهت اجراي پروژهمحدوديت اراضي، معارض داشتن. است

بر،و كمبود اعتبارات منابع درآمدي سازمان براي آزادسازي اراضي باعث گرديده سازمان علاوه

و اراضي مورد نياز را براي ايجاد زيرساخت و اينكه متولي ايجاد زيرساخت باشد، زمين ها

و احتمال رانت ايناز. هاي عمراني نيز آزادسازي نمايد پروژه كم و رو با توجه به منابع خواري

و حتي اين امر سبب افزايش كاذب قيمت اراضي مشكلات عديده دهشاي براي سازمان به وجود آيد

ها به دليل پيدا شدن معارض هاي سنگين براي ماه هاي عمراني با صرف هزينه كه بسياري از پروژه

و هزنيه ب متوقف شده .ه سازمان تحميل نمايدهاي بيشتري را

به)15(به استناد مادهـ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد كشور، اگر چه برخي از امور مربوط

ـ منابع طبيعي، جنگل دستگاه و هاي ديگر در محدوده مصوب مناطق آزاد از جمله محيط زيست ها

و غيره به سازمان وج،هاي مناطق آزاد واگذار گرديده مراتع و نهادهاي دستگاهاين ود ولي با ها

و يا طرح ها يا پروژه مذكور در اجراي طرح هايي كه با مجوز سازمان توسط بخش هاي سازمان

در خصوصي در محدوده مصوب منطقه در حال انجام است عكس و با اخلال العمل نشان داده

و طرح كارها باعث كندي روند اجراي پروژه مي ها .گردند هاي مورد نظر

دم تحويل كامل شهرك صنعتي حسن رود به سازمان منطقه با وجود اينكه طبق مصوبهعـ

ميءهيئت وزيران جز و اين عوامل باعث گرديده بسياري از مزاياي محدوده منطقه محسوب گردد

و قانوني منطقه آزاد انزلي مانند انواع معافيت و از ... هاي مالياتي گمركي در اين شهرك اعمال نشود

ب . ابت صاحبان صنايع مستقر در شهرك متضرر گردنداين

كه در محدوده قانوني منطقه آزاد انزلي عدم تحويل طرح ساحلي جفرود به سازمان منطقهـ

. واقع شده است

نامه اجرايي صدور رواديد اتباعنيآي)2(ماده(عدم تعريف مبادي ورودي منطقه آزاد انزليـ

).خارجي

و نهادها وني نظير مجوز احداث بنا توسط برخي از دستگاهصدور مجوزهاي غيرقانـ به: ها

قانون چگونگي اداره مناطق آزاد صدور مجوز براي انجام هر نوع فعاليت)11(استناد ماده

و حقوقي و تصدي به انواع مشاغل توسط اشخاص حقيقي و تأسيسات ،اقتصادي مجاز، ايجاد بنا
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ن دارند، در محدوده منطقه صرفاً در اختيار سازمان منطقه در مورد مشاغلي كه متصدي مستقيم

و سازمان. باشد آزاد انزلي مي هاي ديگر طبق اين قانون مجاز به صدور لذا هيچ يك از نهادها

و نهادهاي اين در حالي است برخي از دستگاه. باشند گونه مجوزي در محدوده منطقه نمي هيچ ها

هم بدون انجام هماهنگي ا، بخشداريه مستقر در محدوده از جمله دهياري و سازمان بنادر آن ها

اند كه اين موضوع مشكلات فراواني را براي اقدام به صدور مجوزهايي نظير مجوز ساخت بنا نموده

. سازمان منطقه به وجود آورده است

و همچنين اخذـ عدم پذيرش نقشه مصوب منطقه آزاد انزلي توسط سازمان امور مالياتي

:هاي مالياتي مناطق آزاد ات عليرغم معافيتمالي

ـ صنعتي انزلي در متن مصوبه هيئت دولت درخصوص تعيين محدوده منطقه آزاد تجاري

و شهرك صنعتي انزلي به شرح«آمده است كه  ـ بندر انزلي محدوده منطقه ويژه اقتصادي گلشن

به نقشه پيوست كه تأييد شده به مهر هيئت دولت مي ـ عنوان باشد محدوده منطقه آزاد تجاري

براساس نقشه محدوده منطقه كه ممهور به مهر هيئت محترم دولت» گردد صنعتي انزلي تعيين مي

به مي هكتار بوده كه محدوده منطقه ويژه اقتصادي 3200باشد، محدوده منطقه آزاد انزلي نزديك

ـ  ازبگلشن و شهرك صنعتي انزلي تنها بخش كوچكي محدوده منطقه به شمار ندرانزلي سابق

اين در حالي است كه متأسفانه سازمان امور مالياتي تنها سه محدوده مذكور كه بدان اشاره. آيد مي

و پيگيريش و عليرغم مكاتبات متعدد ارائه مستندات هاي مستمر صورت ده است را قبول داشته

ان مذكور قرار نگرفته گرفته توسط اين سازمان هنوز هم نقشه مصوب منطقه مورد پذيرش سازم

و اين موضوع باعث  ـ صنعتي كه در ساير نواحي مصوب منطقه ده كه شركتشاست هاي توليدي

و مشغول فعاليت مي هاي مالياتي در نظر گرفته شده براي باشند از مزاياي معافيت قرار داشته

.مناطق آزاد محروم گردند

گ و شهرستان انزلي با انجام مكاتبات علاوه بر مورد فوق سازمان امور مالياتي استان يلان

و محدوده و پروانه متعدد با واحدهاي توليدي مستقر در كليه نواحي هاي منطقه كه مجوز فعاليت

اند آنها را ملزم به تنظيم اظهارنامه مالياتي موضوع برداري را از اين سازمان دريافت نموده بهره

بر5/1(2افزوده درصد ارزش3و دريافت1افزوده قانون ماليات بر ارزش)21(ماده  درصد ماليات

قانون)38(درصد عوارض خارج حريم موضوع ماده5/1و)16(افزوده موضوع ماده ارزش

ـمي) مربوطه و اين در حالي است كه براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري نمايد
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و تبصره ماده)24(و)11(،)10(،)8(،)5(صنعتي به ويژه در مواد نامه مربوطه، اخذ آيين)2(آن

و علاوه بر آن قانون ماليات بر ارزش هرگونه عوارض به عهده سازمان مي و باشد افزوده

و اعمال آن براي مناطق آزاد ماليات هاي مستقيم صرفاً براي سرزمين اصلي قابليت اجرايي داشته

و حتي به استناد بند گردند وجاهت كه خارج از سرزمين اصلي محسوب مي ماده»3«قانوني نداشته

ده كه قانون چگونگي اداره مناطق آزاد نسبت به اين قانونشقانون مذكور صراحتاً بيان)52(

و قابل اجرا نمي اقدامات سازمان افزوده بنابراين با توجه به قانون ماليات بر ارزش. باشد مستثنا

و موجب نارضامغايرت نگي اداره مناطق آزاد قانون چگو)13(امور مالياتي با ماده  وتييداشته

اند برداري از منطقه اخذ نموده اعتراض مديران واحدهاي مستقر در محدوده سازمان كه مجوز بهره

. ده استش

ويمرور.5  امارات علي جبلمنطقه آزاديهايژگيبر

و30يدارايشور امارات متحده عربك بك1متفاوت استيردهاكراكمنطقه آزاد با اهداف نيشتريه

ا شيتعداد دينشخين مناطق در جنوب شهريلومتريك35در علي جبلمنطقه آزاد.قرار دارديبون

و دارايبود ازيبيمساحتيقرار داشته  1978ن منطقه در ساليا2.لومتر مربع استيك45ش

و در ساليگذارهيپا ا 1985شده ويرسيبردار ه، به بهرهياوليها زيرساختجاديپس از د

بعلي جبلن گزارش منطقه آزاديآخر براساس ازيشامل تكشر 500ت از جملهكشر 6500ش

. استيالمللنيب

 فراهميخارجيهايگذارهيجذب سرما منظوربهرااي رانهيگن سهليمناطق آزاد امارات قوان

ويبرخ. اند آورده ازيمتحده عربمناطق آزاد اماراتياصليهايژگياز :عبارتند

3،يخارجيگذارهيسرمايدرصد برا 100تيكمالـ

و وارداتياتيت ماليدرصد معاف 100ـ ،صادرات

و سودهايدرصد بازگشت سرما 100نيتضمـ ،متعلقهيه

شريت از پرداخت ماليمعافـ و قابل تجد15به مدتهاتكات بر د15يد برايسال ،گريسال

،ات بر درآمديت از ماليمعافـ

و امارات به آدرس اينترنتي پايگاه اطلاع.1  http://www.dubaifaqs.com/free-zones-uae.php رساني مناطق آزاد دوبي

 http://www.jafza.ae به آدرس اينترنتي علي جبلرساني منطقه آزاد پايگاه اطلاع.2

ااين در مناطق آزاد امارت، بر خلاف ساير نقاط.3 با اين حال اين. درصدي براي خارجيان فراهم است 100جازه مالكيت كشور

هاي خارجي مستقر در منطقه هر سال بايد مجوز فعاليت خود را تمديد شركتبراي مثال. هايي مواجه است مالكيت نيز با محدوديت

و در صورت عدم تمديد مي،كنند و مالكيت سلب .شود شركت منحل
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نياركهمـ و خدمات حماكيرويو مساعدت در مورد استخدام مسيتيار .نكمانند

مييبه تنهايمقام مسئول مستقل منطقه آزاد تجاركي و دفترينمايمنطقه آزاد را اداره د

شركمكدهندهو ارائههاتي، مسئول صدور مجوز فعاليندگينما رايه فعالكاست هاييتكبه ت خود

م 1.ندينمايدر آن منطقه آغاز

زكاستييايمزايبرخيز داراينعلي جبلمنطقه آزاد مير به برخيه در :مينكياز آنها اشاره

نـ شريعدم اميبه داشتن ضامن داخليخارجيهاتكاز شر 100تيكان مالكو ،هاتكدرصد

،انهيبه بازار بزرگ خاورميت دسترسيقابلـ

دريبه بازارهايدسترسـ ازكمنطقه ،ساعت24متر

دريدسترسـ ازكبه بنادر منطقه ،ساعت48متر

،يفاسد شدنيالاهاكازيجهت نگهدارياتتأسيساناتكاميداراـ

،ت انتقال ارز به هر منطقه از جهانيقابلـ

زمـ و منظوربهنياجاره اميساخت پها ان استفاده از ساختمانكا ،ساخته شدهشيو ادارات از

سرـ شريانجام و ورود به مرحله اجراكيت در مدتكع مراحل ثبت ،ييهفته

شريه اقدامات اداريلكانجامـ وكجهت ثبت وياقامت، جستجويزايت، اخذ ،....محل اقامت

خطيرويپـ بكيآزاديمش از 2.يارزيها نترلكو فقدانيالمللنيامل مبادلات

اخيكي عنوانبه علي جبلمنطقه آزاد به)2011تا 2006(رياز مناطق آزاد رو به رشد در چهار سال

مكافتهيدستيريچشمگيهاتيموفق زيه از آن جمله .ردكر اشارهيتوان به موارد

تايش مشتريافزاـ ،درصد60ان منطقه

،درصد34متوسط طوربه ساليانهش درآمديافزاـ

ديتول درصد25ار داشتنيدر اختـ ،يبود) GDP( ساليانهياخلد ناخالص

بياـ ازيجاد در 160ش شركهزار شغل ،موجود در منطقهيهاتكشور امارات با استفاده از

بيدر اختـ ازيار داشتن د درصد50ش ،يبوصادرات

3.در اماراتيم خارجيمستقيگذار سرمايه درصد20ار داشتنيدر اختـ

ايخارجيهاتكعلل گسترش شر ريدر من منطقه زيا :ردكر خلاصهيتوان در موارد

امـ در به جادهيمناسب شامل دسترس زيربنايياناتكوجود ويها، وييهوا ونقل حملاها

،ييايدر

و معادن، بررسي نقش مناطق آزاد.1 و معدن، وزارت صنايع و توسعه صنعت ص 1383ـ ويژه اقتصادي در رشد ،74.

. همان.2

 http://www.jafza.ae به آدرس اينترنتي علي جبلرساني منطقه آزاد پايگاه اطلاع.3
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مديكان مالكامـ و ،يدرصد خارج 100تيريت

سـ ،در بندرياسيوجود ثبات

و سرما 100انكام(هيدر برگرداندن سرمايآزادـ ،)هيدرصد بازگشت سود

مليتضمـ ،يه خارجيردن سرماكين در مورد عدم

هرـ و عدم وجود هزكيت براينوع محدود اجازه استخدام در محل و يهانهيار در منطقه

نييپا وكيروين ،ه حمل باريراكار

هريعدم محدودـ ،ينوع ارز خارجت در استفاده از

هرـ و عوارضينوع مال عدم اخذ ،ات

پيهاا استفاده از ساختمانيوها ساختمان در ساختهاتكشريآزادـ ،ساخته شدهشياز

سركامـ دركساختيع مجوز برايان صدور ،متر از دو هفتهكارخانه

نكامـ ملكيرويان استفاده از ويهاتيار با 1.... مختلف
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صن.1 و توسعه ـ ويژه اقتصادي در رشد و معادن، بررسي نقش مناطق آزاد و معدن، وزارت صنايع .1383عت
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ا ويمجموع علي جبلدر نظر گرفته شده در منطقه آزاديقيتشويها استيسسايرن عوامل

زمياتخاذيها استيس خصوص به ايخارجيگذارهينه سرمايدر بهيباعث شده تا ن منطقه اقبال

تعيابيدر دستيمراتب بالاتر اييبه اهداف . ران داشته باشدين شده نسبت به مناطق آزاد

پيبند جمع دشنهايو

ا رويپيها چالشين مطالعه به بررسيدر تعيابيمناطق آزاد در دستيش ن شدهييبه اهداف

ا. پرداخته شد ايمطالب مطرح شده در موانعيلك طوربههكرسانديمبندين جمعين مطالعه ما را به

رويپ تعيابيمناطق آزاد در دستيش مييبه اهداف درين شده را يهاازني پيشبودنن فراهمتوان

ايموفقيلازم برا و همچنيت ايموجود در قوانيهان چالشين مناطق .ن مناطق دانستين

اكاست غلطيسكي تعيه موجب دور شدن سين شده گرديين مناطق از اهداف  تأميناستيد،

 تأمين منظوربهن موضوع باعث شد تا مناطق آزاديا. مناطق از محل درآمدهاستيها زيرساخت

نيها زيرساختجاديايمال رويمورد بتواننديبه واردات آورده تا از محل عوارض وارداتياز،

ن رايمنابع مورد ساكيدر حال. نندك تأميناز شورها مانند منطقه آزادكريه تجربه مناطق آزاد

معلي جبل ايواقع در امارات نشان ازيدهد يبردار لازم به بهرهيها زيرساخت تأمينن مناطق پس

دريها زيرساختوجود.ندديرس علي جبلرانه موجب شد تا منطقه آزاديگن سهلينار قوانكمناسب

د. داشته باشديگذاران خارجهيسرمايت برايجذاب سياز طرف دريقيتشويها استيگر، وجود

پيديكيمناطق آزاد، سهيمقا. در مناطق آزاد استيگذارهيجذب سرمايلازم برايازهاينشيگر از

سيبيقيبتط ايقيتشويها استين و برخيمناطق آزاد سايران جهانيشورهاكرياز مناطق آزاد

ايگذاران خارجهيسرمايلازم برايها وجود مشوق محدوديتنشان از  . ران دارديدر مناطق آزاد

تعيابيدست منظوربههكد آن استيآين آنچه از مطالب عنوان شده برميبنابرا نييبه اهداف

سيدر برخيلكيدر مناطق آزاد لازم است تا بازنگر شده ايها استياز ن مناطقياتخاذ شده در

گ .رديصورت

ازي پيشنهاديها استيسازيبرخ :عبارتند

اـ جديعدم ايجاد مناطق آزاد ،لازميها زيرساختجاديد تا قبل از

اكمكـ اخيلازم در مناطق آزاد فعليها زيرساختجاديبه ،اي تصاص رديف بودجهاز طريق
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،در مناطق آزاديخارجيگذارهين مربوط به سرمايدر قوانيبازنگرـ

تغهيسرمايت برايجاد احساس امنياـ ،نير در قوانييگذار با استفاده از

و با ذكر مدت زمان مشخصيبرايگذار خارجهيدرصد به سرما 100تيكماليان اعطاكامـ

،شرايط خاص

درياـ مدياستراتژكيت با استفاده از اتخاذيريمد جاد ثبات و عدم انتخاب رانيمشخص

،يحزب

مدياـ طركيتيريجاد سايه اختيلكذيق تنفيپارچه در مناطق آزاد از يياجرايهار دستگاهيارات

،ر سازمان منطقه آزاديبه مد

مشـ .و افزوده ارزشدر قانونيل حقوق ورودكرفع ... 
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و مĤخذ  منابع

و بان آيين.1  تصويبنامه،ي در مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايرانكنامه اجرايي عمليات پولي

.هيئت وزيران 27/2/1379مورخك 22623ت/2368شماره

مل آيين.2 و منابع ك 253/ت/16448شماره تصويبنامه،ي در مناطق آزادنامه اجرايي نحوه واگذاري زمين

. 10/2/1373هيئت وزيران مورخ

با زمينه تخصصي مناطق(لات قانوني مناطق آزاد، ماهنامه خبري تحليلي آغازكمش. حسين بروجردي،.3

ـ صنعتيآزاد  ش)و مناطق ويژه تجاري ،16.

و صنعتي. التجايي، ابراهيم.4 ر: مناطق آزاد تجاري شوركاهبرد توسعه صادرات در مقايسه با سه ابزار

.222-189):)33پياپي(2(9، 1388تابستان، پژوهشنامه اقتصادي، آسيايي ديگر

.9/7/1373مورخك93ت 27116تصويبنامه شماره.5

.ت وزيرانئهي 19/2/1373ك مورخ24ت/33431تصويبنامه شماره.6

و اصلاحيهئهي 16/3/1377ك مورخ25ت/33433تصويبنامه شماره.7 آنت وزيران .هاي پس از

و بانكي بانك مركزي،.8 و توسعهـ بررسي نقش مناطق آزاد« پژوهشكده پولي ويژه اقتصادي در رشد

و معادن و معدن، وزارت صنايع .1383،»صنعت

ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.9 قانون اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 22/8/1375مصوب،شوراي اسلامي مجلس 24/4/1375

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.10 .11/11/1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.11  15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/10/1389مجلس شوراي اسلامي، تصويب

و تصويب 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب.12 مجمع 25/10/1389مجلس شوراي اسلامي

. تشخيص مصلحت نظام

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب.13  11/6/1383قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.ع تشخيص مصلحت نظاممجم 16/7/1383مجلس شوراي اسلامي، مصوب

و حمايت سرمايه.14 و 19/12/1380گذاري خارجي، مصوب قانون تشويق مجلس شوراي اسلامي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 3/3/1381

ـ صنعتي.15 و تأييد 7/6/1372مصوب جمهوري اسلامي ايرانقانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

.شوراي نگهبان 21/6/1372

ا قانون.16 و تأييد 17/2/1387مصوب،افزوده رزشماليات بر كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 2/3/1387

و مصوب 24/12/1382قانون نظام صنفي مصوب.17 شوراي نگهبان 28/12/1382مجلس شوراي اسلامي

.قانون اساسي

به مركز 25/5/1390مورخ6393/100/90صنعتي انزلي به شمارهـ نامه سازمان منطقه آزاد تجاري.18

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

ـ صنعتي ارس مورخ90ص/4529نامه شماره.19 مر 28/04/1390سازمان منطقه آزاد تجاري زكبه

. هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
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ق457/100نامه شماره.20 مر 21/04/1390صنعتي قشم مورخـيرسازمان منطقه آزاد تجا90/ح زكبه

. شوراي اسلاميهاي مجلس پژوهش

ـ صنعتي انزلي مورخ6393/100/90نامه شماره.21 هاي به مركز پژوهش 25/5/1390منطقه آزاد تجاري

.مجلس شوراي اسلامي

و بررسي سيلست.22 نا نقد ارآمد در حوزه مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران،كهاي

م به 27/1/1390نطقه آزاد چابهار مورخ سازمان منطقه آزاد چابهار، پيوست نامه ارسالي سازمان

مر2246/100/90شماره .هاي مجلس شوراي اسلاميز پژوهشكبه
23. Benefit-cost Appraisal of Export Processing Zones: a Survey of 

Literature/Development Policy Review, Jayanthakumaran, Kankesu, 2003. 
 http://www.jafza.ae: علي به آدرس اينترنتي پايگاه اطلاع رساني منطقه آزاد جبل.24

د پايگاه اطلاع.25 و امارات به آدرس اينترنتيورساني مناطق آزاد :بي
http://www.dubaifaqs.com/free-zones-uae.php 

م.26 و ويژه اقتصادي به آدرسمركز امور :ناطق آزاد
www.freezones.ir 
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 هاي مناطق آزاد ايران بررسي چالش:عنوان گزارش

)بازرگاني گروه(مطالعات اقتصادي:نام دفتر

و تدوين  زهرا كاوياني: تهيه

ه تاريال فتح:ناظر علمي

و اسلامشــهر در مجلــس شــوراي( عليرضــا زاكــاني:متقاضــي نماينــده تهــران، ري، شــميرانات

)اسلامي

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

: ليديكهاي واژه

 مناطق آزاد.1

 گذاري خارجي سرمايه.2

و چالش.3 ها موانع

 4/8/1390: تاريخ انتشار
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