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 آزاد مناطق عملکرد اقتصادي بررسی و تحلیل

 ایران اسلامی جمهوري صنعتی تجاري

 

 

 
 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی

 ند،برخوردار متعددی اسامی حتی و انواع اهداف، تعاریف، از اقتصادی آزاد مناطق المللی،بین ادبیات در

 کنند؛می تبعیت کلی یچارچوب و قواعد از مناطقاین  که دریافت توانمی تعاریف، این بررسی با اما

 به تا کنندمی اعطا خود سرزمین از ایمحدوده در را مقرراتی و مالی معافیت چند یا یک مناطق اغلب

 و کالا صادرات و تولید خارجی، گذاریسرمایه جذب شامل تواندمی اهداف این. برسند خاصی هایهدف

 یا کشور درآمدهای افزایش ای،منطقه توسعه نظیر نتایجی اهداف، این تحقق باطبیعتاً  که باشد خدمات

  آمد.  خواهد پدید اشتغال افزایش

 درحال کشورهای در مخصوصاً آزاد مناطق اصلی اهداف از صادرات، و تولید گذاری،سرمایه جذب

 سایر آنها، تحقق با و دانست موفق را آزادی منطقه تواننمی آنها، تحقق بدون که شده محسوب توسعه

 محل از نسبی توسعه ایجاد صورت،این غیر در گرفت؛ خواهد شکل ایمنطقه توازن و اشتغال نظیر اهداف

 گردشگران جذب و اشتغال ایجاد منظوربه( مسافر همراه کالای) خارجی اقلام فروشیخرده و واردات

 تولیدات بازار کردن کوچک قبیل از آن سوء آثارزیرا  است، جهانی موفق آزاد مناطق با تضاد در داخلی،

 آزاد، مناطق موفقیت بررسی منظوربه بنابراین. شد خواهد ملی اقتصاد گریبانگیر رویه،بی واردات و ملی

 .دکر بررسی را اصلی اهداف حوزه در مناطق این عملکردی آمار باید ابتدا

 نشان 1398 تا 1392 هایسال طی ایران آزاد مناطق عملکرد شده، آوریجمع اطلاعات طبق

 میزان از درصد، 1 حدود غیرنفتی کشور صادرات از مناطق )با لحاظ صادرات خدمات( این سهم دهدمی

 مستقیم گذاریسرمایه جذب از درصد، 3 از کمتر فعال تولیدی واحدهای تعداد از درصد، 1 حدود تولید

 طریق از کالا واردات میزان. است درصد 4 حدود کشور کل زاییاشتغال از و درصد 10 حدود خارجی

 وسعت است ذکرشایان . است کشور از خارج به مناطق این از کالا صادرات برابر 2 حدود نیز آزاد مناطق

 هایشهرک در اشتغال میزان اما ،بوده کشور صنعتی نواحی و هاشهرک وسعت برابر 3 از بیش آزاد مناطق

 .است کشور آزاد مناطق در اشتغال برابر 3 از بیش صنعتی

 یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس «11»در راستای بند تشکیل مناطق آزاد عدم دستیابی به اهداف 

 یضرور یازهاین نیصادرات کالا و خدمات و تأم د،یتول لیگسترش و تسه شرفته،یپ یهایانتقال فناور)

( و همچنین در مقایسه با مناطق آزاد موفق جهانی ریشه در عوامل متعددی دارد از خارج یو منابع مال
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 ترین آنها عبارتست از:که مهم

  امتیازات؛ و هامعافیت غیرهدفمند اعطای 

  واردات؛ به آزاد مناطق درآمدی منابع وابستگی 

   مولد؛ اهداف با متناسب هایزیرساختنبود 

  ؛آزاد مناطق غیردقیق یابیمکان و وسعت نامناسب تعیین 

  عدم تمرکز بر وظایف تخصصی.  

 به ناظر ییپیشنهادها جهان، موفق اقتصادی ویژه و آزاد مناطق مطالعه به توجه با و اساس این بر

 :دشومی ارائه زیر ترتیببه آزاد مناطق فعالیت و ایجاد فرایندهای و قوانین اصلاح

 (14) و (13) مواد در مندرج گمرکی و مالیاتی هایمعافیت مخصوصاً آزاد مناطق هایمعافیت. 1

)در انطباق با  دمول اهداف حوزه در که گیرد تعلق هاییفعالیت به صرفاً آزاد، مناطق اداره چگونگی قانون

 این با ناسازگار هایفعالیت سایر و پذیردمی صورت های کلی اقتصاد مقاومتی(سیاست« 11»بند اهداف 

 .ندشو محروم مالی معافیت و امتیاز هرگونه از اهداف،

 و شده محدود شود،می حاصل تجاری هایفعالیت و واردات طریق از که آزاد مناطق مالی منابع. 2

 .شود گرفته نظر در صادراتی هایمشوق ازجمله جایگزین هایروش

 در مولد اهداف با متناسب هایزیرساخت توسعه منظوربه محدود مدت در و مشخص منابعی. 3

و امکانات  تزیرساخ فاقد مناطق در آزاد مناطق ایجاد از و شود داده تخصیص دولت طرف از آزاد، مناطق

 .آید عملبه جلوگیری لازم

 اطقمن از خارج و تخصصی اهداف با متناسب زیرساخت دارای محدود، وسعتی در آزاد مناطق. 4

 .شوند ایجاد سکنه دارای روستایی یا شهری

 سند و صنعتی توسعه استراتژی ازجمله کشور بالادستی اسناد در آزاد مناطق ایجاد جایگاه. 5

 در شده مشخص نیازهای براساس جدید آزاد منطقه ایجاد هرگونه و شود مشخص سرزمینی آمایش

 .باشد الذکرفوق اسناد

ند و ادامه وضعیت فعلی که مناطق کسیاستگذار باید مدل مطلوب اداره مناطق آزاد را انتخاب . 6

 مدی لازم برخوردار نیست. اعهده دارند از کارای و تولید و صادرات را برآزاد همزمان نقش توسعه منطقه

 

 مقدمه

، رسماً از سال 1369مناطق آزاد تجاری صنعتی در ایران، بعد از تکلیف قانون برنامه اول توسعه در سال 

دند. اهداف خود را آغاز کرصنعتی فعالیت -با تصویب قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری 1372

 انجام در ظیر تسریعتوان به مواردی نمتنوعی از ایجاد این مناطق تصویر شده است که از میان آن می
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 حضور عمومی، درآمد افزایش و گذاریسرمایه اقتصادی، توسعه و رشد آبادانی، و عمران زیربنایی، امور

 د.کراشاره  1تبدیلی و صنعتی کالاهای صادرات و تولید ای،منطقه و جهانی بازارهای در فعال

 گمرکی و همچنین تسهیلات وهای مالیاتی و های مختلفی از قبیل معافیتمنظور مشوقبدین

 و یداخل سیس بانک و بیمه، واگذاری زمین، کار و اشتغال، تأهای ثبت شرکتضوابط خاص در حوزه

 صادرات، و اتوارد بیگانه، اتباع ورود گذاری،سرمایه رانندگی، و راهنمایی ارز، نرخ و مبادله خارجی،

 از اصلی اهداف تا شد گرفته نظر در...  و آزاد مناطق هایسازمان مدیران اختیارات انتظامی، ویژه منطقه

 .دشو محقق آزاد مناطق ایجاد

 پس است، مسلم آنچه اما ،دارد وجود نظرهاییاختلاف آزاد، مناطق توفیق عدم یا موفقیت پیرامون

 ناطقم این پیشرفت موانع و مشکلات کارنامه، دبای آزاد، مناطق ایجاد از دهه سه حدود گذشت از

 . دشو بررسی و تحلیل آزاد مناطق از موجود اطلاعات و آمار برمبتنی و کارشناسی صورتبه

 اندازچشمتواند می ،قانونی شده تعیین اهداف حوزه در آزاد مناطق عملکردی هایشاخصبررسی 

 مناطق فاهدا ابتدا گزارش، این در اساس همین بر دهد؛می نمایش را مناطق موفقیت میزان از روشنی

 اطلاعات و آمار آزاد، مناطق فعالیت و ایجاد از نظر مورد اهداف تبیین از پس و شودمی تحلیل آزاد

 اصلی هایشاخص بررسی از پس. شد خواهد بررسی و استخراج اهداف، از هرکدام حوزه در عملکردی

 .دکر بررسی را مناطق از ناشی نتایج مثبت و منفی و آثار سایر توانمی آزاد، مناطق

یکپارچه و استاندارد  آماری نظامنبود  ایران، آزاد مناطق مطالعه حوزه در اساسی هایچالش از یکی

 مهم اطلاعات فقدان به منجر بعضاً که است مناطق این محدوده در روزبه و سیستمی دسترس، در شده،

 ازسوی شده ارائه آمار آخرین به استناد با حالاین با. است گردیده شده، ارائه آمارهای در تناقض یا و

 3،دبیرخانهسایت این ( موجود در وبهای ارائه )پاورپوینتو فایل 2آزاد مناطق عالییشورا دبیرخانه

 آزاد بررسی خواهد شد. عملکرد مناطق

 مجموعاً فعال مناطق که دارد وجود کشور در مصوب آزاد منطقه 9 حاضر درحال زیر، جدول طبق

 منطقه آزاد دیگر نیز در دستور کار نهادهای 10همچنین ایجاد  4.دندار وسعت هکتار هزار 740 حدود

 مریوان-بانه ،(اردبیل) اردبیل ،(گلستان) بروناینچه :از عبارتند جدید مناطق این دارد؛ قرار ربطذی

 سیستان ،(هرمزگان) جاسک ،(بوشهر) بوشهر ،(ایلام) مهران ،(کرمانشاه) قصرشیرین ،(کردستان)

  .(مازندران) مازندران و( رضوی خراسان) دوغارون-سرخس ،(بلوچستان و سیستان)

 

 

                                                 

  1372( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی مصوب سال 1. ماده )1

مورخ  5228/10/982عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی با شماره . آمار و مستندات ارسالی دبیرخانه شورای2

01/10/1398. 

 .https://freena.ir/cat/56             سازی عملکرد به آدرس: . سایت پایگاه خبری مناطق آزاد و ویژه )فرینا(، قسمت شفاف3

  484/32/992 شماره با تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی آزاد مناطق یعالیشورا رخانهیدب 14/02/1399 مورخ نامه. مستندات 4
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  نگاه کیدر  رانیا یصنعت-يمناطق آزاد تجار. 1جدول 

 آزاد منطقه نام فیرد
 (هکتار) مصوب مساحت

 براساس آخرین تغییرات
 استان تیوضع بیتصو سال

 هرمزگان  فعال  69 9150 شیک 1

 قشم 2
 منطقه قشم، رهیجز یمابق) 30000

 (شودیم محسوب یاقتصاد ژهیو
 هرمزگان  فعال  69

 بلوچستان و ستانیس  فعال  69 81781 چابهار  3

 لانیگ  فعال  82 8609 یانزل 4

 خوزستان  فعال  82 37400 اروند  5

 یشرق جانیآذربا  فعال  82 71848 ارس  6

 یغرب جانیآذربا  فعال  89 500000 ماکو  7

 امام فرودگاه  8

 ،یفرودگاه شهر یمابق) 1500

 محسوب یاقتصاد ژهیو منطقه

 (شودیم

 تهران  فعال 89

 مکران 9
 احکام قانون موجب به) نامشخص

 (توسعه یهابرنامه یدائم
 رفعالیغ 95

 و بلوچستان و ستانیس

 هرمزگان

  .صنعتی و ویژه اقتصادی –عالی مناطق آزاد تجاری سایت رسمی دبیرخانه شورای خذ:أم

 

 صنعتی-اهداف تشکیل مناطق آزاد تجاري. 1

 تعاریف و اهداف مناطق آزاد جهان .1-1

 1المللی مناطق اقتصادی یا همان مناطق آزاد از تعاریف، اهداف، انواع و حتی اسامیدر ادبیات بین

 اصطلاحغیرممکن است.  المللی برای آن تقریباًو یافتن یک تعریف واحد بین است متعددی برخوردار 

(SEZ )اقتصادی ویژه مناطق اتفاقاً و شودمی گرفته نظر در مناطق این برای که است عام عنوان یک 

توان اما با بررسی تعاریف و اهداف موجود، می .هستند ترنزدیک خارجی مشابه تجربیات به ایران در

 کنند؛ اغلب مناطق یک یا چند معافیتتبعیت میچارچوب و قواعد کلی دریافت که این مناطق از یک 

های خاصی برسند. این اهداف کنند تا به هدفای از سرزمین خود اعطا میمالی و مقرراتی را در محدوده

با تحقق طبیعتاً  خارجی، تولید و صادرات کالا و خدمات باشد که گذاریتواند شامل جذب سرمایهمی

ای، افزایش درآمدهای کشور یا افزایش اشتغال پایدار پدید خواهد این اهداف، نتایجی نظیر توسعه منطقه

وجود دارد  اقتصادی )آزاد( منطقه ویژه 5400(، امروزه نزدیک به 2019) 2براساس گزارش آنکتاد آمد.

منطقه دیگر )تقریباً  500حداقل  مورد آن در پنج سال گذشته تأسیس شده است. 1000که بیش از 

های آینده افتتاح شود که نمودار ذیل رود در سالدرصد از کل مناطق فعلی( اعلام شده و انتظار می 10

 دهد. اقتصادی را نشان می)آزاد( روند ایجاد مناطق ویژه 

                                                 

 (، و ... .SEZ(، منطقه ویژه اقتصادی )EPZ(، منطقه پردازش صادرات )FTZ. منطقه آزاد تجاری )1

2. UNCTAD (2019), World Investment Report, SPECIAL ECONOMIC ZONES . 
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 2018 الی 1975 هايسال طی 1اقتصادي( آزاد) ویژه مناطق ایجاد روند. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Source: UNCTAD (2019), World Investment Report , SPECIAL ECONOMIC ZONES 

 

 دهه سه به مربوط ایایده المللبین تجارت هایتئوری به توجه با جدید آزاد مناطقتأسیس  اساساً

 کشور، در تجاری آزادسازی تمرین برای و 2است توجه مورد کمتر شدن جهانی پدیده بروز با و است پیش

 داشت نظر در باید .کندمی کفایت فعلی آزاد مناطق باشد، دنیا با عمده تجاری رابطه گسترش بر بنا اگر

 و هاشرطپیش رعایت نیازمند اقتصادی سیاستگذاری ابزار هر مانند اقتصادی ویژه یا آزاد مناطق ایجاد

 کمکی شوند داده توسعه جغرافیایی یا یکمّ لحاظ به مناطق این صرفاً اینکه و است داخلی نیازهایپیش

 منافعش از آن هایآسیب نشود رعایت نیازهاپیش اگر مواردی در بسا چه و کندنمی داخلی اقتصاد به

 به 2002 سال از اقتصادی )آزاد( ویژه مناطق ایجاد سیاست که دهدمی نشان گیرد. نمودار بعدی پیشی

 تجاری سیاستگذاری عرصه در و بوده کاهنده آن کمی توسعه روند و است شده روروبه اندکی اقبال با بعد

 .شودمی گرفته شده و کاربه دیگری ابزارهای کشورها در

 

 

 

 

                                                 

شود و همه انواع اين مناطق . شايان ذكر است اصطلاح مناطق ويژه اقتصادي يك واژه عام است كه به اين مناطق اطلاق مي1

شامل مناطق آزاد تجاري، مناطق آزاد اقتصادي، بندر آزاد، مناطق پردازش صادرات و ... داراي كاركردهاي مشابهي هستند. 
 براي مطالعه بیشتر به سايت اينترنتي زير رجوع شود:

https://www.icontainers.com/us/2019/08/20/worlds-most-important-free-trade-zones/ 

 . 67220/60وزارت صنعت، معدن و تجارت با شماره  17/3/1394. نامه مورخ 2
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  2018الی  1986هاي اقتصادي طی سال )آزاد( . درصد تغییرات تعداد مناطق ویژه2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .آنکتاد 2019محاسبات براساس گزارش سال خذ: أم

 

  .شودمی پرداخته جهان اقتصادیویژه )آزاد(  مناطق اهداف و تعاریف از برخی به ادامه در

از قلمرو  یبخش یمعنامنطقه آزاد به» ست از:ا ، منطقه آزاد اقتصادی عبارتکیوتو طبق کنوانسیون

 واردات اتیمال و عوارض به که آنجا تا یکل طوربه آن در شده عرضه یکالاها که است متعاهد طرف کی

 1.«دشویم یتلق یخارج از قلمرو گمرکعنوان به شود،یم مربوط

در محدوده یک بندر  براساس تعریف بانک جهانی، منطقه آزاد تجاری قلمرو معینی است که غالباً»

یا در مجاورت آن قرار گرفته و در آن تجارت آزاد با سایر نقاط جهان مجاز شناخته شده است. همچنین 

عنوان نوعی دهد که در اغلب کشورها ابتدا منطقه ویژه اقتصادی بهمطالعه تجربه سایر کشورها نشان می

طقه آزاد تجاری یا منطقه پردازش صادراتی از مناطق آزاد اقتصادی شکل گرفته و در مراحل بعدی، من

های تولیدی مستقر در این مناطق درون همین مناطق ویژه اقتصادی شروع به فعالیت نموده است و بنگاه

 2،)سیروئن «شوندصادرات محصولات تولیدی خود به دیگر کشورها تشویق می ، برایبا ابزارهای مختلفی

 3(.1395و دارایی، به نقل از وزارت امور اقتصادی  2014

ای برای تشویق توسعه صنعتی با هدف صدور کالاهای ( مناطق آزاد را وسیلهUNIDOیونیدو )

( معتقد است ساختار فعلی تجارت جهانی به زیان کشورهای UNCTADداند. آنکتاد )صنعتی می

                                                 

 www.wcoomd.org. قابل دسترسي در سايت سازمان جهاني گمرك به  آدرس اينترنتي: 1

2. Siroen 

 ،مقایسه عملکرد مناطق آزاد تجاری موفق دنیا و ایران و بررسی میزان دستیابی به اهداف ایجاد این مناطق در ایران» .3

 .1395اردیبهشت ،های پولی و بازرگانیوزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت امور اقتصادی دفتر تحقیقات و سیاست
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مذکور است. سازمان نیافته است و مناطق آزاد ابزاری برای دگرگونی این ساختار به نفع کشورهای توسعه

دهنده توسعه الملل و یاری( مناطق آزاد را ابزاری برای گسترش تجارت بینWTOتجارت جهانی )

  1داند.می

تعریف مناطق  ی درباعث سردرگم زین گریاهداف د یاصطلاحات برا صیو تخص تعاریف تفاوت در

 یکه بر رومناطق ویژه اقتصادی است از  یشکل «منطقه آزاد»عنوان مثال اصطلاح به آزاد شده است؛

 فیشود که خارج از تعریاستفاده م یمیمفاه یکشورها برا یدر برخ اما ،متمرکز است یگمرکمعافیت 

  2.هستند مناطق ویژه اقتصادی

توسعه عبارت است از: تقویت  درحالهای ( از منظر کشورSEZsاهداف مناطق ویژه اقتصادی )

برداری از منابع طبیعی، گذار مستقیم خارجی، بهرهصادرات، ارزآوری، ایجاد اشتغال، جذب سرمایه

زدایی از صنایع صادراتی، آزمون سیاست بازار آزاد، اهداف سیاسی، ای، قانونصنعتی شدن، توسعه منطقه

 3گرایی.ها و تخصصسازی بخشوعهای مالیاتی، متننوآوری در تکنولوژی، درآمد

کد شده است که هر منطقه آزاد ؤاما توصیه م ،دلایل کشورها برای ایجاد مناطق آزاد متفاوت بوده

عنوان تبعی ها و شرایط مختلف باید یک هدف خاص را دنبال کند و بقیه آثار را بهبسته به توانایی

سیس مناطق آزاد تجاری، جذب أاز تاکثر کشورهای جهان سوم  محسوب نماید. هدف عمده

به همین دلیل یکی از اسامی مصطلح این نواحی، منطقه توسعه  است؛گذاری خارجی سرمایه

است. انتقال تکنولوژی، توسعه صادرات، کسب درآمدهای ارزی، ایجاد اشتغال و ایجاد  4گذاریسرمایه

 5اند.نمایشگاه، از دیگر اهداف ایجاد مناطق آزاد بوده

عناوین  اهداف مناطق آزاد، اهداف در سه دسته کلی با خصوصدرگرفته رخی از مطالعات صورتدر ب

جانبه مناطق اهداف اجتماعی ناظر به توسعه همه .اندتکنیکی شکل گرفته-اقتصادی، اجتماعی و علمی

و  ستا یافته، کاهش بیکاری و افزایش رضایت ناشی از افزایش کیفیت محصولات تولیدیکمتر توسعه

 عبارتند از:نیز اهداف اقتصادی 

   اقتصاد جهانی؛ بهتعمیق ورود اقتصاد ملی 

  تنوع محصولات صادرات از طریق رشد صادرات صنعتی؛ 

  افزایش خالص درآمدهای ارزی؛ 

  گسترش تولید رقابتی؛برای های خارجی و داخلی جذب سرمایه 

                                                 

های اقتصادی، های مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهش؛ مرکز پژوهش100صفحه ؛ «فراتحلیل مطالعات مناطق آزاد. »1

 .1395دفتر مطالعات اقتصادی؛ مهرماه 

2. “Word Investment Report 2019”, page: 134 ,United Nations Conference on Trade and 

Development (UNCTAD), 2019. 

ریزی، ؛ موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه15؛ صفحه «المللنمناطق آزاد تجاری، جلد اول: گزارش بی. »3

 .1394های پژوهشی، مجری: آقای علیرضا ساعدی؛ بهمن دفتر طرح-معاونت پژوهشی

4 - Investment Promotion Zones. 

های مجلس مرکز پژوهش ؛5تا  3؛ صفحه «بررسی اهداف، خصوصیات و کارکرد مناطق آزاد تجاری صنعتی در جهان و ایران. »5

 .1377های اقتصادی؛ آذر شورای اسلامی ایران، دفتر بررسی
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  ؛داتیتولرشد برای الملل ایجاد اشتغال و استفاده از ظرفیت نیروی کار بین 

  1نرخ متفاوت از سرزمین اصلی. براساسها افزایش درآمدهای دولت از کانال مالیات 

 از ترمهم و ایهای تعرفهمعافیت از عبارتست( SEZ) ویژه مناطق نقش پیشرفته، اقتصادهای در

 در مقابل، در مرزی؛ نقاط در تأمین هایرهزنجی از پشتیبانی منظوربه گمرکی هایرویه و انبارداری آن

 جذب با صنایع ارتقای و تنوع ایجاد ساخت، کلی طوربه ها SEZ اصلی هدف توسعه، درحال اقتصادهای

 2.است خارجی مستقیم گذاری سرمایه

 ایجاد از اصلی هدف آیا که آیدمی وجودبه پرسشی جهان، آزاد مناطق اهداف و تعاریف بررسی با

 کلان هایشاخص بهبود هدف با مناطق این یا است زداییمحرومیت و ایمنطقه توسعه مناطق، این

 اند؟شده تشکیل صادرات و تولید گذاری،سرمایه جذب طریق از کشور اقتصاد

 شود )نظیر سیاست توسعهای که در کشورهای مختلف اتخاذ میهای توسعهبا توجه به سیاست

نچه از آاما  ،ال فوق داده خواهد شدؤمتفاوتی به سهای صادرات یا سیاست جایگزینی واردات(، پاسخ

ای نیز با استفاده آید، توسعه و توازن منطقهمیعملکرد مناطق آزاد موفق جهان بر المللی وتعاریف بین

هدف از ایجاد  گذاری در مناطق آزاد محقق خواهد شد. لذا اگراز ابزار تولید، صادرات و یا جذب سرمایه

ر باشد، ای خاص از کشوهای کلان اقتصاد ملی و یا توسعه محدودهی بهبود شاخصمنطقه آزاد در کشور

یرد و در گهایی نظیر جذب سرمایه، توسعه صادرات و تولید کالا و خدمات باید مورد توجه قرار شاخص

 ای و یا ملی خواهد شد. صورت تحقق این اهداف، سرریز آن متوجه منافع منطقه

مناطق پردازش صادرات در راهبرد توسعه صنعتی عنوان به ابزار مناطق آزاد کره جنوبی از مثال برای

در ایفای نقش مرکز رشد و توسعه صنعتی، افزایش صادرات کشور  تیموفق ؛خود استفاده موفقی داشته است

و  داخلیمناسب با اقتصاد  نیو پس نیشیدرصد بالای صادرات خالص این مناطق، ایجاد ارتباطات پ زیو ن

 3های مناطق پردازش صادرات در کره جنوبی است.ای از ویژگیبرآورده ساختن هدف توسعه منطقه

 ،یسود و عوارض گمرک یبخشودگ ،یاتیمال یهاتیمعاف رینظ ییایمزا یریکارگهبا ب آزاد مناطق واقعدر

خدمات و بخش ، یصنعت، گردشگر یهادر بخش ریپاگوو مقررات دست یادار ،یارز دئزا فاتیتشر نبود

و  یخارج یگذارهیصادرات و واردات با جذب سرما یندهایدر فرا عیسهولت و تسر نیو همچن یگذارهیسرما

 6(.2014 5ی، مورا2008 4نی)برنس کنندیکمک م یاصل نیبه توسعه سرزم یانتقال فناور

                                                 

ریزی و سازمان امور مالیاتی، معاونت پژوهش، برنامه ،14صفحه  ،«های مالیاتی و عملکرد مناطق آزاد در ایرانمشوق. »1

 .1394 ،المللامور بین

2 - “Word Investment Report 2019”, page: 137 ,United Nations Conference on Trade and 

Development (UNCTAD), 2019. 

های اقتصادی، های مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهشمرکز پژوهش ،185صفحه  ،«فراتحلیل مطالعات مناطق آزاد. »3

 .1395مهرماه  ،دفتر مطالعات اقتصادی

4. Bernsein 

5. Muryay 

دبیرخانه کمیسیون اقتصادی دفتر  ،«جاری صنعتی، ظرفیتی برای توسعه مناطق محروم و مرزیهای مناطق آزاد تسازمان. »6

 .1396شهریور ،16، صت دولتئهی
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 رامونییمناطق پ شرفتیبا توجه به این مسئله که امروزه مناطق آزاد تجاری، محور پ گرید عبارتبه

بهره  رامونیپ-ای مرکزاین موضوع از نظریات توسعه منطقه نییروند، برخی مطالعات در تبشمار میبه

 هکند که در رابطتلقی می رامونییمانده را همچون پمناطق عقب رامون،یپ-در مدل مرکز 1اند. فریدمنهگرفت

شود. منطق توسعه با گذشت زمان تقویت می زیاستعماری با مرکز قرار دارند و دوگانگی فضایی ایجاد شده ن

فناوری،  شرفتیکار و پ روییکرد که انباشت سرمایه، منابع جدید، رشد ن ریتعب نیتوان چنای را میمنطقه

 هایتاسیای باید با استفاده از سمنطقه ریزی توسعهعوامل اصلی رشد اقتصادی در منطقه است. بنابراین برنامه

نگر، در راستای تحقق عناصر نوینی برای رشد اقتصادی منطقه گام بردارد و با تزریق منابع خارجی، برون

گذاری را فراهم آورد. با تکرار این و سپس سرمایه داتیوری و در پی آن، رشد مستمر تولامکان افزایش بهره

 2شود.و توسعه اقتصادی، پدیدار می سریو کامل از امکانات منطقه م نهیفاده بهچرخه، درنهایت امکان است

 صادرات رمایه،س جذب بر توانمی را آزاد مناطق اهدف پایه فوق، نکات و مفاهیم به توجه با بنابراین

 سرریز اینطقهم و ملی اقتصاد بر مثبتی آثار آن، تحقق واسطهبه که دانست استوار خدمات و کالا تولید و

 .دانست موفق را آزادی منطقه تواننمی اصلی، اهداف این تحقق بدون و شد خواهد

در مناطق آزاد صرفاً به  یخارج ستقیمم یگذارهیکه اثر سرما کندمی کیدأت 3جانسون، برای مثال

آن  یاقتصاد یهاشاخص زیآن ن زیسرر آثار ریبلکه سا ،شودینم مخت زبانیبه کشور م هیسرما انیجر

کند آن است که یاز آن بحث م سونکه جان یزیاثر سرر نیاول؛ دهندیقرار م بتمث ریثأکشور را تحت ت

 ،یآورد که تکنولوژیم مفراه یداخل یهابنگاه یرا برا یطیمنطقه شرا نیدر ا یخارج یهاورود شرکت

 4.خشندبود ببمورد استفاده قرار داده و عملکرد خود را به کجای تصورهرا ب یتیریمد یو الگوها یابیبازار

 آثار ،یتیریمد یهاود مهارتببه ،یمناطق آزاد را انتقال تکنولوژ یسسأت زیسرر آثار زین( 1999) 5مدنی

 6کند.یم انیب یانسان هیسرما هو توسع یریادگی

 

 اهداف مناطق آزاد ایران .1-2

ایجاد این  صنعتی جمهوری اسلامی ایران هدف از-قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری (1)در ماده 

 مناطق موارد زیر ذکر شده است:

 ،زیربنایی امور انجام در تسریع. 1

 ،اقتصادی توسعه و رشد آبادانی، و عمران. 2

                                                 

1  . Jan Friedman 

های اقتصادی، دفتر مطالعات های مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهشمرکز پژوهش ،«فراتحلیل مطالعات مناطق آزاد. »2

 .1395مهرماه  ،18، صاقتصادی

3. Johansson H (1994) 

، المللریزی و امور بینسازمان امور مالیاتی، معاونت پژوهش، برنامه ،«های مالیاتی و عملکرد مناطق آزاد در ایرانمشوق. »4

 .1394 ،11ص

5. Dorasti Madan 

، للالمریزی و امور بیناونت پژوهش، برنامهسازمان امور مالیاتی، مع ،«های مالیاتی و عملکرد مناطق آزاد در ایرانمشوق. »6

 .1394 ،11ص
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 ،عمومی درآمد افزایش و گذاریسرمایه. 3

 ،مولد و سالم اشتغال ایجاد. 4

 ،کالا و کار بازار تنظیم. 5

 ،ایمنطقه و جهانی بازارهای در فعال حضور. 6

 ،تبدیلی و صنعتی کالاهای صادرات و تولید. 7

 .عمومی خدمات ارائه .8

 متعدد، اهدافی به آزاد مناطق اداره چگونگی قانون( 1) ماده در شود،می مشاهده که گونههمان

 امور انجام) ایمنطقه اهداف از ماده این در مثال رایب است؛ شده اشاره متناقض بعضاً و فراگیر ل،ئااید

 عمومی، درآمد افزایش و گذاریسرمایه) ملی اهداف ،(عمومی خدمات ارائه آبادانی، و عمران زیربنایی،

 و رشد تبدیلی، و صنعتی کالاهای صادرات و تولید کالا، و کار بازار تنظیم مولد، و سالم اشتغال ایجاد

 دوش بر همگی( ایمنطقه و جهانی بازارهای در فعال حضور) المللیبین اهداف تا( اقتصادی توسعه

 . است نشده تبیین آن به نیل شیوه و اهداف اولویت آنکه حال است شده گذاشته آزاد مناطق

 تحقق و قانون این شدن اجرایی با یعنی هستند؛ پیامد جنس از قانون در شده ذکر اهداف از برخی

 معنی بدین ند؛هست نتیجه جنس از دیگر برخی اما شد؛ خواهند محقق اهداف این زمان مروربه نتایج،

 لذا. شد خواهند نظر مورد پیامدهای توسعه باعث و شده محقق نتایج این قانون، اجرای صورت در که

 با. است گذاریسرمایه توسعه کرد، اشاره آن به اهداف این میان در توانمی مولد هدف عنوانبه آنچه

 دیگر اهداف پیشرفته هایفناوری انتقال و صادرات تولید، هایحوزه در مخصوصاً گذاریسرمایه توسعه

 بر نیز خارجی تجارت راهبرد متعدد مطالعات براساس که است این دیگر نکته. شد خواهند محقق نیز

 پیوستن آزاد مناطق ایجاد از اصلی هدف دیگر عبارتبه. است ایعمده ثیراتتأ دارای آزاد مناطق عملکرد

 تبیین موضوع این از اگر و است تجاری آزادسازی تمرین و ایتجارت منطقهو  جهانی تجارت نظام به

 از موفقیت انتظار تواننمی نباشد مشخص جهانی تجارت نظام با تعامل نحوه و نیاید عملبه روشنی

 است اقتصادی ظالمانه هایتحریم از ثرمتأ کشور خارجی تجارت اینکه به توجه با. داشت را آزاد مناطق

 عمده. دارد ملاحظات این گرفتن نظر در به نیاز سیاستگذار ازسوی آزاد مناطق جغرافیایی و یکمّ توسعه

 نیز صنعتی هایشهرک صورتاین غیر در است خارجی هایسرمایه جذب آزاد مناطقتأسیس  از هدف

 . باشند داشته صادرات و تولید توسعه در پررنگی نقش شده اعطا گمرکی و مالیاتی معافیت با توانندمی

تر به چهار هدف اصلی و مولد صورت تخصصیهای کلی اقتصاد مقاومتی، بهسیاست «11»در بند 

 منظور:بهعمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور  حوزه توسعهاشاره شده است؛ یعنی 

   های پیشرفتهفناوریانتقال، 

  گسترش و تسهیل تولید، 
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  صادرات کالا و خدمات، 

  تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج. 

گذاری سرمایهویژه بهگذاری با توجه به موارد فوق، گزینه اول و چهارم ناظر به تأمین و توسعه سرمایه

تأمین نیازهای ضروری نیز اشاره شده  خارجی است و البته در مورد چهارم، به مبحث واردات در حد

ند. کاست. همچنین موارد دوم و سوم به دیگر اهداف اصلی مناطق آزاد یعنی صادرات و تولید اشاره می

 نفکیو صادرات جزء لا دیتول ،یخارج يگذارهیسرما جذبلذا با توجه به مطالب این بخش، 

توان منطقه آزادی را موفق دانست ، نمیکه بدون تحقق آنهامناطق آزاد محسوب شده  یاهداف اصل

صورت، ایجاد ای شکل خواهد گرفت؛ در غیر اینو با تحقق آنها، سایر اهداف نظیر اشتغال و توازن منطقه

منظور ایجاد اشتغال و جذب گردشگر، فاقد به 1فروشی اقلام خارجیتوسعه نسبی از محل واردات و خرده

رویه، آثار سوء آن از قبیل کوچک کردن بازار تولیدات ملی و واردات بی ، زیراوجاهت کارشناسی است

  2گریبانگیر اقتصاد ملی خواهد شد.

اهداف  های عملکردی پیرامونمنظور ارزیابی عملکرد مناطق آزاد، ابتدا شاخصهمین اساس به بر

وکار در که بر کسب منظور تحقق اهداف در مناطق آزاد، برخی از قوانیناصلی بررسی خواهد شد. به

صورت صورت کامل لغو و برخی دیگر بهسرزمین اصلی حاکم هستند توسط دولت در مناطق آزاد به

عالیت اقتصادی فشود. جدول زیر فهرستی از امتیازات ارائه شده به متفاوتی )با محدودیت کمتر( اعمال می

 است. شاره شدهها ادهد که در قوانین مختلف به آندر مناطق آزاد را نشان می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 موسوم به کالای همراه مسافر.. 1

ای نظیر شهر بانه در استان کردستان یا گناوه در استان بوشهر، با واردات کالای قاچاق چندین هزار مثال، در محدوده رايب. 2

کنند و این محدوده انه تعداد زیادی گردشگر برای خرید به این منطقه سفر مییواحد صنفی و فرصت شغلی شکل گرفته و سال
مین کالا، مردم را از أد این حجم از تكرتوان ادعا نسبت به نقاط همجوار خود از امکانات بیشتری برخوردار است. همچنین می

شايان شود. ته و منجر به کاهش خروج ارز میمین مایحتاج و واردات کالای مسافری باز داشأسفر به ترکیه یا امارات برای ت
ذکر است در این منطقه، ساختار دولتی جدیدی به نام سازمان مناطق آزاد تشکیل نشده و واردات کالا به سرزمین اصلی از 

ه درصد سود بازرگانی این اقلام صرف توسعه این محدود 15تا  10باشد و مسیر بانه نیز ملزم به پرداخت حقوق ورودی می

 گونه توسعه در مغایرت با فلسفه مناطق آزاد بوده و بدون ایجاد مناطق آزاد نیز قابل حصول است.لذا این !شودنمی
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 آزاد مناطق در شده ارائه ازاتیامت. 2جدول 
 یقانون مستند شده ارائه ازیامت فیرد

 آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (13) ماده سال 20 مدت به مالیاتی معافیت 1

 آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (14) ماده واردات و صادرات مقررات از بودن امستثن 2

 آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (20)ماده است آزاد آن از حاصل سود و سرمایه خروج و ورود 3

 ادآز مناطق بانکی و پولی عملیات نامهآیین (9) ماده حقوقی و حقیقی فرد هر توسط ارز فروش و خرید آزادی 4

 زادآ مناطق بانکی و پولی عملیات نامهآیین (10) ماده است آزاد منطقه، از/به ارز خروج و ورود 5

 زادآ مناطق بانکی و پولی عملیات نامهآیین (11) ماده شودمی تعیین آزاد بازار براساس ارز فروش و خرید نرخ 6

 آزاد مناطق روادید صدور نامهآیین خارجی اتباع برای روادید به نیاز عدم 7

 آزاد مناطق در گذاریسرمایه مقررات نسبت هر به خارجی افراد برای گذاریسرمایه امکان 8

 آزاد مناطق انسانی نیروی اشتغال مقررات آزاد مناطق خاص کار قانون 9

10 
 مناطق در غیرایرانی اعتباری سسهؤم خارجی بانک شعب تأسیس

 آزاد

 اداره چگونگی قانون اصلاحی (18) ماده «2» تبصره

 آزاد مناطق

11 
  بیمه خاص قانون

 خارجی بیمه کارگزاری سساتؤم نمایندگی و شعب ایجاد و

  آزاد مناطق اداره چگونگی قانون( 28) ماده

 بیمه مؤسسات فعالیت و تأسیس مقررات

 (ثبت مرجع) هاشرکت ثبت خاص مقررات 12
 معنوی و صنعتی هایمالکیت و هاشرکت ثبت ضوابط

 آزاد مناطق در

 .و مقررات مربوط و اصلاحات و الحاقات بعدی 1372صنعتی مصوب سال  –چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  قانون :خذآم

 

 عملکرد مناطق آزاد ایران. 2

شود بررسی می( 1398 تا 1392 زمانی بازه) های اخیردر این بخش آمار و اطلاعات مناطق آزاد طی سال

که بنا به نکات مطرح شده در بخش قبلی، ابتدا به عملکرد مناطق آزاد در حوزه اهداف اصلی پرداخته شده 

 و سپس در صورت وجود اطلاعات پیرامون سایر اهداف و دستاوردهای مناطق، به آنها اشاره خواهد شد. 

ا با مناطق آزاد موفق سایر کشورها و توان آمار عملکرد مناطق ربرای ارزیابی بهتر مناطق آزاد، می

د؛ هرچند که ایجاد مناطق آزاد در ایران با الگوبرداری از مناطق آزاد موفق کریا آمار کل کشور مقایسه 

شود، شرق آسیا بوده و در دلایل توجیهی ایجاد مناطق آزاد جدید نیز به موفقیت آن مناطق اشاره می

را  و مسئولان مربوطه علت آن استناچیز  اطق آزاد موفق تقریباًاما عملکرد مناطق ایران در برابر من

دانند که البته این موضوع در هنگام تصویب مناطق جدید های ظالمانه میشرایط خاص کشور و تحریم

نیز باید همواره مورد توجه مسئولان قرار گیرد. هرچند که مناطق آزاد از امتیازات و تسهیلات بیشتری 

اما مقایسه عملکرد مناطق آزاد در مقیاس کشور، که از منظر  ،اصلی برخوردار هستند نسبت به سرزمین

تواند نقش مناطق را در توسعه ها و ... مشابهت دارند، میل اقتصادی، تحریمئبسیاری از شرایط نظیر مسا

 و بهبود شرایط اقتصادی کشور نشان دهد. 

 نواحی و هاشهرک برابر 7/3 تقریباً هکتار، هزار 560 حدود مساحت با کشور آزاد منطقه هفت
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شهرک و ناحیه صنعتی  821اد تعد 1398ذکر است تا پایان سال شایان  2.دارند وسعت 1کشور صنعتی

برداری به بهرهآن واحد در  662هزار و  45 هزار هکتار در کشور وجود دارد که تعداد 150با وسعت فعال 

بررسی دقیق نقش مناطق آزاد  منظوربه 3.اشتغال دارند واحدهااین نفر در  511هزار و  921رسیده و 

سفانه برخی از این موارد در اطلاعات و آمارهای اید به چند نکته توجه نمود که متأدر تحقق اهداف، ب

 آوری شده وجود ندارد؛ جمع

  ن و وجود با توجه به وسعت بالای مناطق آزاد ایرا :آزاد منطقه ایجاد از قبل به مربوط آمار

طقه آزاد نیز قبل از ایجاد منطبیعتاً  ها،های صنعتی، اصناف و ... در این محدودهمناطق مسکونی، شهرک

آمارهای ارائه  گذاری در آن محدوده انجام پذیرفته است که تفاضل آن باتولید، صادرات، اشتغال و سرمایه

 تری نمایش دهد.صورت روشنتواند نقش مناطق آزاد در تحقق اهداف را بهزاد، میشده توسط مناطق آ

  گذاری، باید در بسیار از آمارهای ارائه شده نظیر اشتغال و سرمایه فعالیت: هايحوزه تفکیک

ر های صنعتی و زیرساختی صورت گرفته است یا دگذاری در زمینهمشخص شود این حجم از سرمایه

  .زمینه ساخت پاساژ و یا فروش کالای نهایی

های دولت، شرکتهای داخلی توسط حاکمیت )گذارید چه میزان از سرمایهشونیاز است تفکیک 

ست دولتی یا نهادهای حاکمیتی( انجام پذیرفته و چه میزان توسط بخش خصوصی. همچنین مشخص نی

ط به کارمندان های صنعتی است، چه مقدار مربوآمار اشتغال مناطق آزاد، چه مقدار ناشی از گسترش فعالیت

واسطه گسترش ی شغلی جدید بههاهای دولتی و حاکمیتی بوده و چه میزان از زمینهنهادها و شرکت

گذاری و اشتغال، های سرمایهواردات کالا در این مناطق پدید آمده است. با تفکیک و تبیین دقیق حوزه

 د.کره توان تحلیل بهتری از روند عملکرد مناطق آزاد اقتصادی در مقایسه با اهداف اصلی ارائمی

  مراتبی صورت سلسلههای عملکرد بههای سنتی، گزارشدر شیوه :آمار ارائه و آوريجمع شیوه

گردد که در این شیوه صحت س هرم منتقل میأصورت میدانی تجمیع و به رترین رده و بهاز پایین

 شود؛به تناقضات آماری منجر می دلیل خطای سهوی یا عمدی مورد تردید بوده و غالباًاطلاعات به

بر شفافیت های مستقر در محدوده مناطق آزاد و تبادل اطلاعات، علاوهسامانه با استقرار کاملطبیعتاً 

های سنتی، آمار با طی فرایندهای برخلاف شیوهزیرا یابد؛ آمار عملکرد، امکان بروز تخلفات نیز کاهش می

ایجاد منظور به هایی. اقدامستهای زمانی مشخص قابل تجمیع و اتکاصورت برخط یا در بازهاجرایی به

آن استفاده  زپنجره واحد خدمات در مناطق آزاد شکل گرفته است، هرچند هنوز تمامی مناطق آزاد ا

                                                 

 «(1398)عملکرد مقدماتی سال  66صنعت، معدن و تجارت به روایت آمار و اطلاعات، گزارش » عنوان با یگزارش طبق. 1

، 1399وری داده وزارت صنعت، معدن و تجارت در خرداد اه، دفتر آمار و فر(؛ تهیه شده توسط معاونت طرح و برنام117)صفحه 
هکتاری  560که در مقایسه با وسعت  است هزار هکتار04/150به میزان  1398های صنعتی تا پایان سال مساحت شهرک

 های صنعتی است.برابر وسعت شهرک 7/3مناطق آزاد، محدوده مناطق آزاد حدود 

اند. پهنه وسیع کشور شامل کلیه شهرها و روستاها، درصد از پهنه وسیع کشور را به خود اختصاص داده 5/0. همچنین حدود 2

 رسد.نظر نمیشود که از این منظر مقایسه وسعت مناطق با وسعت کشور منطقی بهها و ... میها، کویرها، صحراها، بیاباندشت

؛ وزارت 117؛ صفحه («1398)عملکرد مقدماتی سال  66گزارش شماره صنعت، معدن و تجارت به روایت آمار و اطلاعات، . »3

 .1399 ماهوری داده؛ خرداداصنعت، معدن و تجارت، معاونت طرح و برنامه، دفتر آمار و فر
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 . است های اخیر مناطق آزادکنند و آمارهای ارائه شده نیز مربوط به قبل از افتتاح سامانهنمی

  زن گونه که در بخش اهداف اشاره شد، توسعه و تواهمان :ايمنطقه توسعه هايشاخص

ست که با ا( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 1ای یکی از اهداف جانبی مناطق آزاد در ماده )منطقه

از  ولاًتحقق اهداف اصلی، سرریز منافع آن برای منطقه یا کشور حاصل خواهد شد. برای توسعه معم

 اما ،شودمی استفاده...  و فرهنگی آموزشی، بهداشتی، سرانه اشتغال، نرخ، GDP مانند هاییشاخص

رانی یا عناوین به بیان میزان بودجه عم ها وجود ندارد و صرفاًاین شاخص اغلب از دقیقی آمار سفانهمتأ

ای نطقهخصوص توسعه مآزاد کفایت شده است. بنابراین درهای مناطق سازمان ازسویهای عمرانی پروژه

های سازمان ای توسطثیر مثبت توسعه منطقهگیرد و تأهای کمی صورت ارائه شاخص با کاملی تبیین باید

 های آماری نیز باید انطباق داده شود.بر واقعیت عملی با دادهمناطق آزاد علاوه

 

 جذب سرمایه .2-1

 گذاری خارجی ودر این بخش عملکرد مناطق آزاد در موضوع جذب سرمایه در دو سرفصل سرمایه

 د.شومیگذاری داخلی بررسی سرمایه

 گذاري خارجیسرمایه .2-1-1

گذاری ها از ایجاد این مناطق، توسعه سرمایهدهد هدف اغلب دولتمطالعه مناطق آزاد جهان نشان می

است؛ البته این مسئله قابل توجه است که در اسناد مربوط به مناطق آزاد و ویژه در کشورهای دیگر، 

بوده و شاخص اصلی بررسی عملکرد این مناطق گذاری خارجی گذاری، سرمایهمنظور از سرمایه

عنوان هدف اصلی گذاری خارجی بهاست. در ایران نیز سرمایه 1(FDIگذاری مستقیم خارجی )سرمایه

توان از قانون و مقررات تسهیل ورود و خروج گذاری در نظر گرفته شده که این مسئله را میسرمایه

 در مناطق آزاد برداشت کرد.  3جیگذاران خارو تردد سرمایه 2سرمایه خارجی

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Foreign Direct Investment 

گذاری در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران و مقررات سرمایه (21)و  (20)ماده . 2

 .16/03/1373ک مورخ 23ت/33432مناطق آزاد 

 .10/02/1372ک مورخ 252ت/16447نامه اجرایی صدور روادید اتباع خارجی در مناطق آزاد آیین. 3
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  رانیا آزاد مناطق در شده محقق یخارج يگذارهیسرما زانیم. 3 نمودار

 )میلیون دلار( 1398الی  1392هاي طی سال منطقه هر کیتفک به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398، صنعتی و ویژه اقتصادی –عالی مناطق آزاد تجاری شورای خذ:أم

 

گذاری خارجی انجام شده در حجم سرمایه های مورد بررسی اولاًفوق و در طی سالبراساس نمودار 

 ،گذاری انجام شده در این مناطق اندک استمیزان سرمایه هریک از مناطق آزاد پرنوسان است، ثانیاً

 درمجموع هفت منطقه آزاد جمعاً 1398گذاری خارجی انجام شده طی سال ای که میزان سرمایهگونهبه

عنوان به ثیرگذار()در کنار سایر عوامل تأ ثیر روند نرخ ارزنمودار بعدی تأ میلیون دلار بوده است. 211

نشان  گذاری خارجی در مناطق آزاد رابر سرمایه و سنجه ریسک در اقتصاد ایران های کلیدیقیمت

 دهد.می

 

 

 

 

 

کیش قشم چابهار ارس اروند انزلی ماکو

1392 0 0 5 17 1 0 4

1393 0 2 38 48 23 0 2

1394 33 73 8 49 53 3 30

1395 108 0 17 80 19 40 85

1396 8 12 63 35 257 53 20

1397 0 1 7 41 166 58 34

1398 0 20 10 82 3 61 35
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  مستقیم خارجیگذاري رسمی و سرمایه. ارتباط میان نرخ ارز غیر4نمودار 

 1398الی  1390هاي طی سالدر مناطق آزاد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادیایران و دبیرخانه شورایجمهوری اسلامی  های رسمی بانک مرکزیبراساس داده خذ:آم

 

 مناطق در خارجی مستقیم گذاریسرمایه بوده است ربرخوردا نسبی ثبات از ارز نرخ که هاییسال در

 گذاریسرمایه است، کرده پیدا جهش ارز نرخ که 1397 سال از و است بوده همراه افزایشی روند با ایران آزاد

اما  ،هستند ثیرگذارأت نیز عوامل سایر البته شده است. مداوممستقیم خارجی در مناطق آزاد دچار کاهش 

 .است حیاتی اقتصاد مختلف هایبخش در گذاریسرمایه در کلیدی هاینقش قیمت

 گذاري داخلیسرمایه .2-1-2

دهد که طبق های اخیر نشان میگذاری داخلی در مناطق آزاد را طی سالنمودار بعدی میزان سرمایه

 است. البته ریالمیلیارد  هزار 7/50انه معادل یگذاری داخلی تحقق یافته سالطور میانگین سرمایهآن، به

 زیرساختی خدماتی، تجاری، هایبخش از یککدام در غالباً گذاریسرمایه میزان این که نیست مشخص

 .استانجام شده  صنعتی یا و
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 گذاري داخلی در مناطق آزاد ایران میزان سرمایه .5نمودار 

 )میلیارد ریال( 1398الی  1392هاي به تفکیک هر منطقه طی سال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان :خذمأ

 

گذاری داخلی در مناطق آزاد، متعلق به منطقه درصد سرمایه 25، حدود نمودار فوق در بازه زمانی

 اول برنامه قانون به چابهار و قشم کیش، آزاد مناطق ایجاد که داشت نظر در باید البتهآزاد کیش است. 

 و 1382 سال در که ارس و انزلی اروند، آزاد مناطق به نسبت و گرددبرمی 1368 سال مصوب توسعه

 مناطق سایر به نسبت دلیل این به و هستند بیشتری سابقه دارای شدندتأسیس  1389 سال در ماکو

 .دارند مزیت اقتصادی فاکتورهای از برخی در شدهتأسیس  آزاد تازه

 

 تجارت. 2-2

 صادرات .2-2-1

 خارج به آزاد مناطق از صادرات میزان 1،آزاد مناطق عالییشورا دبیرخانه ازسوی شده ارائه آمار براساس

 زیر نمودار طبق منطقه هر تفکیک به مجدد صادرات و خدمات صادرات کالا، صادرات شامل کشور از

                                                 

  5228/10/982مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی با شماره  دبیرخانه شورایعالی 01/10/1398. نامه مورخ 1

کیش قشم چابهار ارس اروند انزلی ماکو

1392 5312 8465 6252 619 3762 2358 323

1393 9972 2922 30755 4694 5369 4640 331

1394 12371 5596 67 3902 12999 5868 160

1395 28600 7190 84 4916 13551 4250 402

1396 8986 5000 2015 14220 9225 9695 874

1397 7123 11343 9825 13590 15154 10079 1813

1398 24640 16347 12671 18102 20153 12901 2780
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 کمترین چابهار و ماکو آزاد مناطق و صادرات بیشترین ارس و اروند انزلی، آزاد مناطق ترتیببه که است

 هایسال طی میانگین صورتبه آزاد مناطق صادرات میزان همچنین اند؛هداد اختصاص خودبه را صادرات

 .است دلار میلیون 717 حدود بررسی مورد

 

 مناطق آزاد به خارج از کشور  أصادرات از مبد .6نمودار 

 )میلیون دلار( 1398الی  1392هاي هر منطقه طی سال کیبه تفک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان. :خذأم

 

صورت مجزا از آمار صادرات کالا و خدمات مناطق آزاد نمایش جدول زیر، آمار صادرات مجدد را به

 و بوده مجدد صادرات به مربوط آزاد مناطق صادرات مجموع درصد 50 آن، تقریباً براساسدهد که می

. آمار تفکیکی از میزان صادرات خدمات مناطق آزاد به خارج از است خدمات و کالا صادرات آن مابقی

  کشور ارائه نشده است.

 

 

 

کیش قشم چابهار ارس اروند انزلی ماکو

1392 39 40 15 43 50 5 0

1393 6 27 5 68 229 12 19

1394 82 33 8 139 92 271 19

1395 128 42 8 115 120 355 46

1396 168 69 8 143 188 454 17

1397 146 41 21 117 256 386 50

1398 151 39 9 270 245 156 71
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 ن دلار()میلیو 1398 تا 1392 يهاسال کیتفک به کشور از خارج به آزاد مناطق مبدا از صادرات .3جدول 

 جمع 98 97 96 95 94 93 92 عنوان

 - 490 484 349 261 341 141 صادرات کالا و خدمات

 - 527 563 465 383 28 51 *صادرات مجدد 5.024

 941 1.017 1.047 814 644 369 192 مجموع

 1.یاقتصاد ژهیو و یصنعت یمناطق آزاد تجار عالییشورا رخانهیدب :خذأم

 آزاد مناطق سایر یا و خارجی کشورهای از کالایی آن براساس که گرددمی اتلاق اقتصادی فعالیت به مجدد صادرات تعاریف از برخی براساس *

 جداسازی، مختصر، ردازشپ ساده، مونتاژ ،بندیبسته: نظیر محدود افزودهارزش ایجاد با ماهیت تغییر بدون و وارد مناطق از یکی به اقتصادی

 . شودمی ادرص کشور از خارج به اعتنا قابل یا محسوس افزودهارزش ایجاد بدون یا و گذاریبرچسب علائم، نصب ترکیب، ،بندیدرجه

 

استخراج  3و صادرات کالا 2خدمات صادرات کیتفک به کشور صادرات آمار که بعدی جدول طبق

اساس صادرات  نیاست. بر ا دهیگرد سهیشده، مجموع صادرات مناطق آزاد با صادرات کل کشور مقا

از  یگاز عاناتیو م یبا صادرات کشور بدون در نظر گرفتن صادرات مشتقات نفت سهیمناطق آزاد در مقا

 4درصد است. 1دود با کل صادرات کشور ح سهیدرصد و در مقا 2حدود  ،یاصل نیسرزم

 

  1397 الی 1392 هايمقایسه صادرات کالا و خدمات در مناطق آزاد با کل کشور طی سال. 4 جدول
 جمع 97 96 95 94 93 92 عنوان

صادرات 

 کل کشور

  270،132  44،310  46،982  43،930  42،429  50،561  41،920 *صادرات غیرنفتی کل کشور

 65.206  13،385  12،303  11،867  13،457 11.933 2.261 **صادرات خدمات کشور

 ***صادرات کالا و خدمات کشور

 )بجز میعانات و مشتقات(
23.080 34.248 35،933 31،958  37،736  38،610  201.565 

 335.338 57.695 59.285 55.797 55.886 62.494 44.181 مجموع صادرات کشور

صادرات 

مناطق 

 آزاد

 2.066 490 484 349 261 341 141 خدماتصادرات کالا و 

 2.017 527 563 465 383 28 51 صادرات مجدد

 4.083 1.017 1.047 814 644 369 192 مجموع 

صادرات کل  همناطق آزاد ب از صادراتنسبت 

 )درصد( کشور به جز میعانات و مشتقات کشور
8/0 1/1 8/1 5/2 8/2 6/2 2 

صادرات  همناطق آزاد ب از مجموع صادرات نسبت

 )درصد( کل کشور
43/0 59/0 15/1 46/1 77/1 76/1 2/1 

 .های سری زمانی سازمان توسعه تجارتایران و دادهجمهوری اسلامی براساس آمارهای گمرک  خذ:آم

 .1397تا  1392 یهاسال ران،یا یاسلام یگمرک جمهور یرسم تیسا* آمار صادرات و واردات، منتشر شده در وب

تجارت،  ، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان توسعه1397تا  1392 یهاماهه سال 12کشور،  ی** گزارش عملکرد تجارت خارج

 .1397تا  1392 یهاگروه آمار، سال ،یتجار یزیردفتر برنامه

 .همان*** 

                                                 
، 31، صفحه «1397تا  1392و دوازدهم، سال  ازدهمی یهاعملکرد دولت ،یاقتصاد ژهیو و یصنعت یمناطق آزاد تجار. »1
شوراي 1/10/1398 مورخ نامه مستنداتو  1398 بهشتیارد ،یاقتصاد ژهیو و یصنعت یتجارمناطق آزاد  یعالیشورا رخانهیدب

 .5228/10/982 شماره با اقتصادي ويژه و صنعتي – تجاري آزاد مناطق عالي
، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان توسعه «1397تا  1392 یهاماهه سال 12کشور،  یعملکرد تجارت خارج گزارش». 2

 .1397تا  1392 یهاگروه آمار، سال ،یتجار یزیرتجارت، دفتر برنامه
 .1397 تا 1392 یهاسال ران،یا یاسلام یجمهور گمرک یرسم تیساوب در شده منتشر واردات، و صادرات آمار. 3
به خارج از کشور )جهت افزودن به صادرات کل کشور( و  یاصل نیصادرات مجدد از سرزم زانیم دیبا تر،قیدق سهیمنظور مقا. البته به4

سفانه أشد که متپتروشیمی از مناطق آزاد )جهت کسر از صادرات مناطق آزاد( نیز در نظر گرفته میمیزان صادرات محصولات  نیهمچن
 آمار دقیقی از آنها وجود ندارد و در این مقایسه، حالت حداکثری برای صادرات مناطق آزاد در نظر گرفته شده است.
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 واردات. 2-2-2

مصرف،  منظوربهکه  1398 الی 1392 هایسال طی ایران آزاد مناطق محدوده به کالا واردات مجموع

 45/1میانگین معادل  صورتبهکه  است میلیارد دلار15/10گرفته فروش و یا تولید در منطقه صورت 

 صادرات برابر 2 از بیش آزاد مناطق محدوده به کالا واردات حساب این با 1.میلیارد دلار در سال است

 صورت چابهار و قشم کیش، آزاد مناطق طریق از واردات بیشترین 2.است کشور از خارج به مناطق این

 انزلی است. و ماکو آزاد مناطق به مربوط واردات کمترین و پذیردمی

 

  رانیا آزاد مناطق محدوده به کالا واردات زانیم .7 نمودار

 )میلیون دلار(  1398الی  1392هاي طی سال منطقه هر کیتفک به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398، صنعتی و ویژه اقتصادی –عالی مناطق آزاد تجاری شورای :خذمأ

 

 

                                                 

 .5228/10/982 شماره با اقتصادي ويژه و صنعتي – تجاري آزاد مناطق عاليشوراي 1/10/1398 مورخ نامه مستندات. 1

میلیون  717، میانگین صادرات مناطق آزاد به خارج از کشور 1398تا  1392های گونه که در گزارش اشاره شد، در سالهمان. 2

زاد حدود دوبرابر میزان ؛ لذا میزان واردات مناطق آبودهمیلیارد دلار  45/1دلار بوده و میانگین واردات مناطق در همین بازه زمانی 
بر صادرات کالا، میزان صادرات ذکر است در آمار صادرات مناطق، علاوه است. شايان صادرات این مناطق به خارج از کشور
 . ستبرای واردات کالا آمار واردات صرفا   اما است،خدمات و صادرات مجدد نیز لحاظ شده 

کیش قشم چابهار ارس اروند انزلی ماکو

1392 559 475 291 79 11 37 0

1393 339 400 182 161 268 64 20

1394 453 319 220 163 228 71 59

1395 434 281 280 304 263 102 56

1396 462 319 479 206 392 128 41

1397 541 208 141 129 222 36 13

1398 121 180 165 118 91 23 21
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 1392های سال در کشور به کالا واردات میانگین ایران، اسلامی جمهوری گمرک آمار به توجه با

 کشور کل واردات درصد 1/3 حدود آزاد مناطق حساب، این با که است دلار میلیارد 47 حدود 1398تا 

البته این آمار، بدون احتساب میزان واردات کالای تجاری از طریق مناطق  1دهند؛می اختصاص خودبه را

کالا از این طریق وارد شده و با در نظر  2میلیارد دلار 3انه تا سقف یآزاد به سرزمین اصلی است که سال

ذکر است  شایاندرصد واردات کل کشور خواهد بود. همچنین  9گرفتن آن، واردات مناطق آزاد حدود 

اطقی نظیر قشم، حجم قابل توجهی کالا از مسیرهای غیررسمی و بدون ثبت در گمرک منطقه در من

سهم بیشتر  شود که آمار دقیقی از آن وجود ندارد و در صورت محاسبه، مناطق آزاد قطعاًآزاد وارد می

 در واردات کالا خواهند داشت.

 

 )میلیارد دلار( مقایسه واردات کالا در مناطق آزاد و سرزمین اصلی .5جدول 

 واردات کشور سال
واردات ثبت شده به محدوده 

 مناطق آزاد

سهم مناطق آزاد از واردات کل 

 کشور

92 49.7 1.45 2.92 

93 53.5 1.43 2.68 

94 41.5 1.51 3.56 

95 43.6 1.72 3.94 

96 54.4 2.03 3.73 

97 42.6 1.29 3.03 

98 43.7 0.719 1.67 

 3.1 1.45 47.5 نیانگیم

 .مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی عالییشوراایران و دبیرخانه جمهوری اسلامی آمارهای گمرک  خذ:آم

 

ترتیب ، به1397و  1396های در سال 3طبق آمار تفکیکی ارائه شده از نوع واردات به مناطق آزاد

درصد اقلام وارد شده به محدوده مناطق آزاد مرتبط با واحدهای تولیدی بوده و مابقی  50و  30حدود 

 د.است اقلام نهایی جهت فروش و مصرف در منطقه 

 

 

 

 

                                                 

میلیون دلار بوده  45/1، میانگین واردات کالا به مناطق آزاد 1398تا  1392های گونه که در گزارش اشاره شد، در سالهمان. 1

درصد میزان واردات  1/3؛ لذا میزان واردات مناطق آزاد حدود بودهمیلیارد دلار  47و میانگین واردات کشور در همین بازه زمانی 
 .است کل کشور

اجع به اتخاذ تصمیماتی درخصوص ورود کالا از مناطق آزاد تجاری صنعتی به داخل کشور، به شماره مه رنااز تصویب. 2

 .«2»موسوم به واردات تبصره  ،19/07/1390و  03/07/1390اصلاحی  ،19/11/1382مورخ  ه29291ت/64658

دبیرخانه  ،«1397تا  1392سال های یازدهم و دوازدهم، مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی، عملکرد دولت. »3

 .1398 ماهاردیبهشت ،35، ص عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادیشورای
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 دلار( )میلیون 1397 و 1396 يهاسال کیتفک به آزاد مناطق محدوده به کالا واردات ياجزا .6 جدول

 سال/منطقه
 مسافري

 نقلیه وسایل

 موتوري
 واحدهاي اولیه مواد

 تولیدي
 جمع منطقه در مصرف

96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 
 541 462 81 71 335 223 8 35 117 133 کیش
 208 319 98 167 67 46 3 9 40 97 قشم

 141 479 47 63 57 271 3 11 34 134 چابهار
 129 206 1 3 70 55 4 26 54 122 ارس
 222 392 0 0 129 21 30 342 63 29 اروند
 34 128 8 8 10 16 5 44 12 60 انزلی
 13 41 0 1 8 11 0 3 5 26 ماکو
 1288 2027 235 313 675 643 53 470 325 601 جمع

 .مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی عالییشورادبیرخانه  خذ:مأ

 

 تولید کالا. 2-3

ده شاد ارائه متناقضی از تعداد واحدهای تولیدی صنعتی فعال در محدوده مناطق آز آمار متعدد و بعضاً

ده کرزیابی های موجود، تعداد واحدهای تولیدی و صنعتی را اراست؛ در این بخش، ابتدا براساس گزارش

 د. شوو سپس برآوردی از میزان تولید کالا در محدوده مناطق آزاد ارائه می

 تعداد واحد تولیدي .2-3-1

 1،منتشر شد 1394که اواخر سال  «راهبردی مناطق آزاد تجاری صنعتی سند»جدول زیر با استناد به 

دهد. طبق این جدول که توسط جز منطقه نوپای ماکو( را نشان میبتعداد واحدهای صنعتی مناطق آزاد )

منطقه آزاد  6واحد صنعتی فعال در  374 عالی مناطق آزاد منتشر شده است، مجموعاًدبیرخانه شورای

سیس و أذکر است برخی از این واحدهای صنعتی قبل از ایجاد منطقه آزاد ت شایانکشور وجود دارد. 

که  استمثال منطقه آزاد اروند شامل دو شهر آبادان و خرمشهر  رایب اند؛فعالیت خود را آغاز نموده

صنعتی و همچنین دارای واحدهای  -کدام دارای یک شهرک صنعتی و تعدادی واحد فعال تولیدی هر

 فعال در منطقه بوده است.  پتروشیمی و پالایشگاه

 

 

 

 

 

                                                 

عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه دبیرخانه شورای ،، ویرایش پنجم«راهبردی مناطق آزاد تجاری صنعتی سند. »1

 .1394ماه دی ،144، صاقتصادی
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 گذاري ثابت و متوسط نیروي انسانی تعداد واحدهاي صنعتی، متوسط سرمایه .7 جدول

 تعداد واحد صنعتی منطقه آزاد
گذاري ثابت سرمایهمتوسط حجم 

 )میلیارد ریال(
 متوسط نیروي انسانی )نفر(

 27 41513 140 قشم

 20 16296 65 چابهار

 108 636216 63 اروند

 27 9195 58 ارس

 33 7313 33 کیش

 31 77283 25 انزلی

، مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی عالییشورادبیرخانه  ،، ویرایش پنجم«سند راهبردی مناطق آزاد تجاری صنعتی» :خذأم

 .1394ماه دی ،144ص

 

زه واحدهای گذاری ثابت در حوهزار میلیارد تومان سرمایه 4888حدود  1394طبق این آمار، تا سال 

احدها و سیس این وورت وجود اطلاعات پیرامون زمان تأتولیدی مناطق آزاد به ثبت رسیده است. در ص

د کرابی توان نقش مناطق آزاد را در افزایش واحدهای صنعتی ارزیمحقق شده، میگذاری درصد سرمایه

 حاضر امکان دسترسی به این آمار وجود ندارد. درحالسفانه أکه مت

ناطق به ثبت واحد تولیدی در این م 982، تعداد 1396 ماهطبق گزارشی دیگر از مناطق آزاد تا آبان

، دارویی و بهداشتی های شیمیایی و پلیمر، فولاد، غذاییدر حوزه غالباًرسیده )اعم از فعال و غیرفعال( که 

 کنند.فعالیت می

 

 1396 ماهوریشهر تا یصنعت-يتجار آزاد مناطق در فعال يدیتول يواحدها .8 جدول

 تعداد واحدها بنديطبقه

 224 شیمیایی و پلیمر

 194 غذایی، دارویی و بهداشتی

 184 فلزی

 156 کانی غیرفلزی

 119 سلولزی

 58 برق و الکترونیک

 47 نساجی و چرم

 982 جمع

 تا 1392 عملکردها و چالش ،یشناسبیآس و یاقتصاد ژهیو و یصنعت یمناطق آزاد تجار یعالیشورا رخانهیدب: خذآم

 .1396 ماهآبان 8 ،یاسلام یمجلس شورا یاقتصاد ونیسینشست کم و 31 ص ،1396

 

و  یدیبخش تول در واحد 1118تعداد  ،1397سال  انیتا پا 1گزارش عملکرد مناطق آزاد براساس

واحد در  7681 ،یو دامپرور لاتیش ،یواحد در بخش کشاورز 191واحد در بخش معدن،  24 ،یصنعت

                                                 

دبیرخانه ، «1397تا  1392های یازدهم و دوازدهم، سال مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی، عملکرد دولت. »1

 .1398ماه اردیبهشت ،38، صعالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادیشورای
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در  یواحد صنف 27.524و سفر و تعداد  یواحد در حوزه خدمات گردشگر 7601و تجارت،  یبازرگان بخش

، 1398سال  انیتا پا 1مناطق آزاد یعالیشورا رخانهیمناطق آزاد فعال هستند. اما طبق آمار جدیدتر دب

 327 با شیک آزاد منطقه. ندهستفعال در محدوده مناطق آزاد کشور مستقر  یدیواحد تول 1307تعداد 

 .اندداده اختصاص خودبه ار یدیتول یواحدها تعداد نیشتریب واحد، 196 با قشم و واحد 246 با ارس واحد،

 

  تعداد واحدهاي تولیدي فعال .8نمودار 

  1398الی  1395هاي هر منطقه طی سال کیبه تفک
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398، صنعتی و ویژه اقتصادی –عالی مناطق آزاد تجاری شورای: خذمأ

 

 هستند  مستقر 2فعال واحد هزار 45 از بیش صنعتی، نواحی و هاشهرک در شد اشاره که گونههمان

 واحدهای تعداد درصد 3 از کمتر آزاد مناطق در مستقر فعال تولیدی واحدهای تعداد حساب، این با که

 .است 1398 سال در صنعتی نواحی و هاشهرک در مستقر

 میزان تولید  .2-3-2

آمار دقیقی از میزان تولید در مناطق آزاد ارائه نشده است، اما با احتساب مجموع میزان صادرات حاصل 

توان برآوردی از میزان تولید در محدوده مناطق آزاد از تولید به سرزمین اصلی و خارج از کشور، می

درات کالا، خدمات و احصا نمود. البته آمار صادرات مناطق آزاد به خارج از کشور، حاصل مجموع صا

                                                 

به  ،مناطق آزاد و ویژه اقتصادی عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی با موضوع عملکردنامه دبیرخانه شورای. 1

 .01/10/1398مورخ  5228/10/982شماره 

)صفحه  «(98)عملکرد مقدماتی سال  66صنعت، معدن و تجارت به روایت آمار و اطلاعات، گزارش »طبق گزارشی با عنوان . 2

، تا پایان 1399و تجارت در خرداد وری داده وزارت صنعت، معدن ا(؛ تهیه شده توسط معاونت طرح و برنامه، دفتر آمار و فر117
واحد تولیدی فعال در  1307اند که در مقایسه با برداری رسیدههای صنعتی به بهرهواحد در شهرک 45622تعداد 1398سال 

 اند.خود اختصاص دادهدرصد واحدهای تولیدی را به 3محدوده مناطق آزاد، این مناطق کمتر از 
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و تفکیکی از میزان صادرات خدمات به خارج از کشور ارائه نشده، با این حساب  استصادرات مجدد 

 حداکثری لحاظ شده است. صورتبهمیزان تولید و صادرات مناطق آزاد 

 

  یاصل نیسرزم و کشور از خارج به آزاد مناطق صادرات زانیم و یدیتول یواحدها تعداد .9 جدول
 (دلار میلیون)

 92 93 94 95 96 97 

 
 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 به

 خارج

 به

 داخل

 تعداد

 واحد

 175 114 117 1447 90 143 126 49 115 - 42 139 - 118 68 - 53 43 سار

 150 628 256 150 400 188 130 560 120 - 510 92 - 480 229 - 400 50 وندار

 113 132 386 189 116 454 90 124 355 - 9 271 - 74 12 - 61 5 یزلان

 106 17 21 106 9 8 39 8 8 - 10 8 - 10 5 - 6 15 چابهار

 285 84 146 237 104 168 270 70 128 - 73 82 - 74 6 - 53 39 شیک

 192 20 41 192 14 69 132 18 42 - 13 33 - 10 27 - 7 40 مقش

 97 169 50 97 134 17 63 116 46 - 97 19 - 90 19 - 75 0 کوما

 مجموع
192 655 

- 
366 856 

- 
644 754 

- 
814 945 

850 
1047 867 

1118 
1017 1164 

1118 
847 1222 1398 1759 1914 2181 

 1.یاقتصاد ژهیو و یصنعت یمناطق آزاد تجار یعالیشورا رخانهیدب :خذأم

 

 رکشو داخل در آزاد مناطق داتیتول درصد 56 حدود بررسی، مورد هایسال طی فوق آمار طبق

 انهیلسا دیتول نیانگیم نیهمچن د؛شویم صادر کشور از خارج به آن درصد 44 از کمتر و شده مصرف

 مستقر واحد ره دیتول نیانگیم و دلار اردیلیم 5/1 حدوداً بررسی مورد هایسالطی  آزاد مناطق در کالا

 .است دلار ونیلیم 2 حدود ،1397در سال  آزاد مناطق در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

دبیرخانه ،«1397تا  1392های یازدهم و دوازدهم، سال ویژه اقتصادی، عملکرد دولتمناطق آزاد تجاری صنعتی و . »1

 1/10/1398 مورخ نامه و مستندات 1397ماه بهشتیارد ،31، صیاقتصاد ژهیو و یصنعت یتجارعالی مناطق آزاد شورای
 .5228/10/982 شماره با اقتصادي ويژه و صنعتي – تجاري آزاد مناطق عاليشوراي
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 1397تا  1392 يهاسال یمناطق آزاد ط داتیمقصد تول .9 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.اقتصادی ویژه و صنعتی تجاری آزاد مناطق عالییشورا دبیرخانه: خذمأ

 

 1395در سال  شتر،ینفر کارکن و ب 10 یدارا یواحدها دیتول زانیم 2رانیا آمار مرکز گزارش طبق

که با توجه به  است تومان اردیلیهزار م 600از  شیب 1396تومان و در سال  اردیلیهزار م 500از  شیب

 شیب بیترتبه 1396و  1395کشور در سال  یصنعت داتیتومان(، تول 3500نرخ ارز در آن سال )حدود 

 اختصاص خودبه را کشور داتیتول کل درصد 1 از کمتر آزاد مناطق لذا است؛ دلار اردیلیم 170 و 140 از

 .اندداده

کالای تولیدی به سرزمین اصلی، آماری به شده پیرامون صادرات شایان ذکر است در آمار ارائه

افزوده اقلام تولیدی ارائه نشده است؛ بخشی از تولیدات مناطق آزاد که به کشور وارد تفکیک میزان ارزش

محدود، تحت  افزودهارزششود، مواد اولیه و محصولات خارجی هستند که با انجام تغییرات و ایجاد می

 شوند.صلی ارسال میعنوان کالای تولیدی به سرزمین ا

 

 اشتغال. 2-4

یکی از پیامدها و اهداف جانبی حاصل از جذب سرمایه، تولید و صادرات در مناطق آزاد، موضوع 

، بدون احتساب 1397مناطق آزاد تا پایان سال  عالییشوراگزارش دبیرخانه  براساسزایی است. اشتغال

نفر در این مناطق شاغل هستند. منطقه آزاد اروند هزار  304مشاغل دولتی و مشاغل بدون بیمه، حدود 

 خود اختصاص داده است.درصد اشتغال مناطق آزاد را به 50هزار نفر نیروی کار حدود  147با 

                                                 

 .همان. 1

 1392های سال ،سایت رسمی مرکز آمار ایراننفر کارکن و بیشتر، منتشر شده در وب 10آمار تولید کالا در واحدهای دارای . 2

 .1397تا 

44%

56%

ورود به کشور

صادرات به خارج
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 1397ه مناطق آزاد تا پایان سال نن و سکتعداد شاغلا .10جدول 
 سکنه )درصد(ن به نسبت شاغلا )نفر( ناتعداد ساکن )نفر( نشاغلا نام منطقه آزاد ردیف

 64 39.853 25.589 کیش 1

 28 150.000 43.547 قشم 2

 99 15.482 15.478 چابهار 3

 60 35.000 21.181 انزلی 4

 26 550.000 147.915 اروند  5

 65 19.552 12.887 ارس  6

 19 200.000 37.793 ماکو 7

 30 1.009.887 304.390 مجموع

  .36 ص ؛1397 تا 1392و دوازدهم، سال  ازدهمی یهاعملکرد دولت ،یاقتصاد ژهیو و یصنعت یآزاد تجار مناطق: خذأم

 

ساکن همان منطقه نیستند، اما با تطابق تعداد  چند که جمعیت شاغل در مناطق آزاد لزوماًهر

نظر دهد، بهبخشی از جمعیت ساکن را تشکیل می 1ن و با توجه به اینکه جمعیت فعالو شاغلا نانسک

ن در برخی از مناطق نظیر کیش و چابهار )که فاصله زیادی با شهرهای اطراف تعداد شاغلارسد می

ست که اشتغال بدون بیمه و کارکنان دولت در این آمار ارائه نشده ا . این درحالیحیح نیستدارند( ص

 د! درصد تجاوز خواهد کر 100با احتساب آن، آمار اشتغال در برخی از مناطق از  است که احتمالاً

دهد؛ نشان می 1397تا  1392های جدول زیر، میزان اشتغال ایجاد شده در مناطق آزاد را طی سال

شود. منطقه آزاد کشور ایجاد می 7هزار اشتغال جدید در مجموع  20مطابق این آمار، سالیانه حدود 

فرصت اشتغال  هزار 500انه بیش از یمیانگین سال صورتبههای اخیر در سال 2طبق مستندات مربوطه

 زایی کل کشور را برعهده دارند. درصد اشتغال 4خالص در کشور ایجاد شده است؛ لذا مناطق آزاد معادل 

 

 آزاد مناطق در زاییاشتغال میزان .11 جدول
 زایی )نفر(اشتغال سال

1392 15.407 

1393 21.629 

1394 16.599 

1395 20.882 

1396 14.264 

1397 27.180 

(، 1398صنعتی ) –عالی مناطق آزاد تجاری دبیرخانه شورای خذ:مأ

  1397الی  1392های های یازدهم و دوازدهم سالعملکرد دولت

 

                                                 

عبارت ند. بهدهاى را براى تولید کالاها و خدمات تشکیل مىافرادى متشکل از زنان و مردان که نیروى آمادهجمعیت فعال: . 1

 سال قرار دارند.  64و  10افرادى از جمعیت کشور است که در سن قانونى کار، يعنى میان دیگر 

 .1398و  1397 ،4، صمرکز ملی آمار، دفتر جمعیت، نیروی کار و سرشماری، «ده نتایج طرح آمارگیری نیروی کارچکی. »2
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هزار نفر در حوزه تولید  921ها و نواحی صنعتی نیز بیش از گونه که اشاره شد، در شهرکهمان

های فعالیت در مناطق آزاد کشور حوزهبرابر افراد شاغل در همه  3اشتغال دارند که این عدد بیش از 

میلیون نفر شاغل در  8/23حدود  1397، در سال ایران شایان ذکر است طبق گزارش مرکز آمار 1است.

 2ند.هستمیلیون نفر در بخش صنعت فعال  6/7درصد آن معادل  32کشور وجود دارد که حدود 

 

 آن با مناطق آزاد ایران   اجمالی عملکرد مناطق آزاد جهان و مقایسه. 3

. آمار شودها و آمار عملکرد برخی از مناطق آزاد جهان بررسی میخلاصه شاخص صورتبه، در این بخش

سال  10دهد تنها در ازجمله در کشور چین نشان می( SEZs)جهان )ویژه(  فعالیت سایر مناطق آزاد

 22ل تجارت )صادرات و اردات( چین، درصد حجم ک 3/22حدود  3منطقه اقتصادی 5ابتدایی فعالیت 

های درصد پروژه 19های خارجی و گذاری شرکتدرصد سرمایه 17گذاری کل کشور، درصد سرمایه

تولید  1994در سال  4های خارجی، در این مناطق صورت گرفته است.گذاری با شرکتمشترک سرمایه

درصد  67کل چین رسید و  GDPزش درصد ار 80ناخالص این مناطق )مناطق آزاد ساحلی( به حدود 

درصد از  26معادل  2014در کشور هند، در سال  5کل تولیدات صنعتی چین در این مناطق انجام شد.

در کشور  6درصد اشتغال هند، به مناطق ویژه اقتصادی اختصاص داشته است. 4صادرات کل کشور و 

درصد صادرات کل کشور از طریق منطقه آزاد پنانگ صورت گرفته  30حدود  2010مالزی در سال 

درصد از  83گذاری مستقیم خارجی، درصد مجموع سرمایه 72میزان  2006است؛ همچنین در سال 

در  1201در سال  7درصد اشتغال مالزی به مناطق ویژه اقتصادی اختصاص دارد. 5صادرات کل کشور و 

درصد اشتغال  2درصد صادرات و  49گذاری مستقیم خارجی، درصد از جذب سرمایه 15کشور فلیپین، 

درصد  28به میزان  2007در کره جنوبی نیز در سال  8کل کشور مربوط مناطق ویژه اقتصادی است.

رت درصد صادرات این کشور از طریق مناطق اقتصادی صو 11گذاری مستقیم خارجی و جذب سرمایه

 2008درصد و در جمهوری دومینکن در سال  22به میزان  2009در بنگلادش در سال  9گرفته است.

                                                 
 تجارت، و معدن صنعت، وزارت، («98 سال یمقدمات)عملکرد  66 گزارش اطلاعات، و آمار تیروا به تجارت و معدن صنعت،». 1

 .1399 خرداد، 117ص داده، یفراور و آمار دفتر برنامه، و طرح معاونت
 .1398 و 1397، 11 -3 صص ،یسرشمار و کار یروین ت،یجمع دفتر آمار، یمل مرکز ،«کار یروین یریآمارگ طرح جینتا دهیچک». 2
 .نیامیش و شانتو ،یجوها نان،یها شنژن، آزاد مناطق. 3
 شهر،ره یانرژ و آب شهرساز و معمار مشاور نیمهندس ،«جهان در یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق مورد در ییهادانسته». 4

 .1378 زییپا، 13ص توسعه، و قیتحق بخش
 ،یاقتصاد مطالعات دفتر ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز ،«نیچ در یصنعت یتجار آزاد مناطق تجربه بر یمررو». 5

 .1385 رماهیت، 5 -4صص
 ،«رانیمناطق در ا نیا جادیبه اهداف ا یابیدست زانیم یو بررس رانیو ا ایموفق دن یعملکرد مناطق آزاد تجار سهیمقا. »6

 .1395 بهشتیارد، 12ص ،یبازرگان و یپول یهااستیس و قاتیتحق دفتر یاقتصاد امور معاونت ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت
 .14 -13صص همان،. 7
 .15همان؛ ص  .8
 .17- 16 ص؛ صهمان .9
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  1صورت گرفته است. هاگذاری مستقیم در مناطق اقتصادی این کشورجذب سرمایه 28به میزان 

 صورتبهگذاری خارجی در محدوده مناطق آزاد ، میزان جذب سرمایه1398-1392طی دوره 

شور حدود کگذاری خارجی در انه جذب سرمایهیمیلیون دلار و میانگین سال 243انه حدود یلمیانگین سا

طق آزاد گذاری خارجی کشور در منادرصد از کل سرمایه 10میلیون دلار بوده است )یعنی حدود  2314

ذب درصد ج 90ها به مناطق آزاد، حدود رغم اعطای انواع معافیتعبارت دیگر علیبوده است( به

گذاری خارجی طی پذیرد. روند سرمایهگذاری خارجی کشور در خارج از مناطق آزاد صورت میسرمایه

 : استشرح جدول ذیل به تفکیک سرزمین اصلی و مناطق آزاد به 1398الی  1392های سال

 

 1398 الی 1392 هايسال طی آزاد مناطق و اصلی سرزمین در خارجی گذاري سرمایه روند. 12 جدول

 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 متغیر نام
 میانگین

 سالانه

سرمایه گذاری خارجی جذب شده در 

 سرزمین اصلی
1300 300 2600 2400 5000 3100 1500 2314 

سرمایه گذاری خارجی جذب شده در مناطق 

 آزاد
27 113 249 349 448 307 211 243 

 هایسال در توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش از مستخرج اصلی، سرزمین در شده جذب خارجی گذاریسرمایه آمارهای خذ:آم

ناطق آزاد، آمارهای جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی در مو  بودجه، و برنامه سازمان توسط شده منتشر، 1398 و 1397، 1396

 .صنعتی –آزاد تجاری عالی مناطق شورای 1/10/1398مورخ  5228/10/982مستخرج از مستندات نامه شماره 

 

د صادرات کل درص 30 بنابراین براساس آمارهای ارائه شده در کشورهایی مانند هند و مالزی تقریباً

و سهم  گذاری خارجی نیز وضع به همین ترتیب استاقتصادی است. در سرمایه )آزاد( از مناطق ویژه

 حدوداً 2006در بعضی از کشورها ازجمله مالزی در سال  )آزاد( گذاری خارجی در مناطق ویژهسرمایه

 درصد بوده است.  28 تقریباً 2007درصد و در کره جنوبی در سال  72

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. "Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future Directions”,pages: 53 & 

191, Thomas Farole, Gokhan Akinci , The World Bank, 2011.  
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 نفتی رات از مناطق آزاد به صادرات غیرصادنسبت  .10نمودار 

 (درصد) )بدون لحاظ صادرات خدمات( در سرزمین اصلی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398، صنعتی –عالی مناطق آزاد تجاری شورای برگرفته از گزارش خذ:أم

 

 5/2 سهم صادرات از مناطق آزاد نسبت به سرزمین اصلی تقریباً 1398براساس آمارها در سال 

اما سهم مطلق آن برای مناطق آزادی که نزدیک به  ،افزایش است درحالدرصد است. اگرچه این سهم 

ی درحالد و این شوگذرد نسبت به سرزمین اصلی رقم پایینی محسوب میآنها میتأسیس  سه دهه از

دهنده های اصلی در مناطق آزاد کشور توسعه صادرات و تولید است که نشانموریتاست که یکی از مأ

 گذاری خارجی است.این مناطق در رسیدن به اهداف صادراتی و جذب سرمایه عدم موفقیت

 

 عملکرد مناطق آزاد برثر ؤعوامل م. 4

 های اخیر عملکرد محدودی مخصوصاًگونه که در بخش قبلی مشاهده شد، مناطق آزاد طی سالهمان

عملکرد مناطق آزاد که در این بخش به آنها  برثر ؤمهای لفهؤو ماند. عوامل اهداف اصلی داشته در حوزه

و  هازیرساختمناطق آزاد، های سازمان مددرآ، امتیازات پرداخته خواهد شد، عبارتند از اعطای هدفمند

 .یابی و وسعتمکان

 

 اعطاي هدفمند امتیازات .4-1

ترین علل عدم تحقق اهداف اصلی مناطق آزاد، ریشه در شیوه اعطای امتیازات در این یکی از اصلی

صورت مناطق دارد. اعطای امتیازاتی در مناطق آزاد نظیر معافیت مالیاتی و معافیت از حقوق ورودی، به
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ونه که گمثال همان ایرب 1های اقتصادی و تمامی اقلام وارداتی تعلق گرفته است.تمامی فعالیتعام به

یک واحد صنعتی از پرداخت مالیات معاف است، یک شرکت بازرگانی که صرفاً اقدام به واردات و فروش 

ای، خدماتی و صنفی های واسطهنماید نیز از پرداخت مالیات معاف است، همچنین سایر فعالیتکالا می

پرداخت مالیات معاف هستند. به همین صورت که بعضاً جایی در اهداف اصلی مناطق آزاد ندارند نیز از 

منظور توسعه تولید در آلات خط تولید بهمعافیت حقوق ورودی که شامل مواد اولیه، قطعات و ماشین

د. شومناطق آزاد است، شامل واردات تمامی کالاها ازجمله محصولات نهایی، مصرفی و تجاری نیز می

طرف، ریسک پایین تجارت و مشکلات و غیرصنعتی از یک های صنعتیاعطای امتیازات یکسان در حوزه

شدت افزایش های غیرتولیدی در مناطق را بهپیرامون تولید و صادرات از طرف دیگر، جذابیت فعالیت

صورت هدفمند و در راستای اقتصادی موفق دنیا، امتیازات بهویژه )آزاد( داده است. در برخی از مناطق 

 اهداف اصلی این مناطق اعطا شده است. 

 یدرصد 50 فیدوساله و تخف یاتیمال تیمعاف نیچ یاقتصاد )آزاد( ژهیدر مناطق و مثال رایب

شده و برای  نظر گرفته ی دیگری دردرصد 50 فیبالا تخف یبا فناور یهابنگاه یبرا ؛برقرار استساله سه

کمتر از نرخ  درصد 5درصدی ) 10درصد بیشتر است، نرخ مالیاتی  70هایی که صادراتشان از بنگاه

های تخصصی جهت فعالیت عدم تعیین حوزه 2.(1388شود )التجایی اعمال میدر کشور(  اتیمال

ایران با اهداف های اصلی این مشکل است. تمامی مناطق آزاد اقتصادی در مناطق آزاد، یکی از ریشه

های متفاوتی که این مناطق دارای ظرفیتشوند درصورتیتجاری، صنعتی، گردشگری و ... ایجاد می

های تخصصی برای هر منطقه شده هستههستند. البته اخیراً اقداماتی در این حوزه صورت پذیرفته و سعی

است و جهت  3هسته گردشگرینظر برای تمامی مناطق آزاد،  های مدتعیین شود، اما یکی از هسته

های تجاری توجه شده است. امتیازات اعطایی به هر منطقه باید تأمین آن، بیشتر به ایجاد جذابیت

 د.شوصورت هدفمند تعیین های آن منطقه و بهظرفیت براساس

 

 درآمد سازمان مناطق آزاد .4-2

صورت تجاری از طریق مناطق آزاد به سرزمین سود بازرگانی کالاهایی که به 4،طبق مصوبه هیئت وزیران

درصد ارزش سیف کالاهای مذکور کاهش یافته و میزان واردات این اقلام  15شود، تا اصلی وارد می

تواند با اخذ این میزان، منابع حداکثر سه میلیارد دلار در سال خواهد بود. در مقابل، سازمان منطقه می

 د را تأمین نماید.خو

                                                 

 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران. (14)و  (13)مواد . 1

 وزارت ،«رانیا در مناطق نیا جادیا اهداف به یابیدست زانیم یبررس و رانیا و ایدن موفق یتجار آزاد مناطق عملکرد سهیمقا». 2

 .1395 ماهبهشتیارد، 8-7صص ،یبازرگان و یپول یهااستیس و قاتیتحق دفتر یاقتصاد امور معاونت ،ییدارا و یاقتصاد امور

 ،«1404عنوان نمونه و الگوی توسعه اقتصادی ایران جمهوری برای مناطق آزاد تجاری صنعتی بهیسئساله ربرنامه پنج. »3

 .1394ماه ، اسفند19-16اری صنعتی و ویژه اقتصادی، صصعالی مناطق آزاد تجدبیرخانه شورای

اتخاذ تصمیماتی درخصوص ورود کالا از مناطق آزاد تجاری صنعتی به داخل کشور، به شماره از تصویبنامه راجع به . 4

 .«2»؛ موسوم به واردات تبصره19/07/1390و  03/07/1390؛ اصلاحی 19/11/1382مورخ  ه29291ت/64658
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ایجاد جذابیت برای بازرگان و افزایش واردات از مناطق آزاد به سرزمین اصلی که منجر به برای 

اخذ شده و  حقوق ورودیعنوان به درصد ارزش کالا 12تا  7د، غالباً شوافزایش درآمد مناطق آزاد می

النفع ود که این میزان تخفیف، عدمشتخفیف داده می برای جذب واردکنندگان از مناطق آزاد مابقی آن

بینی شده در برنامه، ازجمله انتشار اوراق د. با توجه به عدم تحقق سایر منابع پیششودولت محسوب می

)صکوک، مشارکت، قرضه و ...(، منابع حاصل از واردات و فروش زمین در بودجه مناطق قابل توجه است. 

درصد منابع مناطق آزاد از محل عوارض  45دهد بیش از نشان می 1398ماهه ابتدایی سال  7عملکرد 

درصد از محل فروش زمین، ساختمان  30ورود کالای تجاری از مسیر منطقه به سرزمین اصلی و حدود 

  1و دارایی حاصل شده است.

وسازهای تجاری، عوارض ورود و خروج کالا و مسافر، از های تجاری، ساختصدور مجوز فعالیت

های تجاری در این مناطق آزاد بوده که وابستگی زیادی به فعالیت هایدرآمدزایی سازماندیگر منابع 

درصد  28دهد بیش از نشان می 1398سال  ماهه ابتدایی 7مناطق دارد؛ در حوزه درآمدها نیز عملکرد 

سافر درصد از محل ورود و خروج کالا و م 15درآمدهای مناطق آزاد از محل صدور انواع مجوز و حدود 

  2حاصل شده است.

 منظوربه رانیمد و هستند واردات ازمندین خود منابع از یبخش نیتأم یمناطق آزاد برا یهاسازمان لذا

 در یریثتأ عدم صادرات ای و صادرات مقابل در و باشندیم واردات شیافزا به ریناگز شتر،یب منابع جذب

 دوران دولت، از بودجه افتیدر عدم محدود، یگذارهیسرما البته. ندارد سازمان یدرآمدها و منابع شیافزا

 .دینمایم دیتشد را مسئله نیا زین تیریمد یناکارآمد و آزاد مناطق اغلب در تیریمد مدتکوتاه

 

 زیرساخت .4-3

( نیز EPZ) 3المللی از آن با نام مناطق پردازش صادراتمناطق آزاد که غالباً در نهادهای اقتصادی بین

گذاری خارجی مخصوصاً در حوزه صنعت و صادرات شکل شود، با اهدافی نظیر جذب سرمایهیاد می

گذاری خارجی و پردازش صادرات، ایجاد نیاز این مناطق جهت جذب سرمایهگرفتند؛ لذا اولین پیش

مان و زیرساخت متناسب با این اهداف است. کشورهای دیگر که دارای مناطق آزاد موفق هستند، ز

سال  7مثال کشور امارات حدود  رایاند، بدهکرهای زیادی را جهت تأمین زیرساخت مطلوب صرف هزینه

لکن در ایران، متأسفانه  4میلیارد دلار سرمایه جهت تأمین زیرساخت هزینه نمود. 2و بیش از  زمان

                                                 

 70که سهم منابع حدودشود ذکر است مجموع ورودی بودجه مناطق آزاد به دو بخش منابع و درآمدها تقسیم می . شايان1

 .استدرصد  30تا  20درصد و سهم درآمدها حدود  80تا 

و اصلاحیه بودجه سال  1399با عنوان بودجه سال  28/12/98مورخ  ه57541ت/166183ت وزیران به شماره . تصویبنامه هیئ2

 های وابسته.های مناطق آزاد تجاری صنعتی و شرکتسازمان 1398

3. Export Processing Zones 

و مناطق آزاد تجاری قانون اساسي  (44چهارم)وچهلهای ابلاغی اصل بررسی تطبیقی سیاست». محمدتقي رفیعي،4

 .1388مهر و آبان  ،13، ص56ش  مجله مناطق ویژه اقتصادی، ،«صنعتی
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مناطق آزاد آغاز به فعالیت  عنوانترین مناطق کشور از حیث زیرساخت اولیه و امکانات مورد نظر بهمحروم

گذار خارجی و عدم رونق تولید و صادرات بود. در مناطق نتیجه آن عدم اقبال سرمایهطبیعتاً  نمودند که

 هایی در حوزه گردشگری است.دارای زیرساختتوجه به سابقه آن  باآزاد ایران، فقط جزیره کیش 

ر منطقه )جهت تأمین زیرساخت( از طریق دیگر اتخاذ تصمیم تأمین منابع مالی سازمان ه ازسوی

ده و مناطق آزاد کرد مطلوبیت مناطق آزاد به سمت واردات سوق پیدا شاخذ عوارض از واردات، موجب 

های متنوعی طی جای پردازش صادرات، به محلی جهت واردات تبدیل گردند. هرچند که پروژهایران به

منابع لازم برای  هاما درآمدهای مناطق آزاد نتوانستها در مناطق آزاد اجرا گردیده است، سالاین

های جاری و یا ند و اغلب، صرف هزینهککامل تأمین  صورتبهسال  25های اساسی را بعد از زیرساخت

سال از فعالیت  25مثال با گذشت بیش از  رایده است. بشهای عمرانی محدود در هر منطقه آزاد فعالیت

اند. چابهار صرفاً هنوز پل خلیج فارس قشم و فرودگاه چابهار احداث نشدهمناطق آزاد چابهار و قشم، 

دارای یک فرودگاه نظامی خارج از محدوده منطقه آزاد است. معضلات اولیه نظیر مشکل آب آشامیدنی 

 در جزیره قشم و مشکل فاضلاب در منطقه آزاد اروند نیز گریبانگیر بومیان این مناطق است.

های سه منطقه آزاد از ایران، چین و امارات را در مرحله بدو تأسیس امکانات و زیرساختجدول زیر، 

ها در مناطق آزاد چین و د، اغلب زیرساختشوگونه که ملاحظه میند. همانکبا یکدیگر مقایسه می

چند دهه آنکه منطقه آزاد چابهار بعد از گذشت ، حال س منطقه تأمین و تجهیز شدهامارات، قبل از تأسی

 از آغاز فعالیت، هنوز از برخی امکانات اولیه نیز محروم است.

 

 ایران با سایر مناطقچابهار آزاد  همقایسه زیرساخت منطق .13 جدول

 شرح
 تأسیس بدو در المللیینآزاد ب مناطق چابهار آزاد منطقه

 در شروع فعالیت )امارات( علی جبل )چین( نان هاي  تأسیس بدو

 بندر
 محدوده از خارج محدود توان با بندر

 آزاد منطقه

 ظرفیت اسکله، پست 112 بندر 24

 تن میلیون 10

 نامحدود پذیرش ظرفیت با دریایی هپایان 3

 کشتی

 های ترانزیتیآهن و جادهراه فاقد راه
 و ترانزیتی بزرگراه کیلومتر هزار 7

 شهری

طور کامل ایجاد شده بوده به هابزرگراه

 است

 فرودگاه
 محدوده از خارج نظامی فرودگاه

 آزاد منطقه

 و داخلی پرواز 270 با فرودگاه

 هفته در خارجی
 اختصاصی المللیینب فرودگاه

 ینتأم کاملاً ینتأم کاملاً مگاوات 1 برق

 ینتأم کاملاً ینتأم کاملاً شدید کمبود شیرین آب

 مخابراتی پیشرفته بسیار تجهیزات دارای مخابراتی پیشرفته امکانات مخابراتی امکانات فاقد مخابرات

 انبار
هزار متر مربع مربوط به سازمان  96/6

 بنادر
 .دارد وجود خوبی بسیار امکانات

هزار مترمکعب  42هزار مترمربع انبار،  48

 سردخانه

 است مستقر منطقه در اختصاصی است مستقر منطقه در استقرار در خارج منطقه گمرک

 تأمین کاملاً مناسب و وسیع سطح در اداری ابنیه و ساختمان هرگونه فاقد کار دفاتر

و اظهار  یاقتصاد یهایبررس دفتر ران،یا یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز(، 1390) رانیا آزاد مناطق یهاچالش یبررس :خذآم

 .16978شورای اسلامی، شماره مسلسل های مجلس (، مرکز پژوهش1398نظر کارشناسی درباره لایحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار )
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های با ظرفیت پذیرش و پهلوگیری کشتی اساسی، احداث بنادر و اسکله یهارساختیاز ز یکی

علی در کشور امارات، نان و شنزن چین و همچنین جبلگنگ، هایپیکر است. در بنادر هنکغول

هزار تن نیز در این بنادر پهلو  100بیش از  هایها وجود نداشته و کشتیمحدودیتی در پذیرش کشتی

ند که هستوع خدمت ن 26های باربری نیازمند بر لزوم وجود بنادر با ظرفیت بالا، کشتیگیرند. علاوهمی

های مختلف و همگی این خدمات در قالب رسانی و تعمیرات قسمتست از سوختا ها عبارتترین آنمهم

ارائه است. ارائه خدمات انبارداری در سطح وسیع و تسهیل خدمات یک بسته کامل در این مناطق قابل 

های مناسب، دلیل وجود همین زیرساختگمرکی نیز در این مناطق از کیفیت بالایی برخوردار است. به

شوند، ابتدا در مناطق آزاد امارات تخلیه اغلب اقلام وارداتی به مقصد ایران که از طریق دریا حمل می

است که با  یدرحالند. این شوتر به بنادر ایران ارسال میهای کوچکقالب کشتی و لنج شده و سپس در

لکن وجود چنین  ،یابدهای واردات به ایران افزایش میتبع آن هزینهاین اقدام، مسیر حمل کالا و به

 10 حدود انهیسالها و خدماتی درمجموع موجب سهولت و کاهش ریسک تجارت خواهد شد. زیرساخت

 با 1.ردیگیم صورت امارت کشور از رانیا یرسم واردات درصد 20 از شیب معادل دلار اردیلیم

 آزاد مناطق و بوده ناتوان زین رانیا مقصد به کالا واردات حوزه در رانیا آزاد مناطق اوصاف نیا

 .اندداشته يبهتر عملکرد مناسب رساختیز جادیا با یدب

ز قوانین، ست اا افزار عبارتگردد. نرمافزار میافزار و سختنرمطورکلی شامل دو بخشِ زیرساخت به

داث افزار شامل احگذاری و سختهای سرمایهوکار و مشوقهای لازم از تسهیل کسبمقررات و حمایت

نهادها و  های مواصلاتی، استقرارهای فناوری اطلاعات، راهو تکمیل زیربنا، تأمین انرژی، زیرساخت

 د.شویل نظیر سازمان منطقه، گمرک، بانک، بیمه و ... میهای دخدستگاه

 یافزارنرم یهاجنبه به شتریب گرفتند، آزاد مناطق جادیا به میتصم که اقتصادی سیاستگذاران

 در هک یمختلف مشکلات از فارغ. ماندند غافل آن یافزارسخت یهاجنبه از و نموده توجه رساختیز

 جذب منظوربه یتوجهقابل یهاتیحما و ازاتیامت مجموع،در لکن دارد، وجود زین آزاد ناطقم افزارنرم

ده است، سیاستگذار مغفول مان دیکه از د یافزارسخت یهاجنبه حال نیع در و رفتهیپذ صورت هیسرما

ت و سهم دول ری. جدول زگرددیمناطق آزاد محسوب م تیموفق یاساس یازهاینشیو پ یاز ارکان اصل

 منطقه آزاد جهان نشان 6 رساختیز نیجهت تأم هیاول یگذارهیسرما زانیرا در م یبخش خصوص

 .دهدیم

 

 

 

                                                 

 .1397تا  1392های سال ،سایت رسمی گمرک جمهوری اسلامی ایرانآمار صادرات و واردات، منتشر شده در وب. 1
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 1سیتأسزیرساخت مناطق آزاد در بدو  نیتأمگذاري جهت مقایسه سرمایه .14جدول

 سال تأسیس منطقه آزاد ردیف
 )میلیارد دلار( گذاري در بدو تأسیسمیزان سرمایه

 خصوصی دولتی

 0 4.5 1980 شیامین 1

 0.84 2.5 1988 نانهای 2

 0 2.5 1985 علیجبل 3

 گذاری اولیه دولتیشروع بدون سرمایه 1994 کیش 4

 گذاری اولیه دولتیشروع بدون سرمایه 1994 قشم 5

 گذاری اولیه دولتیشروع بدون سرمایه 1994 چابهار 6

 مجله 56 شماره ؛13 صفحه رفیعی؛ تقی محمد ؛«صنعتی تجاری آزاد مناطق و (44) اصل ابلاغی هایسیاست تطبیقی بررسی» خذ:أم

 .1388 آبان و مهر اقتصادی، ویژه مناطق

 

عنوان یک انتظار از د، اهمیت تکمیل زیرساخت، بهکرای که در این قسمت باید به آن توجه نکته

ه تجهیز و صرفاً منوط بعنوان یک وظیفه از طرف دولت است. ایجاد منطقه آزاد گذار و بهطرف سرمایه

کند پیدا می اقتصادی با تجهیز و تکمیل زیرساخت معنا آزاد تکمیل زیرساخت است. اصولاً ایجاد مناطق

د. لذا شوعنوان مناطق آزاد و ویژه معرفی نمیها بهدولت ازسویای که فاقد زیرساخت باشد، و منطقه

د مناطق سب با اهداف اصلی مناطق آزاد، عملکرهای تخصصی متناهای اولیه و زیرساختایجاد زیرساخت

 های اصلی بهبود خواهد بخشید.را در شاخص

 

 یابی و وسعتمکان .4-4

 بروز یهاشهیر و علل از یکی ران،یا آزاد مناطق به وسعت رکارشناسانهیغ صیتخص و نامناسب یابیمکان

 داخلت ت،یریمد ثبات عدم ارز، و کالا قاچاق رینظ معضلات ریسا لیتحل در که است مناطق در مشکل

 ییروستا و یشهر یهامحدوده در آزاد مناطق حضور. میشویم مواجه آن با یسازمان نیب منازعات و فیوظا

 منطقه، یاصل اهداف با متناسب یاقتصاد فیوظا یجابه منطقه سازمان دوش بر یتیحاکم فیوظا ضیتفو و

 یابیمکان در یاصل عوامل از یکی. شوندیم یابیارز یاصل اهداف به نسبت آزاد مناطق انحراف مهم عوامل از

 شیآما هب توجه عدم و یمحل نمسئولا و ندگانینما یانتخابات و یاسیس یفشارها آزاد، مناطق نامناسب

 .دهدیم شینما را جهان در یاقتصاد مناطق از یبرخ وسعت ر،یز جدول. است ینیسرزم

 

 

 

 

                                                 

و مناطق آزاد تجاری قانون اساسي  (44چهارم)وچهلهای ابلاغی اصل بررسی تطبیقی سیاست». محمدتقي رفیعي،1

 . 1388مهر و آبان  ،56ش  مجله مناطق ویژه اقتصادی، ،«صنعتی

ira
nec
ozo
nes
.ir



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

36 

 1جهان آزاد مناطق از یبرخ مساحت .15جدول 

 کشور
 منطقه نام

 ژهیو/آزاد

 مساحت

 (هکتار)

 سال

 سیسأت
 کشور

 منطقه نام

 ژهیو/آزاد

 مساحت

 (هکتار)

 سال

 سیسأت

 هیترک

 1988 77.6 نیمرس
 هند

 کیالکترون

 سانتاکروز
42 1974 

 1986 106 مدرس 1987 53.7 ایآنتال

 1990 220 اژه

 یجنوب کره

 1972 175 ماسان

 1974 95 یریا 1992 2.4 ترابوزان

 1975 1000 یکوم - 5200 کیومورتالی

 فرودگاه

 آتاتورک
 امارات 1990 1

 متحده

 یعرب

 1985 1000 یعلجبل

 1988 12 دیرش بن احمد 1994 8.8 استانبول چرم

 1987 40 رهیفج 1990 2.2 نیآل

 1998 120 آنتپ یقاض

 نیچ

 1984 121 ویشک

 1980 13100 نیامیش 1998 8.5 زهیر

 1980 32750 ژنشن 1995 160 ریازم

 1980 12100 ییژورها 1997 200 اروپا

 1983 340 نانیها    

، یاقتصاد ژهیو و یصنعت یتجار آزاد مناطق عالییشورا رخانهیدب، پنجم شیرایو، «یصنعت یتجار آزاد مناطق یراهبردسند » :خذأم

 .1394 ماهید ،138ص 

 

 7000کشور جهان که در جدول فوق به آنها اشاره شده، حدود  5وسعت مناطق آزاد  میانگین

هکتار است. مناطق آزاد پیشنهادی  90000هکتار بوده و متوسط مساحت مناطق آزاد ایران بیش از 

هزار هکتار وسعت دارند که در ابتدا بدون دلایل توجیهی مستند  20متوسط حدود  صورتبهنیز  2جدید

و نقشه پیشنهادی به مجلس شورای اسلامی ارائه شد. تصویر زیر مساحت برخی از مناطق آزاد و ویژه 

منطقه( کمتر  23منطقه از  18ها )دهد که اغلب آنسلامی را نشان میاقتصادی عضو سازمان همکاری ا

 .استهزار هکتار  1/4آنها  هزار هکتار وسعت داشته و میانگین وسعت 2از 

 

 

 

 

 

                                                 

صنعتی و ویژه عالی مناطق آزاد تجاری دبیرخانه شورای ،، ویرایش پنجم«سند راهبردی مناطق آزاد تجاری صنعتی. »1

 .1394ماه دی ،138، ص اقتصادی

 .119 ثبت شماره با اقتصادي ويژه منطقه دوازده و صنعتي – تجاري آزاد منطقه هفت ايجاد لايحه. 2
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 از مناطق مناطق آزاد  یمساحت برخ .11نمودار 

 1یاسلام يعضو سازمان همکار يکشورها ياقتصاد ژهیو و
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: BuroHappold Analysis 2017 

 

( اشاره شده و EPZ) 2پردازش صادراتبانک جهانی به محدودیت مناطق  1992در گزارش سال 

مناطق اکثر همچنین مطابق گزارش آنکتاد  3هکتار عنوان نموده است. 300تا  10را بین  وسعت آن

 1طور متوسط حدود تا چند صد هکتار مساحت دارند )به هکتار صد زیردر سراسر جهان از  اقتصادی

 4(.هکتار 100معادل  مربع لومتریک

است که حضور مناطق  دود و فعالیت تخصصی مناطق آزاد جهان، بدیهیبا توجه به وسعت مح

در دو نوع از مناطق اقتصادی جهان شاهد حضور مناطق  ها فاقد توجیه بوده و صرفاًمسکونی در آن

منظور پایلوت کردن اصلاحات مسکونی در محدوده این مناطق هستیم، ابتدا آن دسته از مناطقی که به

دهند، و یا قواعد مناطق آزاد را به کل کشور تسری می 5مناطق آزاد بزرگ ایجاد نمودهاقتصادی در کشور، 

جهت تبدیل به آنها  های بندری یا فرودگاهیو دوم آن دسته از کشورهایی که مناطق ساحلی، پورت

اند. همناطق آزاد دارای بومیان و مناطق مسکونی بوده و یا در ادامه فعالیت محدوده منطقه را توسعه داد

نوع خاصی از مناطق آزادِ فاقد فعالیت صنعتی در جهان، نظیر مناطق آزاد مالی که از امتیازات ویژه  بعضاً

                                                 

1. BuroHappold Analysis 2017. 

2. EXPORT PROCESSING ZONES 

3. “A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones”,p:12, Dorsati Madani, The World 

Bank, August 1999. 

4. “Word Investment Report 2019”, p:135 ,United Nations Conference on Trade and Development 

(UNCTAD), 2019. 

5. “Word Investment Report 2019”, p: 137 ,United Nations Conference on Trade and Development 

(UNCTAD), 2019. 
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ها برخوردار هستند نیز دارای مناطق ای و یا ثبت دفاتر و شرکتهای مالی، بانکی، بیمهجهت فعالیت

ایجاد شده آنها  اقتصادی درکشوری که مناطق  130مطالعات تطبیقی، از  براساسند. هستمسکونی 

علی شایان ذکر است منطقه آزاد جبل 1کشور با مناطق ویژه دارای جمعیت وجود دارد. 13 است، صرفاً

درصد تولید ناخالص داخلی امارات در  30هزار هکتار دارد و براساس برآوردها حدود  5مساحت کمتر از 

ن چالشی است که این مناطق را درگیر امور شهری وسعت زیاد مناطق آزاد در ایرا 2شود.آنجا تولید می

دلیل این مناطق است. بهتأسیس  و روستایی و مسائل اجرایی کرده است و مغایر با اهداف و راهبردهای

های اجرایی دولتی در داخل محدوده مستقر هستند و وسعت محدوده مناطق آزاد ایران، انواع دستگاه

واگذاری  1395های توسعه کشور مصوب سال می برنامهئاحکام دا( قانون 65رغم تکلیف ماده )علی

لحاظ افزایش های اجرایی در این مناطق انجام نشده است و روند توسعه این مناطق بهاختیار دستگاه

ناپذیر است و با توجه البته وقوع این موضوع اجتناب 3حجم تجارت و تولید دچار اصطکاک جدی است.

های تخصصی و مناطق آزاد در ایران، امکان واگذاری برخی از وظایف دستگاهس تأسی به روش و فرایند

 ای مواجه است.مناطق آزاد با مشکلات عدیدههای سازمان حاکمیتی به

ف مناطق وجود مناطق مسکونی در محدوده مناطق آزاد ایران، به گسترش برخی از تخلفات و انحرا

کالا در  مثال محصورسازی منطقه و مبارزه با قاچاق رایب آزاد از اهداف اصلی خود دامن زده است؛

ها موجب غیرممکن بوده و افزایش نظارت های مسکونی و دارای تردد بالای بومیان تقریباًمحدوده

هداف دیگر سازمان منطقه آزاد که وظیفه اصلی آن توجه به ا ازسوینارضایتی عمومی خواهد شد. 

شود ای میسفانه درگیر معضلات و مشکلات منطقهأهای کلی اقتصاد مقاومتی است، متچهارگانه سیاست

هرداری و ... ها نظیر فرمانداری، شماند؛ همچنین وجود سایر دستگاهو از رسیدگی به امور اصلی باز می

 سازمانی خواهد شد. وظایف و اختیارات و منازعات بینموجب بروز تداخل 

، که کشوراز قلمرو  یمسکونریو غ مجزا یآمده: بخش یاقتصاد آزاد مناطق از لهستان کشور فیتعر در

محدود متناسب با  یمناطق آزاد با وسعت جادیلذا ا 4.شودیمانجام  یتجار تیفعال کی آن در مقرراتطبق 

 آزاد مناطق عملکرد بهبود در یثرؤباشد، نقش م یهر منطقه، که خارج از نقاط مسکون یازهایاهداف و ن

 اراتیاخت با یمحل دولت کی لیتشک امکان ،یاقتصاد ژهیو منطقه ای یصنعت شهرک کی در مثال رایب .دارد

 و محدود وسعت رسد؛یم حداقل به یاصل نیسرزم با آن تداخل زیرا ،است ریامکانپذ ،یمقتض فیوظا و

 فیوظا لیتحم از و داده شیافزا را اهداف یراستا در تیفعال امکان ،یتخصص یهاحوزه با متناسب نیمع

                                                 

ریزی، سسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهؤم، «المللمناطق آزاد تجاری، جلد اول: گزارش بین»، علیرضا ساعدی. 1

 .1394 ماهبهمن ،14، ص های پژوهشیدفتر طرح، معاونت پژوهشی

2. www.oecd.org/mena/49226268.pdf 

مناطق آزاد رجوع شود به: اظهارنظر كارشناسي درباره  هاي ناشي از وسعت محدوده. براي مطالعه بیشتر درخصوص آسیب3

هاي مناطق هاي ناشي از وسعت محدودهصنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي، چالش –لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري 
  14934-2شماره مسلسل  هاي پیوست لايحه،آزاد و بررسي اجمالي نقشه

4. “Word Investment Report 2019”, p: 165 ,United Nations Conference on Trade and Development 

(UNCTAD), 2019. 
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به اقتصادی ویژه مناطق عملکرد نیز حالبه تا اینکه . کمادینمایم یریجلوگ مسئول یهاسازمان بر گرید

 وتأسیس  نوع دلیلبه نیز امر این و اندداشته آزاد مناطق به نسبت کمتری حواشی که است بوده ایگونه

نیمی از مناطق ویژه اقتصادی غیرفعال هستند و تولید  حدوداً اگرچه دیگر عبارتبه. است مناطق این اداره

 . اندنکرده وارد ملی اقتصاد به نیز آسیبی حالو صادراتی نیز انجام نشده است با این

 

 دلایل انحراف عملکرد مناطق آزاد  .5

گونه نیازهایی بوده است و اینتوسعه داده شده است در قالب یک بستر و پیش که اقتصادی هر سیاست

 سربه اقتصادی پیشرفت نظر از را کشورها توسعه مدل یا نبوده است که صرف استفاده از یک مفهوم

 اقتصادی مفهوم این اقتضائات پذیرش با آزاد مناطق از کشورها سایر و چین استفاده. برساند مقصود منزل

 مورد کشور این اقتصادی سیاستگذاران ازسوی نسبی طوربه نیازهاپیش و بسترها و است گرفته صورت

 و بسته اقتصاد یک از گذر چین کشور در آزاد مناطق ایجاد اهداف از یکی. است شده واقع پذیرش

  .است بوده بازاری اقتصاد یک سمت به سوسیالیستی

 طریق از وکارکسب محیط بهبود برای روشیعنوان به آن اعم معنای در آزاد مناطق بنابراین

 ساده، و سهل قوانین اداری، یندهایافر سازیساده ها،زیرساخت ایجاد گذاری،سرمایه و تجارت آزادسازی

 موقتی حلراه توانندمی مناطق این. گرفت قرار توجه مورد خارجی گذاریسرمایه جذب و صادرات توسعه

 چارچوب این در بنابراین. گیرند قرار توجه مورد دارند ایبسته تجاری هایمحیط که کشورهایی برای

. کردند استفاده تجاری آزادسازی برای ایپلهعنوان به صادرات پردازش مناطق از کشورها از برخی

 فناوری لجستیک، نقل،وحمل یهازیرساخت لحاظبه که هامکان این در صادراتی هایبنگاه و هاشرکت

 تمرین پایلوت صورتبه را جهانی تجاری نظام با تعامل روش داشتند قرار مناسبی بستر در...  و اطلاعات

 . شدند موفق نیز اینها از برخی و کردند

 آزاد مناطق ایجاد از هدف اصلی که موضوع این مشخص شدن بدون ایران در مناطق آزاد ایجاد

 ازسوی متعددی لوایح اخیر هایسال در دیگر عبارتبه. جغرافیایی است و یکمّ توسعه درحال چیست

 در که ادعا این با لوایح این همه که است شده ارسال مجلس به آزاد مناطق یکمّ توسعه برای هادولت

 باید بنابراین. است شده تدوین هستند آبادانی و عمران و جهانی اقتصاد با پیوندیهم و تعامل راستای

 در مناطق اینتأسیس  ابتدای از رسدمی نظربه که باشد مشخص اقتصادی آزاد مناطق ایجاد از هدف

باعث در جا زدن  ایران آزاد مناطق ذاتی مشکلات سایر کنار در تجاری سیاست در نوسانات 1372 سال

آزاد ایران در یک از مناطق است. درواقع هیچ سایر مناطق آزاد موفق شده مناطق آزاد ایران نسبت به

 رفت را برآوردهحد مناطق آزاد موفق ظاهر نشدند و نتوانستند تاکنون انتظاری که از این مناطق می

 آزاد مناطقبرخی  که گفت باید البته. است بوده نامشخص مناطق این توسعه الگوی اینکه دلیلبه کنند،
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 نسبی حفظ و هازیرساخت تکمیل بحث در واندداشته ایعمده ثیراتأت کشور مرزی مناطق توسعه در

دستگاه متولی  ازسویاست که البته برای این دستاورد نیز شاخصی  بوده موثر مرزی مناطق در جمعیت

 فلسفه و نیست ایتوسعه منطقه دنیا در آزاد مناطق ایجاد از هدف اصلی حال هر به اما ارائه نشده است.

 همچنین. است بوده دنیا با تجاری تعاملات گسترش و اقتصادی نگاه تغییر درواقع مناطق این ایجاد

است  شده اشاره آنها به گزارش این در که کارشناسی و فنی مشکلات برخی دلیلبه ایران آزاد مناطق

 آزاد مناطق و گرفت قرار ثیرأت تحت مناطق این اصلی رسالت درگیر مشکلات متعدد اجرایی شدند و

  ایجاد و گسترش پیدا کرد.خاصی  مدل صورتبه ایران

 ابتدای از و شوندمی اداره ایهزینه – درآمد صورتهب آنهای سازمان که آزادی مناطق ایجاد

 از درآمد کسب سمت به ناچار به را مناطق این مدیران است نشده آماده اولیه زیرساخت نیزتأسیس 

 دچار کشور در آزاد مناطق ایجاد روش اساس از بنابراین. داد سوق زمین فروش و واردات عوارض

 مانند هازمینه از برخی در هاییموفقیت رغمعلی مناطق این عملکرد به نگاه و بود بنیادی هایچالش

 خواهد ادامه مناطق این هایچالش اداره شیوه این با و دهدمی نشان را واقعیت این هازیرساخت توسعه

 این ایجاد اصلی اهداف به حتماً قبلی هایروش با کشور در آزاد مناطق یکمّ توسعه بنابراین. داشت

 . رسید نخواهد است جهانی اقتصاد با بیشتر تعامل که مناطق

 مختلف مجالس و هادولت که است شده ایوسیله اقتصادی ویژه و آزاد مناطق ایجاد شرایط این با

 این زیرساختی توسعه کارکرد. دهند توسعه را مناطق این اقتصادیاهداف غیر و هاسیاست راستای در

 نیست مشخص کشور در سرزمینی آمایش و ایمنطقه متوازن توسعه الگوی اینکه دلیلبه نیز مناطق

 مکانیسم. شد انتخاب کشور مرزی و پیرامونی مناطق توسعه برای سیاستگذار ازسوی روش یکعنوان به

 مناطقهای سازمان زمین فروش و واردات محل از درآمد کسب با که است بوده ایگونهبه نیز سیاست این

 کشور درآمد از بخشی دیگر عبارتبه. کردند اقدام کشور مرزی نقاط در درآمدها این کردهزینه به آزاد

 البته. شد هزینه کشور مرزی نقاط در آزاد مناطق سازوکار وسیلهبه رسیدمی مرکزی دولت به باید که

 آیا اما ،است پسندیده امری بینجامد اشتغال توسعه به و شود هزینه نقاط این در درآمدها این اینکه

 است؟ به بوده کشورها مرزی نقاطدر ایتوسعه منطقه دنیا موفق تجربیات در آزاد مناطق کارکرد اصلی

 آزاد مناطق ابزار و دارد وجود نظری متون در ایمنطقه متوازن توسعه برای مختلفی الگوهای حال هر

 که هستند ناچار درآمد کسب برای دارند مناطق این که شرایطی با. نیست کار این برای مناسبی روش

 مناطق اینهای سازمان بودجه تا شوند متوسل مختلف هایمحل از عوارض دریافت و واردات گسترش به

 مناطق این اصلی رسالت به نگاه شود ایجاد کشور در آزاد مناطق اینکه از قبل شاید. دارند نگه توازن در را

 در بازنگری سمت به را سیاستگذار شدند ایجاد آزاد مناطق سازوکاری و اهداف چه با اینکه و دنیا در

 . دهد سوق مناطق این اداره و ایجاد نحوه
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 به اگر که است شده آزمون و مشخص اهداف دارای اقتصادی ابزار و الگو هر شد گفته که طورهمان

 تغییر نیازمند مذکور شرایط تغییر. گیردمی خود به دیگری کارکرد نشود توجه آن مقتضیات و فرضیات

 سیاستگذار نیازمند توجه جدی است که مناطق این توسعه و ایجاد اداره، نحوه و روش در رویکرد

 کاهش از غیربه شود آزاد مناطق به تبدیل کشور نقاط تمام اگر صورتاین غیر در ،است اقتصادی

و اقتصادی )تولید،  اصلی کارکرد کشور نقاط از برخی در ایمنطقه نامتوازن توسعه و دولت درآمدهای

( 1) ماده طبق ایران در .داشت نخواهد را خود های خارجی و انتقال فناوری(صادرات، جذب سرمایه

 تخصص در بعضاً که ه استشد تعریف مناطق این برای متعددی اهداف آزاد مناطقچگونگی اداره  قانون

 تسریع منظوربه که است شده مطرح قانون این( 1) ماده در مثال رایب. ندارد قرار آزاد مناطق حیطه و

 عمومی، درآمد افزایش و گذاریسرمایه اقتصادی، توسعه و رشد آبادانی و عمران زیربنایی، امور انجام در

 و تولید ای،منطقه و جهانی بازارهای در فعال حضور کالا، و کار بازار تنظیم مولد، و سالم اشتغال ایجاد

 ایجاد آزاد مناطق شودمی داده اجازه دولت به عمومی، خدمات ارائه و تبدیلی و صنعتی کالاهای صادرات

 وظایف جز عمومی خدمات هئارا آبادانی، و عمران در تسریع زیربنایی، امور انجام مانند وظایفی. نماید

 مناطق بر سرریزی آثار مناطق این در تجارت رونق کنار در دیگر عبارتبه. نیست آزاد مناطق ذاتی

 حاضر درحال آزاد مناطق .شوند تلقی آزاد مناطق اصلی هدفعنوان به نباید و داشت خواهد همجوار

 موفق و آزاد مناطق تمام و نیست مناطق این صلاحیت و تخصصی حیطه در که هستند اموری متولی

 نیازی و هستند هماهنگ فرودگاه بندر، گمرک، جمله از خارجی تجارت با مرتبط هایدستگاه با دنیا در

 امور از دیگر برخی و فرهنگی، ورزشی، محیط زیست  پرورش، امور و آمورش مانند اموری که نیست

  .شود مدیریت ندارند خصوصاین در را لازم تخصص که آزاد مناطقهای سازمان توسط حاکمیتی

 متمرکز فناوری یارتقا و صادرات غیرتخصصی خارج و به امور از که هستند این نیازمند آزاد مناطق

 اصلاحات با هاشهرداری وظایفی مانند حد از را فعلی آزاد مناطق وظایف باید نخست گام در شوند. بنابراین

نوسان ارتقا داد. های تجاری کمقبول با سیاست قابل استانداردهای با و موفق آزاد مناطق سطح به جدی

 ایمنطقه توسعه و عمران هایشرکت شبیه واردات از عوارض دریافت محل از عمده طوربه این مناطق

 قرار حاشیه در اشتغال ایجاد و خارجی گذاریسرمایه جذب صادرات، مانند اموری و کنندمی عمل

 در شود واریز دولت خزانه به باید دریافتی عوارض سایر و واردات بر مالیات از که درآمدی. اندگرفته

 مناطق این در شده تعریف امور صرف آزاد مناطقهای سازمان وظایف شرح براساس و مانده کشور حاشیه

 سفانه برای این عملکرد نیز شاخصی تبیین و ارائه نشده است.أاست و مت شده

 سرزمینی آمایش مدون برنامه براساس باید بودجه و برنامه سازمان و دولت که است ایوظیفه این

 توان و نیست اموری چنین انجام اساساً آزاد مناطق وظیفه و بنمایند کشور مرزی نقاط توسعه به اقدام

 ریزیبرنامه یک نیازمند کشور متوازن توسعه. ندارد وجود مناطق این در خصوصاین در لازم کارشناسی

 .گیرد صورت باید تخصصیهای سازمان محوریت با و کشور مرکزیت از مشخص و مدون
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 ( صادرات و تولید یا ايالگوي مطلوب مناطق آزاد )توسعه منطقه .6

 مناطق اند که اقتصاد این کشورها ازصنعتی موفق زمانی به موفقیت رسیده -اکثر مناطق آزاد تجاری

اند. یعنی استفاده کردهای و منطقهجهانی  اقتصاد با تجارت جهت اولیه مرحله یا پایلوت یک عنوانبه آزاد

خاطر اینکه تدوین شده سپس بهای و جهانی منطقهابتدا استراتژی توسعه این کشورها در راستای تجارت 

اند تا قوانین شدهتأسیس  نداشته، مناطقی طراحی و را استراتژی این کردن پیاده آمادگی اصلی سرزمین

گذاری خارجی موانع اداری و بیشترین تسهیلات و امتیازات برای سرمایهو مقررات تجارت آزاد با کمترین 

ها در منطقه آزاد تجربه شد، مرحله به مرحله این قوانین در آنجا اجرا شود. وقتی نتیجه این سیاست

 دهند. عملی شده در مناطق آزاد را به سرزمین اصلی تعمیم می

تشکیل شدند و اهداف  1370لازم در اوایل دهه  یهازیرساختمناطق آزاد در ایران بدون ایجاد 

( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد یکی از 1متعددی نیز برای این مناطق در نظر گرفته شد. در ماده )

ای در نظر گرفته شده است. واضح است اهداف اصلی این مناطق در کنار تولید و صادرات، توسعه منطقه

در ای در کنار تولید و صادرات ای برای توسعه منطقهبرنامهعنوان به را که سیاستگذار ایجاد مناطق آزاد

به نقش  دهنده توجهنشان داشته نظر در مناطق این برای که مدیریتی و هراداشیوه نظر گرفته است و 

دهنده این است که با این مناطق است. نحوه ایجاد مناطق آزاد با وسعت زیاد نشان ایتوسعه منطقه

با تأسیس  های اولیهاستفاده از درآمدهایی که این مناطق از محل واردات و سایر عوارض دارند در سال

دنبال این هدف بودند. اما با گذشت نزدیک به ی عمومی در نقاط مرزی و بندری بههازیرساختتکمیل 

تصاصی هستند و این سه دهه از ایجاد مناطق آزاد، بعضی از این مناطق هنوز فاقد بندر و فرودگاه اخ

ی اساسی مناطق آزاد نیز موفقیت هازیرساختدهد که حتی در تکمیل الگوی ایجاد مناطق آزاد نشان می

ای نیز بینی شده در این مناطق توسعه منطقهکاملی حاصل نشده است اگرچه از محل درآمدهای پیش

ای را دنبال ل کارکرد توسعه منطقهرخ داده است. بنابراین استدلال این بوده است که این مناطق او

 توسعه کارکرد دنبالبه ایران آزاد مناطق اگر روازاینشوند. محور میکنند و سپس صادراتمی

 سیاستگذار باید حداقل است شده تصریح آزاد مناطق قانون در که گونهآن هستند ايمنطقه

 .کردمی تبیین امر این سنجش براي معیاري

 هاینمونه با مقایسه در آزاد مناطق عملکرد خارجی گذاریسرمایه و صادرات بعد در حاضر درحال

 و یکمّ معیار نیز ایمنطقه توسعه اهداف برای. نیست بخشرضایت اصلی سرزمین با مقایسه در و مشابه

ادامه . داد انجام خصوصاین در درستی مقایسه بتوان تا است نشده ارائه متولی نهاد ازسوی سنجش قابل

های سازمان مدی لازم برخوردار نیست و منجر به اصطکاک بیناوضعیت فعلی درخصوص مناطق از کار

های اجرایی مستقر در محدوده این مناطق شده است و این مناطق را از تمرکز بر مناطق آزاد و دستگاه

ای را نیز یفه توسعه منطقهحال این مناطق وظرو اگر تا بهوظایف تولید و صادرات بازداشته است. ازاین
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طور کلی بهاند ادامه این وضعیت نیازمند پذیرش ناکارایی این روش برای اداره مناطق آزاد است. داشته

  توان متصور بود:می و کارکرد مناطق آزاد برای اهداف )مدل( حالت 3

ای و تولید و صادرات مناطق آزاد همزمان نقش توسعه منطقه ای کهگونهبه ادامه وضعیت فعلی. 1

را داشته باشند و با درآمدهایی که از محل واردات و سایر عوارض دریافتی دارند همچنان با تکمیل 

ادامه وضعیت فعلی که البته تولید و صادرات نیز انجام دهند.  ایتوسعه منطقهی مورد نیاز و هازیرساخت

های مناطق آزاد در اصطکاک با دستگاههای سازمان داشتهای خود را دارد و نباید انتظار تبعات و ناکارایی

 لحاظ عملکرد اقتصادی وضعیت موفقی داشته باشند.اجرایی به

ای در مناطق بعدی این است که برخی از این مناطق که وظایف زیادی در توسعه منطقه حالت .2

عنوان به و عملکرد اقتصادی نندکتری دنبال طور جدیمحروم و مرزی کشور دارند، این کارکرد را به

مناطق آزاد با ارائه های سازمان وظیفه فرعی این مناطق در نظر گرفته شود. البته در این حالت باید

 ای ارائه نمایند.ی عملکرد خود را در بعد توسعه منطقههای کمّشاخص

کنند دنبال میمدل دیگر این است که کارکرد مناطق آزاد به وظایفی که مناطق آزاد موفق  .3

تر شود. به بیان دیگر این مناطق گذاران خارجی( نزدیک)تولید، صادرات، انتقال فناوری و جذب سرمایه

به تولید و صادرات بپردازند که این امر نیازمند تکمیل  از امور غیرتخصصی خارج شوند و صرفاً

دولت است. در این حالت جانمایی  مناطق آزاد با کمک مالیهای سازمان ی مناطق توسطهازیرساخت

مناطق آزاد دارای اهمیت است و نباید نقاط جمعیتی داخل محدوده مناطق آزاد باشد تا درگیر امور 

 های اجرایی نشوند.شهری و روستایی و اصطکاک با دستگاه

 با که ابتدا حالت سوم است عموماً شده استفاده دنیا در که مدلی شده مطرح هایحالت بین از

ی اساسی مورد نیاز تولید و صادرات و حرکت به سمت تجارت با هازیرساختگسترده در  گذاریسرمایه

اقتصاد جهانی این مناطق را در مسیر صحیح خود قرار دادند. در این روش با گسترش مقیاس تولید، 

عبارت ار بوده است. بهصادرات و انتقال فناوری آثار سرریز آن بر مناطق همجوار و اقتصاد ملی نیز اثرگذ

رغم ای به این مناطق علیدیگر تجربه ایجاد مناطق آزاد در ایران و محول کردن وظیفه توسعه منطقه

رو سرریز چندانی برای اقتصاد ملی نداشته است. ازاین آثارای در بعد کلان آن ثیرات مثبت منطقهأت

های موفق نیز در تجربیات مدلکه البته ند کسیاستگذار باید مدل مطلوب اداره مناطق آزاد را انتخاب 

 .وجود دارد کشورهای شرق آسیا
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 گیرينتیجهبندي و جمع

 این دهدمی نشان 1398تا  1392های سال طی ایران آزاد مناطق عملکرد شد اشاره که گونههمان

 حدود کشور غیرنفتی صادرات از مناطق سهم دارند؛ محدودی عملکرد خود اصلی اهداف حوزه در مناطق

 جذب از درصد، 3 از کمتر فعال تولیدی واحدهای تعداد از درصد، 1 حدود تولید میزان از درصد، 1

 میزان. است درصد 4 حدود کشور کل زاییاشتغال از و درصد 10 حدود خارجی مستقیم گذاریسرمایه

. است کشور از خارج به مناطق این از کالا صادرات برابر 2 از بیش نیز آزاد مناطق طریق از کالا واردات

 باشد. ها و نواحی صنعتی کشور میبرابر وسعت شهرک 3ست که وسعت مناطق آزاد بیش از ا این درحالی

بهبود این عوامل تحقق اهداف اصلی در مناطق آزاد، ریشه در چند عامل اصلی دارد که با تحلیل و 

ست از اعطای هدفمند ا توان به تحقق حداکثری اهداف مناطق آزاد امیدوار بود. عامل اول عبارتمی

 .ها در مناطق آزاد و هدایت این امتیازات به سوی جذب سرمایه، تولید و صادرات کالا و خدماتمعافیت

اد وترتیب در مو معافیت گمرکی که بهست از معافیت مالیاتی ا ترین امتیازات مناطق آزاد عبارتشاخص

شود با پیشنهاد می بر این اساس اشاره شده است.آنها  قانون چگونگی اداره مناطق آزاد به (14)و  (13)

هایی تعلق گیرد که در حوزه اهداف مولد صورت به فعالیت ها صرفاًاصلاح مواد مذکور، این معافیت

با این اهداف، از هرگونه امتیاز و معافیت مالی محروم گردند. البته های ناسازگار پذیرد و سایر فعالیتمی

حقوق مکتسبه  دهای ناسازگار با اهداف، بایگذاری و فعالیت برخی از افراد در حوزهبا توجه به سرمایه

مثال طی یک  رایتدریج )بسال لحاظ شده و معافیت گمرکی نیز به 20ایشان در حوزه مالیات تا پایان 

 ساله( کاهش یابد.نجبازه پ

های مناطق آزاد است. ی سازمانهازیرساختمین مالی و تکمیل أعامل دوم ناظر به اصلاح سازوکار ت

های تجاری، بدیهی توجهی از منابع مناطق آزاد از طریق واردات و فعالیتمین بخش قابلأبا توجه به ت

اه است، برای گسترش منابع، به افزایش دوران مدیریتی ایشان نیز بسیار کوت است مدیرانی که بعضاً

آورند و تحقق یا عدم تحقق تولید و صادرات نقشی در منابع و های تجاری روی میواردات و فعالیت

های مناطق آزاد، سازی ساختار سازمانکید بر لزوم کوچکأمدیریت ایشان نخواهد داشت. لذا ضمن ت

منظور توسعه منابعی مشخص و در مدت محدود به دبای دولت ،عالییشوراهای وابسته و دبیرخانه شرکت

های مستقر . با توسعه زیرساخت، جذب سرمایه و افزایش فعالیتبه آنان اختصاص دهد زیرساخت مناطق

منظور ارائه توان سازوکاری بهیابد؛ اما میدرآمدهای سازمان منطقه نیز افزایش میطبیعتاً  در منطقه،

 های مناطق نیز در نظر گرفت.رای سازمانهای صادراتی بمشوق

عامل سوم که در عبارات فوق نیز به آن اشاره شد، موضوع توسعه زیرساخت در محدوده مناطق 

سفانه در ایران بر خلاف أهای مرتبط است که متآزاد است. تحقق اهداف مولد نیازمند توسعه زیرساخت

قانون  (23)شوند؛ در مواردی نظیر ماده ایجاد می ترین نقاطسایر نقاط جهان، مناطق آزاد در محروم
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مین زیرساخت قبل أنامه چگونگی ایجاد مناطق آزاد تجاری صنعتی، به لزوم تبرنامه ششم توسعه و آیین

سفانه این مقررات ضمانت اجرایی نداشته، دولت أکید شده است، اما متأاز ایجاد و فعالیت مناطق آزاد ت

ند. اموده و اقدام به پیشنهاد و تصویب مناطق جدید فاقد زیرساخت نمودهو مجلس شرط خود را نقض ن

کید اسناد بالادستی، توسعه زیرساخت متناسب با تولید أبا ت دبهبود عملکرد مناطق آزاد، بای منظوربهلذا 

 و صادرات کالا و خدمات در محدوده مناطق شکل گیرد که با توجه به محدود بودن منابع مناطق آزاد و

توسعه  را برایمنابعی مشخص و در مدت محدود دولت  دشومیوابستگی آن به واردات کالا، پیشنهاد 

 . به آنان اختصاص دهد زیرساخت مناطق

گیری اهداف مناطق آزاد بسیار اهمیت دارد، شیوه تعیین وسعت و عامل بعدی که در عدم شکل

پیرامون مناطق آزاد و ویژه موفق جهان، این یابی مناطق آزاد است. طبق مطالعات انجام شده مکان

اند. لذا محل استقرار خارج از مناطق شهری و روستایی بنا شده مناطق دارای وسعت محدود بوده و غالباً

و وسعت مناطق آزاد نیز باید متناسب با اهداف مناطق تعیین شود که این موضوع نقش بسزایی در 

دیگر،  ازسویدیران مناطق آزاد به سمت اهداف تخصصی دارد و گیری مهدایت حوزه اختیارات و تصمیم

شود مناطق کند. پیشنهاد میتبط با اهداف مناطق را از ایشان سلب میرهای غیرموظایف و مسئولیت

اصول مطرح شده  براساسشوند میتأسیس  مدت ایجاد نشود و اگر هم مناطق جدیدجدید در میان

های قانونی مناسب است سیاستگذار معافیت مناطق آزاد فعلی قانونی درخصوص امتیازات .دشونطراحی 

که بازنگری کند  را متمرکز بر امور تولید و صادرات نماید و در شیوه اداره و مدیریت مناطق آزاد فعلی

 .هایی از آن در گزارش فعلی اشاره شدبخشبه 

ای اهمیت زیادی است و بر عملکرد آزاد از طرف سیاستگذار دار قدرنهایت انتخاب مدل توسعه مناط

ای در بودن الگوی توسعه این مناطق باعث مشکلاتی عدیدهنای دارد، کما اینکه مشخص ثیر عمدهأآنها ت

ای و تولید و صادرات( مناطق آزاد کشور شده است و مدل فعلی که همزمان اهداف متعدد )توسعه منطقه

 توجه نیست.دار نبوده است و آثار سرریز آن برای اقتصاد ملی قابلمدی لازم برخوراکند از کاررا دنبال می

است هدف نهایی  فناوریهای خارجی و انتقال ، جذب سرمایهدنبال توسعه صادراتدر الگویی هم که به

ی و جغرافیایی زدایی است که سیاستگذار در توسعه کمّو مقررات ای و جهانیتسهیل تجارت منطقه

اگر بنابر تمرین  کند.که چه هدفی را از توسعه مناطق آزاد دنبال می مد نظر داشته باشدمناطق آزاد باید 

 ازسوی استفاده از این ظرفیت برای صادرات گذار خارجی و نهایتاًجذب سرمایهو  آزادسازی اقتصادی

 کند.مناطق آزاد فعلی برای این امر کفایت می ،باشد سیاستگذار
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  محاسبات ـ پیوست

 

 هاي اقتصادي مناطق آزادآمار و اطلاعات محاسبه شاخص جدول

 آزاد مناطق کشور شاخص
 به آزاد مناطق نسبت

 کشور

 درصد 3.1 دلار میلیارد 1.45 دلار میلیارد 47 1398 تا 1392 از واردات میانگین

 از خدمات و کالا صادرات میانگین

  1397 تا 1392
 درصد 1.21 0.6805 دلار میلیارد 55.8

 مساحت میانگین
 :صنعتی هایشهرک

 هکتار هزار 150.04
 درصد 373.2 هکتار هزار 560

 فعال تولیدی واحد تعداد

 

 :صنعتی هایشهرک

 واحد 45662
 درصد 2.86 واحد 1307

  کالا تولید میانگین

 (1396 و 1395 سال)
 درصد 1 دلار میلیارد 1.5 دلار میلیارد 150 حدود

 اشتغال

 35 تا 33 صفحه

 : صنعتی هایشهرک

 نفر هزار 921
 نفر هزار 304.39

 درصد 33

 7.6: کشور کل صنعتی اشتغال

 نفر میلیون
 درصد 4

 انهیسال زاییاشتغال میانگین

 1397 و1396 سال
 درصد 4.1 نفر هزار 20.7 نفر هزار 500

 خارجی گذاریسرمایه میانگین

 (2019 تا 2012) 1398 تا 1392 
 درصد 7.7 دلار میلیارد 0.243 دلار میلیارد 3.15

 - آزاد مناطق صادرات به واردات نسبت
 717: صادرات

 1450:واردات

 درصد 202: نسبت
- 

 

 آزاد، مناطق عالییشورا دبیرخانه: از عبارتند است شده اشاره آنها به نیز متن در که فوق آمار منابع

 صمت، آنکتاد. وزارت تجارت، توسعه سازمان آمار، ملی مرکز ،جمهوری اسلامی ایران گمرک
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 خذمنابع و مآ

ریزی و امور سازمان امور مالیاتی، معاونت پژوهش، برنامه ،های مالیاتی و عملکرد مناطق آزاد در ایرانمشوق .1

 .1394 ،المللبین

مناطق  مقایسه عملکرد مناطق آزاد تجاری موفق دنیا و ایران و بررسی میزان دستیابی به اهداف ایجاد این .2

 ،های پولی و بازرگانیوزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت امور اقتصادی دفتر تحقیقات و سیاست ،در ایران

 .1395 ماهاردیبهشت

سسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و ؤم ،المللمناطق آزاد تجاری، جلد اول: گزارش بین ، علیرضا.ساعدی .3

 .1394 ماههای پژوهشی، بهمندفتر طرح، ریزی، معاونت پژوهشیبرنامه

های اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار، معاونت اقتصادی مرکز پژوهش .4

  ،16978، شماره مسلسل 1399ماه مجلس، فروردین

 ،«اقتصادی ویژه منطقه دوازده و صنعتی -تجاری آزاد منطقه هفت ایجاد لایحه»: درباره کارشناسی اظهارنظر .5

، معاونت لایحه پیوست هاینقشه اجمالی بررسی و آزاد مناطق هایمحدوده وسعت از ناشی هایچالش

  14934-2، شماره مسلسل 1396ماه های مجلس، دیاقتصادی مرکز پژوهش

های اقتصادی، های مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهشمرکز پژوهش ،فراتحلیل مطالعات مناطق آزاد .6

 .1395مهرماه  ،دفتر مطالعات اقتصادی

های های مجلس شورای اسلامی ایران، دفتر بررسیمرکز پژوهش ،های مناطق آزاد ایرانبررسی چالش .7

 .1390 ماهآبان ،اقتصادی

های مجلس مرکز پژوهش ،نعتی در جهان و ایرانبررسی اهداف، خصوصیات و کارکرد مناطق آزاد تجاری ص .8

 .1377 ماهآذر ،های اقتصادیشورای اسلامی ایران، دفتر بررسی

های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات مرکز پژوهش ،مرروی بر تجربه مناطق آزاد تجاری صنعتی در چین .9

 .1385تیرماه  ،اقتصادی

مهندسین مشاور معمار و شهرساز آب و انرژی  ،صادی در جهانهایی در مورد مناطق آزاد و ویژه اقتدانسته .10

 .1378شهر، بخش تحقیق و توسعه، پاییز ره

دبیرخانه کمیسیون  ،های مناطق آزاد تجاری صنعتی، ظرفیتی برای توسعه مناطق محروم و مرزیسازمان .11

 .1396 ماهشهریور ،ت دولتئاقتصادی دفتر هی

زاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی خطاب به ریاست وقت مجلس شورای مناطق آ عالییشورانامه دبیرخانه  .12

 .01/10/1398مورخ  5228/10/982به شماره  ،اسلامی با موضوع عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

 ،1397تا  1392های یازدهم و دوازدهم، سال مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی، عملکرد دولت .13

 .1398ماهاردیبهشت ،مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی الیعیشورادبیرخانه 
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