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مدرسه حکمرانی شهید بهشتی 

 گروه علم و فناوری

 گزارش سیاستی:

صنعتی -گذار در مناطق آزاد تجاریجذب سرمایه 

۱۳۹۸مردادماه 
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 ( مقدمه۱

 بدون است. اقتصادی مختلف هایفعالیت و هابخش در گذاریسرمایه نیازمند اقتصادی توسعه

 اقتصادی رفاه و تولید اشتغال، گسترش انتظار توانروبنایی نمی و زیربنایی های طرح در گذاریسرمایه

 حائز اهمیت المللیبین مسئلة یک به عنوان توسعه امروزه که دلیل این به (.۱۳۹۱ داشت)کریمی، را

به  اند،کرده پیدا خارجی هایسرمایه جذب به شدیدی تمایل جهان کشورهای از بسیاری است،

 .میرود به شمار المللیبین منظر از توسعه مهمترین عوامل از خارجی گذاریسرمایه جذب کهطوری

 از نیاز مورد امکانات و هازیرساخت احداث به نسبت توانمی خارجی هایگذاریسرمایه جذب با

 از المللیبینفرایندی به مثابة کشورها توسعة کرد. اقدام خارجی گذاریسرمایه رایج هایطریق روش

 با مقابل در نیز کشورها اقتصادی هایگیرد و توانمندیمی شکل جهانی بازار و اقتصاد با پیوند طریق

 حجم سرانه، درآمد بودن پایین علت به که، کشورهایی در آید.می به وجود بازار و اقتصاد این

 تأمین را مالی منابع به کشور نیاز از بخشی خارجی هایگذاریسرمایه است، اندازها ناکافیپس

 سوی از و دارد، دنبال به را رشد اقتصادی یکسو از خارجی هایگذاریترتیب، سرمایه این به کند.می

 برای تقاضا افزایش نتیجة در که خارجی،هایپرداخت تراز بر فشار از  مدتکوتاه در لااقل دیگر

 کاهد.می است، شده وارداتی ایجاد کالاهای

به اوضاع اقتصادی، ایجاد اشتغال و دستیابی به رشد و توسعه اقتصادی دهی مناطق آزاد برای رونق

پایدار با مشکل کمبود منابع سرمایه گذاری روبرو هستند. کمبود درآمد های ارزی ناشی از صادرات 

و نرخ ناعادلانه مبادله که اغلب به زیان صادر کنندگان کالاها و مواد اولیه خام در حال تغییر است و 

گذاری عیت و مصرف به نسبت بالا، از عواملی است که منابع پس انداز قابل تبدیل به سرمایهانبوه جم

 . سازدهای مولد در این گونه کشورها را به شدت محدود می

جویی از مزیتهای گذاری برای بهرهجبران عقب ماندگی و دستیابی به توسعه پایدار، نیازمند سرمایه

قتصادی است. در فرآیند جهانی شدن، سرمایه نیز با سهولت قابل نقل و های بالقوه انسبی و توانایی

انتقال است.اما سرمایه گذاران به دنبال کسب سود بیشتر و مکانی امن برای سرمایه گذاری هستند . 

گذاری در این کشورها رو با اشباع سرمایه گذاری در کشور های پیشرفته صنعتی، نرخ بازده سرمایه

های با بازده بیشتر هستند. گذاران همواره در صدد بهره جویی از فرصتو سرمایه به نزول میرود

گذاری در کشورهای در حال توسعه و اقتصادهای در حال گذار تضمین شده چنانچه امنیت سرمایه

و بستر قانونی لازم فراهم شود، سرمایه گذاران بین المللی میل و رغبت بیشتری برای حضوردراین 
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گیری از مزیتهای نسبی، رها خواهند داشت. این امر به کشور های میزبان نیز فرصت بهرهگونه بازا

رشد اقتصادی، اشتغال زایی و دستیابی به دانش و فناوری روز برای تولید کالاهای رقابتی در عرصه 

برای  گذاری های خارجی، منافع متقابلی رادهد. بنابراین، تسریع در ورود سرمایهالمللی را میبین

المللی بدنبال خواهد داشت. کمبود سرمایه در مباحث اقتصادی گذاران بینکشور های میزبان و سرمایه

به عنوان یکی از مهمترین عوامل توسعه نیافتگی مطرح شده است. به عبارت دیگر، رشد و توسعه 

متفکران دلیل توسعه  ای که بسیاری ازاقتصادی بدون انباشت سرمایه امکان پذیر نخواهد بود؛ به گونه

نیافتگی بسیاری از کشورها را کمبود در آمد و پس انداز و در نتیجه سرمایه گذاری نا کافی می 

دانند.سرمایه می تواند بخش تولید را تحرک ببخشد و با افزایش تولید، موجب رشد تجارت، بهبود 

علل اصلی گرفتار آمدن سطح زندگی مردم و رشدو توسعه اقتصادی شود . فقدان سرمایه یکی از 

بسیاری از کشورها در دور باطل فقر و توسعه نیافتگی شناخته شده است و علاوه بر آنکه بیکاری 

شود و در مرحله بعد به فقر اقتصادی گسترده را بدنبال دارد، موجب عقب ماندگی سطح تولید مالی می

فائق آمدن بر مشکل کمبود سرمایه انجامد . در مباحث مربوط به توسعه اقتصادی، راه حل اصلی می

و خروج از دور باطل فقر و توسعه نیافتگی، استفاده کشورهای در حال توسعه از سرمایه های انباشته 

گذاری خارجی عنوان شده است . به شده در کشورهای توسعه یافته و به طور کلی جذب سرمایه

ویژه برای کشورهای در حال توسعه  گذاری خارجی را بهعبارت دیگر، آنچه استفاده از سرمایه

گذاری در این کشورهاست که از یک سو به انداز و سرمایهسازد، وجود شکاف میان پسضروری می

انداز ملی و از سوی دیگر، براثر توسعه نیافتگی بازارهای مالی در کشورهای دلیل ناکافی بودن پس

 یه گذاری خارجی را شکل گرفته است.مزبور، پدیده عام کمبود سرمایه و گرایش به جذب سرما

 ( مبانی نظری و مروری بر پیشینه پژوهش۲

 یخارج یا یمنابع داخل از یاقتصاد رشد فرآیند یاساس ینیازها پیش از ییک عنوان به سرمایه انباشت

 شکاف کردن پر بر افزون یانداز داخلپس یبرا یمکمل عنوان به یخارج یمال است. منابع تأمین قابل

 درحال یکشورها در باشد.می نیز یارز منابع با شکاف مقابله یبرا یحل راه ،یگذارسرمایه اندازپس

 از ناشی یمال جریان یافته، توسعه یکشورها بلاعوض یهاکمک شاملِ یخارج یمال منابع توسعه،

 است. یخارج مستقیم و غیرمستقیم یگذارسرمایه ،یامنطقه یهابانک ،یجهان بانک متعدد نظیر منابع

 یهاشرکت قالب و در یخصوص بخش وسیله به بیشتر یخارج غیرمستقیم و مستقیم یگذار سرمایه

 .شودیم یاد سرمایه یخصوص جریان به عنوان آن از و گیردمی صورت یچندملیت
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 ایجاد با توان که می دهد می نشان -تایوان جنوبی، کره چین، مانند؛  کشورها از بسیاری تجربه امروزه

 مستقیم گذاری سرمایه "جذب  امکان "صنعتی – تجاری آزاد مناطق"یا  "صادرات پردازش مناطق "

 .داد افزایش را کشور ارزی درآمدهای نتیجه در و صنعتی کالاهای صادرات توسعه و "خارجی

 بازدارنده و و پاگیر دست قوانین از دوری و گمرکی و مالیاتی هایمعافیت از برخورداری با مناطق این

-سرمایه توانندمی  ...کارآمد و اجرایی هایسازمان و مناسب زیربنایی امکانات از برخورداری داخلی،

 نزدیکی و اولیه مواد و کارارزانی نیروی همچون نسبی از مزیت گیریبهره دلیل به را خارجی گذاران

 .کنند جذب مصرف بازارهای به

 گرا، صنعت صادرات گسترش برای را خارجی هایسرمایه توانندمی توفیق صورت در مناطق این

 را داخلی و ناکارای بسته اقتصاد و برند کار به مناسب شغلی هایفرصت ایجاد و تکنولوژی انتقال

 خط یک عنوان به تواندتجاری می آزاد مناطق توسعه و ایجاد لذا . بزنند گره المللی بین اقتصاد به

 صنعتی و خارجی و داخلی هایجذب سرمایه چون اهدافی تحقق برای میانبر راهی و ، سریع مشی

 .گیرد قرار استفاده نفتی مورد غیر صادرات توسعه منظور به سریع شدن

 این که است این واقعیت از حاکی کشور صنعتی - تجاری آزاد مناطق درباره موجود اطلاعات و آمار

 عربی متحده امارات، جنوبی، کره چین، نظیر کشورهایی صادرات پردازش با مناطق مقایسه در مناطق

سرمایه  جذب در ویژه به و اند؛نبوده موفق چندان هاآن برای شده تعیین اهداف به در دستیابی ... و

 منطقه این ضعف و قوت نقاط شناسایی و بررسی بنابراین . اند بوده ناتوان خارجی و داخلی از اعم

 عوامل مؤثر شناسایی و یابدمی اهمیت خود خودی به آن اولیه اهداف تحقق در هاآن بندیو اولویت

 گسترش جذب و در مؤثر عوامل شناسایی زیرا آید؛می شمار به اهداف مهمترین از سرمایه جذب در

 تواندها میآن بندیاولویت و صادرات و تولید اصلی محرکه عامل عنوان به گذاریسرمایه

 .سازد مندبهره خود کار نتایج از را اقتصادی ریزانبرنامه و سیاستگذاران

 توانایی روز، بالابردن دانش تکنولوژی، سرمایه، جذب شامل خارجی مستقیم گذاریسرمایه فواید

 خاطرنشان باید البته رقابت است. قدرت افزایش و هاپرداخت تراز بهبود اشتغال، افزایش مدیریت،

-می خارجی مستقیم گذاریسرمایه زمینه جذب در ناصحیح هایسیاست و مدیریت ضعف که کرد

 مقیاس با صنایع انهدام بلندمدت، در ساختار بازارانحصاری ایجاد قبیل از منفی پیامدهای تواند

 مستقیم گذاریسرمایه مهم نقش به توجه با .باشد داشته همراه به را تشدید بیکاری نیز و تولیدکوچک
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-سرمایه این جذب جهانی بازار واقع در کنند.می تلاش نوع سرمایه این جذب برای خارجی،کشورها

 دستیابی لزوم به توجه با توسعه درحال کشورهای میان ویژه به رقابت این. است رقابتی بسیار ها،

 سرمایه هستند انواع جذب دنبال کشورها گونه این . است بیشتر مالی منابع کمبود و به توسعه سریع

 برند.می کار به هاسرمایه نوع این جذب برای گوناگونی تمهیدات منظور بدین و

 مهم یابزارها از یکی نکهیا بر آن، علاوه متنوع یهاروش یریبکارگ و یخارج یمال منابع نیتأم

 یاتوسعه اهداف کلان نمودن محقق و یاقتصاد وتوسعه رشد به یابیدر دست کشورها قیتوف یبرا

 .شودیم محسوب ینفت ارز از اقتصاد استقلال و کشور یارزآور یبرا یراهکار است، بوده هاآن

 ،یمالز ه،یترک همچون ییکشورها اتیمشاهده تجرب با مسئولان آن به تبع و کارشناسان از یبرخ

 در توسعه راه نیتری، اصلیخارج یگذارهیسرما جذب که دارند یقیعم باور ره،یو غ یجنوب کره

 .است ن(یچ کشور )همچون یامروز عیسر رشد یالگوها

 تکنولوژی انتقال با بودن دلیل توأم به خارجی گذاریسرمایه بالاتر کیفیت و مثبت آثار به توانمی

 .کرد اشاره کارآمدتر مدیریت و تروسیع مراتب فروش به بازار داشتن اختیار در فنی، دانش و

 گذاریسرمایه آن در که مشترک استگذاری سرمایه خارجی، مستقیم گذاریسرمایه نوع متداولترین

 هایشرکت مشارکت مختلط با

-سرمایه هایهزینه میزان طرف در دو هر و آیدمی وجود به قرارداد تناسب به و خارجی و داخلی

 .هستند سهیم موجود اسبباتوجه به تن آن از حاصل منافع و گذاری

 همچنین و بزرگ هایشرکت سرمایه در مالی تأمین هدف جز به خارجی گذاریسرمایه به کارگیری

مهارت  توسعة وری،بهره ارتقای گیرد.می صورت نیز دیگر هایبا هدف متوسط و کوچک هایشرکت

 استاندارد افزایش بازارهای صادراتی، توسعة داخلی، کار نیروی کیفی توان ارتقای برای مدیریت و

است.  خارجی گذاریسرمایه جذب اهداف دیگر از اقتصاد بازار، سوی به حرکت و داخلی تولیدات

 جلب برای داخلی صنایع و کارآفرینان پویایی و ظهور به که است واجب هادولت بر راستا این در

 کنند. کمک فناوری کنندۀعرضه یا گذاریبه عنوانِ سرمایه خارجی شرکای مشارکت

 ( سابقه تحقیقات و مطالعات انجام گرفته۳

های ها و فرصتنگر؛ مبتنی بر مزیتهای برونچهار دهه پیش بر بنیاد نگرشمناطق آزاد بیش از 

به عنوان اقتصادی و با هدف گسترش صادرات شکل گرفتند. تأسیس مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
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های موجود در نظام اقتصاد جهانی به گیری از فرصتیکی از راهکارهای توسعه کشورها با بهره

 رود. شمار می

آزاد و ویژه اقتصادی، دارای مقررات اقتصادی متفاوتی با دیگر نقاط سرزمین اصلی هستند،  مناطق

ها بتواند زمینه جذب سرمایه، رونق تجاری و رشد اقتصادی را فراهم آورد. به منظور تا این تفاوت

الی های قانونی، مالیاتی و مهای متنوعی همچون مشوقرشد و توسعه این مناطق، کشورها از مشوق

گذاری خارجی در راستای توانند فرصت مناسبی جهت افزایش سرمایهاین مناطق می .گیرندبهره می

ها از طریق اینگونه مناطق به دولت .ارتقاء رقابت صنعتی و نهایتاً رشد اقتصادی جامعه فراهم نمایند

ی مختلف هاهای مقرراتی، صادرات خود را در زمینهدنبال آن هستند تا ضمن حفظ چارچوب

های نوین در های شغلی و نیز اتخاذ سیاستسازی فرصتگسترش دهند. علاوه بر این، فراهم

 .رودهای اقتصادی، گمرکی و قوانین کار از دیگر اهداف ایجاد چنین مناطقی به شمار میعرصه

 دهد در حالی که مناطق گوناگون جهان در جریان رشد اقتصادی و اهداف توسعهتجربه نشان می

اند، اثرات این موفقیت در نقاط مختلف جهان به یک اندازه نبوده است )سازمان تاثیرگذار بوده

 (.۱۳۹۴ی اقتصادی انرژی پارس،ی ویژهمنطقه

 مناطق ویژه اقتصادی  

( عموما برای توصیف یک منطقه جغرافیایی مشخص در داخل SEZعبارت منطقه ویژه اقتصادی )

تر یا آزادتر مالی، اداری و قانونی نسبت به سایر مناطق کشور، لیبرالهر کشور که به لحاظ سیستم 

(. تفاوت قوانین در این مناطق با Dobrogonov & Farole, 2015رود)کار میکند، بهعمل می

باشد. المللی میگذاری، مالیات و تجارت بینسایر مناطق یک کشور، معمولا در زمینه شرایط سرمایه

 (.BAISSAC,2011مناطق از سیستم اداری و اجرایی کارآمدتر برخوردارند)از طرف دیگر این 

های کنند با مشوقاندازی میهایی که عملیات خود را در درون یک منطقه ویژه اقتصادی راهشرکت

شوند های ساده گمرکی حمایت میمندی از روشهای مالیاتی و گمرکی و بهرهای نظیر معافیتویژه

آن است که از سیستم نظارتی خاص و متفاوتی نسبت  SEZترین ویژگی مهم (.۲۰۰۸)بانک جهانی، 

های اختصاصی صنعتی، ایجاد برد. ویژگی دیگر آن تامین زیرساختبه سایر نقاط کشور بهره می

های حمل و نقل برای ارتباط منطقه با بازارها، ایجاد زیرساختفضای لازم برای پارک و بارگیری، 

 (. Ibid:24-25ها است)های حمل و نقل مثل بنادر و فرودگاهو قطبمبادی ورودی 

توان به پشتیبانی از تولید و تامین کالا برای مصارف های اصلی منطقه ویژه اقتصادی میاز ویژگی

ای و تامین کلیه نیازهای وارداتی داخلی کشور و توسعه صادرات، ایجاد تحرک در اقتصاد منطقه
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نمود. در این مناطق محدودیت زمانی برای نگهداری کالا و محدودیت خرید  صنایع و جامعه اشاره

ارز وجود ندارد و تحت شرایط مطمئن و آسان توسط فروشندگان و تولیدکنندگان خارجی و شرکای 

گیرد تا پس از تولید ثانویه، پردازش یا حتی ترانزیت، کالاها داخلی آنها، تولید و تجارت صورت می

ترین تشریفات و در کمترین زمان شوند سرزمین اصلی یا دیگر کشورها با ساده آماده صدور به

 (. ۱۳۸۶)محققی، 

 

 مناطق آزاد تجاری

 واحدی اشتراک وجه توانمی حال عین در اما است، شده ارائه آزاد مناطق از گوناگونی تعاریف

 هایمحدودیت مناطق این در که دارد برآن دلالت اشتراک وجه این مشاهده کرد؛ تعاریف این میان

 سایر به نسبت خارجی، و داخلی گذاریتسهیل سرمایه منظور به قانونی موانع مالیاتی، و گمرکی

 .ندارد وجود اساساً یا است کمتر کشور مناطق

 شمول از که است غیربندری و بندری شده حراست محدوده آزاد منطقه المللی،بین تعاریف به بنا

 مالیاتی، هایمعافیت نظیر مزایایی از گیریبهره با و بوده خارج کشور متبوع جاری مقررات از برخی

 با واردات و صادرات فرآیندهای تسریع در و سهولت همچنین گمرکی، تعرفه و سود بخشودگی

 .نمایدمی کمک اصلی سرزمین توسعه به فناوری انتقال و خارجی گذاریسرمایه جذب

 جهت در محرکی را تجاری آزاد منطقه (UNIDO) متحد ملل سازمان صنعتی توسعه سازمان

 آزاد منطقه به آزاد که مناطق از جدید برداشت در همچنین داند. صنعتی می صادرات تشویق

 تولیداتش که گمرکی، مرز از خارج در ایویژه صنعتی ناحیه به است معروف صادرات پردازش

 .شودمی گفته دارند، صادراتی گیریجهت

 آن در کشور گمرکی محدوده گمرکی قوانین که مشخص جغرافیایی محدوده به دیگر؛ تعریفی در

 کشور داخلی صنعت از حمایت و کالا صادرات و واردات امر در منظور تسهیل به و شودنمی اجرا

 نقاط و گمرکات مبادی در ایتوسعه منطقه و تولید امر در نوین هایفناوری جذب همچنین و

 منطقه ویژه اقتصادی)است شده نامگذاری تجاری صنعتی، ویژه مناطق ،شودمی ایجاد کشور مرزی

  (.۱۳۹۴انرژی پارس،  

از جمله مزایای این مناطق نیز بارگیری سریع کشتی و هواپیما از طریق کاهش و حذف موانعی 

(.  Sullivan, 2003های گمرکی است)های تجاری بالا مقررات پیچیده و بازرسیهمچون تعرفه
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توانند به عنوان مراکز کار و تولید متمرکز که شامل واردات مواد اولیه و قطعات همچنین این نقاط می

 (. Sargent, 2009و صادرات محصولات تولید شده باشند)

 تاریخ طول در آنها توسعه روند واقع در اقتصادی آزاد تعاریف مختلف مناطق بروز علل از یکی 

 ارائه آنها خدمات تنها که گرفت شکل آزادی در بنادر مناطق ینگونها ابتدایی ساختار .باشدمی

 از برخی زمان با گذشت بود. بندری تاسیسات یمحدوده در انبارداری و بازرگانی هایسرویس

 جای آنها در سبک تولیدی تاسیسات و یافته ارتقاء گمرکی تعرفه بدون مناطق به آزاد بنادر این

 بود صادراتی فرآیندهای نواحی گسترش اقتصادی، آزاد مناطق توسعه روند در بعدی گام .شد داده

 ارائه با نهایت در و شد محصولات صادرات رویکرد با در منطقه تولید توسعه تشویق به منجر که

 فضایی نمودن فراهم سوی به را نهایی خود گام ملی اقتصاد قوانین از متفاوت مقررات و هاسیاست

 .برداشتند گذارانسرمایه برای مناسب

 کارکردهایی و وظایف بیانگر تنوع این که باشندمی گوناگونی انواع دارای آزاد مناطق مجموع در

 که بوده مختلفی هاینام خاطر به صرفاً  تنوع این گاهی و اندداشته های گذشتههدور طی که بوده

 پردازش انجمن توسط که بندیتقسیم مبنای بر را آزاد مناطق .است شده مناطق اطلاق این به

 :نمود بندیگروه تقسیم چهار در توانمی گرفته، جهان صورت اقتصادی

 آزاد مناطق مانند( کنند می زندگی زیادی ساکن جمعیت نواحی این در بزرگ: آزاد نواحی .۱

 )چین

 هکتار ۸۱۱ از کمتر معمولاً  و شده محصور بخش یک در که آزادی کوچک: مناطق نواحی آزاد .۲

 در شاغل کار نیروی عمدتاً  نواحی این در ساکنین و نداشته دائم جمعیت ساکن نواحی، است. این

 .هستند آزاد مناطق آن

 نظیر خاص برای صنایع نواحی مانند شوندمی ایجاد خاصی بخش برای که آزادی مناطق .۳

 .غیره و نساجی گاز، الکترونیک، و نفت جواهرآلات،

 از بخشی یا معین عملیات انجام برای آزاد مناطق نوع خاص: این عملیاتی انجام برای نواحی .۴

شود.  می ایجاد گیرد، می صورت اصلی سرزمین در که تولیدی پروسه بخشی از مثلاً  تولید فرآیند

 در تولید پروسه از بخشی تنها و هستند مستقر مختلف کشور نواحی در ها شرکت صورت این در

 پارک همچنین داشته، وجود و مکزیک هند در مناطق نوع این نمونه گیرد. می صورت نواحی این

 .است آزاد مناطق نوع این های نمونه دیگر از تحقیقاتی های

 دو چین و هند .دهندمی تشکیل کوچک نواحی یعنی دوم نوع مناطق را جهان آزاد مناطق بیشتر

  .دارد وجود آزاد منطقه نوع چهار هر آنجا در که هستند کشوری
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 از قبل از تروسیع بسیار معنای و مفهوم آزاد مناطق امروزه که دهد می نشان شده ذکر مطالب

 به یا و تنها آزاد در گذشته بنادر در حقیقت، در دارند. پیش یک دهه حتی و دوم جهانی جنگ

 گمرکی تعرفه و حقوق بدون خارجی، گسترش بازرگانی هدف با کالا صدور و ورود عمده طور

 نیز تولید و گذاریسرمایه به تجارت آزاد بر علاوه امروزی، تعبیر در آنکه حال بود؛ توجه مورد

 .شودمی توجه

 علمی معتبر نشریات و المللیبین هایسازمان و مجامع در اصطلاحات سایر از بیش که اصطلاحی

 بایستی را اصطلاح این رواج فلسفه است. "صادرات پردازش منطقه"عبارت  رود،می کار به جهانی

 از اخیر دهه سه طی توسعه حال در در کشورهای صنعتی توسعه استراتژی در تغییر از ناشی

اصطلاح  که رسدمی به نظر چنین دانست. صادرات توسعه استراتژی به واردات جایگزینی استراتژی

مبین  بیشتر و است استراتژی این گویای اصطلاحات، سایر از بیش "صادرات پردازش منطقه"

 .کندمی بیان گویاتر را آن اهداف و گیردمی صورت ویژه یا آزاد منطقه یک در که است هاییفعالیت

 رودمی کار به نیز المللیبین هایسازمان توسط که اصطلاحاتی در تغییر از استراتژی فوق پذیرش

 (.۱۳۹۴اقتصادی انرژی پارس،  ویژه )سازمان منطقهاست  مشهود خوبی به

 اهداف 

اهداف اصلی مناطق ویژه و آزاد شامل مواردی همچون تـأمین کمبودهای توسعة اقتصاد ملی، 

های نسبی اقتصاد ملی، برقراری ارتباط برتری کلی طورها و بهگیری از مزایا، پتانسیلبهره

های نیروی کار و مدیریت، و افـزودن بر مهارت سـیستماتیک بین اقتصاد ملی و جهانی، کـسب

-می های خارجی و فناوری پیشرفتهارزی، جذب سرمایه ید و اشتغال، کسب درآمدهایتول

های دیگری مانند کشورها هدف برخی از (.۱۳۹۴اقتصادی انرژی پارس،  ویژه )سازمان منطقهباشد

 (.۱۳۷۷ چهره،کنند)خوشمـحروم را نـیز دنبال مـی مناطق به زدایی و توجهمحرومیت

 هاتفاوت

ه آزاد و منطقه ویژه با یکدیگر تفاوت ماهوی دارند. مناطق آزاد مناطقی برای صادرات مجدد و منطق

شوند. هرچند این تعامل با اقتصاد جهانی و مناطق ویژه بیشتر مناطق تولیدی و صنعتی محسوب می

باع خارجی ها یکسان هستند، اما در برخی دیگر مانند ورود اتمناطق در بسیاری از امتیازات و معافیت

های ها، استفاده از زمین و منابع ملی، معافیتگذاری، ثبت شرکتبه مناطق، معافیت و درصد سرمایه

ای از های بیمهفروشی، کالاهای همراه مسافر، بانکداری و فعالیتفروشی و خردهمالیاتی،    عمده
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توان گفت مناطق آزاد (. در مجموع می۱۳۸۷های مجلس، شرایط متفاوتی برخوردارند)مرکز پژوهش

های مشابهی در راستای آزادسازی هستند، اما در یک سری گیریو ویژه اقتصادی اگرچه دارای جهت

اهداف، وظایف و امتیازات و تسهیلات با یکدیگر متفاوت هستند. تفاوت اصلی بین این دو در میزان 

در مناطق آزاد بیشتر است  و حدود آزادی عمل از حیث مقررات و قوانین کشور است. آزادی عمل

 (.۱۳۸۶تری برخوردارند)محققی، و از مزایای به نسبت وسیع
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و معافیت ها در مناطق آزاد و مناطق ویژه در ایراناری و امتیازات مقایسه شرایط سرمایه گذ. ۱جدول   

 مناطق ویژه مناطق آزاد شرح موضوع ردیف

بدون نیاز به روادید قبلی با رعایت  ورود به مناطق ۱

 مقررات و ضوابط موضوعه

روادید در در مبادی ورود  با صدور

و رعایت مقررات وضوابط 

 موضوعه

از دریافت مجوز کار از سازمان پس  اشتغال در مناطق ۲

 منطقه طبق مقررات منطقه

پس از دریافت مجوز کار ازسازمان 

 منطقه طبق مقررات

 

۳ 

اقامت در مناطق 

برای شاغل و افراد 

 تحت تکفل

پس از دریافت مجوز کار از سازمان 

 منطقه

 پس از دریافت پروانه کار در منطقه

سرمایه گذاری و  ۴

 درخواست آن

 طبق مقررات سرزمین اصلی مناطق آزاد طبق مقررات

درصد سرمایه  ۵

 گذاری مجاز

 طبق مقررات سرزمین اصلی به هر میزان تا صد در صد

ثبت شرکت و  ۶

 درخواست آن

 طبق مقررات سرزمین اصلی طبق مقررات مناطق آزاد

استفاده از زمین و  ۷

 منابع ملی

 طبق مقررات سرزمین اصلی طبق مقررات مناطق

 

۸ 

معافیت مالیاتی بر 

 فعالیت اقتصادی

سال از روزشروع فعالیت)تولید 

محصول، شروع هر فعالیت 

 )غیرتولیدی

طبق مقررات سرزمین اصلی با 

رعایت بعضی تسهیالت در هر 

 منطقه ویژه

استخدام نیروی  ۹

 انسانی مقررات کار

همانند مقررات خاص مناطق آزاد  طبق مقررات خاص مناطق آزاد

 )جدید مناطق ویژهقانون (
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بیمه خدمات  ۱۰

درمانی و تامین  

 اجتماعی

طبق قانون سازمان تامین اجتماعی 

 کشور

طبق قانون سازمان تامین اجتماعی 

 کشور

 

۱۱ 

استخدام نیروی 

 انسانی خارجی

تا ده درصد نیروی انسانی شاغل در 

 منطقه

همانند مقررات خاص مناطق آزاد( 

قانون جدید مناطق ویژه)تا ده 

درصد نیروی انسانی شاغل در 

 منطقه

 

۱۲ 

واردات به منطقه و 

صادرات از منطقه 

 به خارج

طبق مقررات مناطق آزاد و معاف از 

 حقوق گمرکی

طبق مقررات مناطق ازاد و معاف از 

 حقوق گمرکی

واردات به منطقه و  ۱۳

صادرات از منطقه 

 به داخل کشور

ورود تا منطقه آزاد معاف از حقوق 

از منطقه به داخل طبق گمرکی و 

 مقررات داخلی کشور

ورود تا منطقه ویژه معاف از حقوق 

گمرکی و از منطقه به داخل طبق 

 مقررات داخلی کشور

 

۱۴ 

ورود کالای ساخته 

شده در منطقه به 

 داخل کشور

طبق ضوابط ارزش افزوده و فرمول 

 تعیین شده

طبق ضوابط ارزش افزوده و فرمول 

 تعیین شده

 

۱۵ 

و تجهیزات و کالا 

مواد اولیه از داخل 

به منطقه و از منطقه 

 به خارج

تا منطقه آزاذ بدون حقوق گمرکی 

 از منطقه به خارج با حقوق گمرکی

تا منطقه ویژه: بدون حقوق گمرکی 

با حقوق   :از منطقه به خارج

 گمرکی

 

۱۶ 

ذخیره سازی کالا و 

مواد در گمرک 

 منطقه

و  تا حد امکان منطقه ار لحاظ زمان

 مکان

تا حد امکان منطقه ار لحاظ زمان و 

 مکان

 

۱۷ 

ترخیص کالا از 

 گمرک منطقه

به دفعات باصدورتمامی اسناد 

 ترخیص مورد نیاز و گواهی مبداء

به دفعات با صدور تمامی اسناد 

 ترخیص مورد نیاز و گواهی مبداء
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۱۸ 

عمده فروشی و 

 خرده فروشی

 

 خرده فروشی عمده فروشی خرده فروشی عمده فروشی

در تمام مناطق 

چه به ایرانیان و 

چه خارجیان 

 مجاز است

 

 

به ایرانیان  -۱

فقط در مناطق 

کیش، قشم و 

 چابهار

به خارجیان  -۲

 در تمام مناطق

بشرط خروج 

 کالا از کشور

در تمام مناطق 

چه به ایرانیان و 

چه خارجیان 

 مجاز است.

 

فقط به 

خارجیان به 

شرط خروج 

 .کشورکالا از 

 

 

۱۹ 

 Off-Shoreبانک برون مرزی  بانکداری

 های داخلیبانک

های داخلی با امکان فقط بانک

 فعالیت ارزی

 

۲۰ 

گریفعالیت بیمه برطبق مقررات مجری در مناطق  

 آزاد

برطبق مقررات مجری در داخل 

 کشور

 

 

 

 

 مروری بر مبانی نظری و شواهد تجربی در خصوص تجارت آزاد 

گردد. به بازمیریشة تفکر تجارت آزاد به نظریات بنیانگذار مکتب کلاسیک، آدام اسمیت و طرفداران وی 

تر به دست آورد، نباید توان از طریق تجارت آزاد و بر پایه مزیت نسبی، ارزاناعتقاد آنها محصولی را که می

شورها و تکامل قدرت تولیدی و افزایش سطح شدن کها تجارت آزاد را مایه پیشرفت، همتولید کرد. کلاسیک

دانستند. در مقابل فردریک لیست بنیانگذار مکتب تاریخی در آلمان، این مسئله را مطرح کرد که سرمایه می

ها هدف از تجارت خارجی تنها تعویض کالا نیست، بلکه کسب قدرت تولیدی بر خلاف دیدگاه کلاسیک

به اعتقاد وی، طرفداران تجارت آزاد با تاکید بر اثرات مبادله کالا،  باشد.و سیاسی در برابر سایر کشورها می

گیرند. لیست مرحله رشد اقتصادی را مورد توجه قرار های تولیدی را نادیده میدهنده به فعالیتاثرات قدرت
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 ای است که مراحلیافتههای دولتی به نفع کشورهای توسعهآزادسازی و کاهش حمایتداد و اظهار داشت 

اند و قدرت تولیدی مناسبی برای رقابت دارند، اما کشورهای درحال توسعه که در اولیه رشد را سپری کرده

های زودهنگام آسیب خواهند دید و هر نوع مواجهه میان دو اقتصاد در شرایط ابتدای راه هستند، از آزادسازی

تر و بروز سلطه اقتصادی خواهد قتصاد ضعیفتر بر انابرابری توان تولیدی، منجر به تحمیل اراده اقتصاد قوی

(. لیست توصیه کرد کشورها برای جلوگیری از متضرر شدن در تجارت خارجی بر اساس ۱۳۸۰شد )لیست، 

گیری کنند و در شرایطی که هنوز در مراحل ابتدایی اجتماعی و سیاسی خود تصمیم -های اقتصادیویژگی

کم های هدفمندی انجام دهند و بعد از دستیابی به قدرت، کمایتها از صنایع داخلی حمرشد هستند، دولت

 ها را حذف کنند.این حمایت

ها، تکیه صِرف بر مزیت نسبی بود. وی با طرح موضوع خلق مزیت یکی از نقدهای جدی لیست به کلاسیک

ت کشورهای ها مبنی بر تجارت بر اساس مزیت نسبی را زیر سوال برد. او راه نجانسبی، توصیه کلاسیک

های نسبی عنوان کرد. از نظر لیست اگر کشورهای در حال توسعه را خلق مزیت و نه صرفا اتکا به مزیت

های توسعه با بنیه تولیدی ضعیف، توصیه طرفداران بازار آزاد را در پیش بگیرند و صرفا بر مزیتدرحال

گاه ای با ارزش افزوده پایین اکتفا کنند و هیچنسبی خود تمرکز کنند، باید تا ابد به صادرات مواد خام و کالاه

مسیر رشد صنعتی را در پیش نگیرند. تجارت آزاد بدون لحاظ شرایط و بسترهای اولیه هر کشور، منافع 

 (. ۱۳۸۰اندازد )لیست، اقتصاد ملی را به خطر می

شود، تدوین رفته مینکته حائز اهمیت دیگری که معمولا در نظریات مربوط به آزادسازی تجاری نادیده گ

استراتژی توسعه صنعتی است. کمتر کشوری وجود دارد که در توسعه صادرات به موفقیت چشمگیری دست 

توان آن به طراحی یک استراتژی توسعه صنعتی اقدام نکرده باشد. مثال بارزی که میاز یافته باشد؛ اما پیش 

ترین کشورهای انگ در بررسی تاریخی عملکرد موفقبه آن اعتنا کرد، کشورهای شرق آسیا هستند. هاجون چ

های دهد که یکی از دلایل اصلی موفقیت این کشورها طراحی سیاستشرق آسیا مثل کره و ژاپن، نشان می

فعالانه صنعتی است. این کشورها نیز مانند کشورهای غربی، صنایع راهبردی خود را مشخص کردند و 

ها به عمل آوردند. دولت در این فناوری فعال خود را از این بخش های حمایتی صنعتی، تجاری وسیاست

کشورها با طراحی الگوی سیاست صنعتی و حمایت از صنایع نوپا، راه را به سوی تجارت آزاد تسهیل کرد. 

های صنعتی برای تقویت (. این کشورها از سیاست۱۳۸۸)مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف، 

 (.۱۳۹۲یدی موردنظرشان بهره گرفتند تا صادرات را افزایش دهند )چانگ، های تولبخش

های اولیه و تقویت بنیه تولید است تا در مجموع باید گفت حرکت به سمت آزادسازی نیازمند بسترسازی

 مندی از مزایای آزادی تجاری محقق گردد.بهره

 عوامل کلیدی در موفقیت مناطق ویژه اقتصادی و آزاد تجاری 

ira
nec

ozo
nes

.ir



13 

 

گذاری های اقتصادی در افزایش صـادرات و جذب سرمایهمروزه مناطق آزاد و ویژه به عنوان یکی از پایها

دهند. امّا اینکه منطقه خاصی به عنوان منطقه کشورهای پیشرفته را تشکیل می اقتصاد خارجی سهم بزرگی از

، منجر به رشد اقتصادی و تحول آزاد نامگذاری شده و صرفا اهداف و فعّالیت خاصی برای آن منظور شود

شک، موفقیت مناطق آزاد تجاری بـه شـرایط بی(. ۱۳۸۵مـنطقه نـخواهد شد)لطیفی و امین آقایی،  در مثبت

از جمله این عوامل کننده هستند. دیگر تسهیل و عواملی بـستگی دارد که برخی از آنها بازدارنده و بعضی

های تشویقی اشاره گیرانه و سیاستهای موردنیاز،  قوانین سهلزیرساختنیازهای لازم شامل توان به پیشمی

 .نمود که در ادامه توضیحات مربوطه ارائه خواهد شد

 شفافیت اهداف و استراتژی 

پیوسته و باثباتی  است که حرکت همراه بوده تأسیس این مناطق در جهان، بیشتر در کشورهایی با موفقیت

و ورود بـه عـرصه  خود سازمان داده اجتماعی -های اقتصادیماندگیجبران عقبرا در سطح ملی برای 

آزاد در هر کشور را  اند. بدین معنا، ایجاد مناطقدر دستور کار خویش قرار داده را تولید و تجارت در جهان

 ی و بخشی از راهبردهایبرای توسعة صنعت نه به صورت اقدامی مجزا از اقتصاد ملی، بلکه باید به منزلة ابزاری

 تلقی کرد. اجتماعی -برای تـوسعة اقـتصادی کلان

های مدت را افزایش صادرات، ایجاد فرصتهدف از ایجاد مناطق آزاد تجاری در کوتاه (۱۹۹۲بانک جهانی)

 رتقایتکنولوژی، کسب و ا ، انتقالتوسعة منطقه و در درازمدت به بخشیدن اشتغال، ترغیب سرمایه و شتاب

از این روی ضروری است تا با  (.۱۳۸۹داند)رهنورد، های مدیریتی و رشد اقـتصاد کـشور میمهارت

های منطقه؛ حصول اهداف ریزی و اتّخاذ سلسله تصمیمات متوالی و متناسب با زمان و توجه به قابلیتبرنامه

 این مناطق را پیگیری کرد.

-ها بازمیاغلب به شفاف نبودن اهداف و استراتژیحال توسعه،  در تجربه کشورهای در نسبی موفقیت عدم

 تأثیر موفقیت خود و صرفاً تحت هایو محدودیت ها، امکاناتپتانسیل به توجه کشورها بدونگردد. این 

اً در دقیق نظیر کره کشورهایی موفقیت اند. درحالیکهنموده مناطقی تأسیس چنین به چند کشور دیگر، اقدام

 و شرایط خارجی داخلی مطلوب از امکانات و با برخورداری و اصولی صحیح هایاتخاذ استراتژی راستای

 .است گرفته صورت و فرهنگی ، اقتصادی، سیاسیاز نظر تاریخی

 صنعتی تولید کالاهای کردند که توجه طرح مناطق آزاد به آسیا زمانیشرقی جنوب موفق کشورهای اولین 

ترغیب  خارجی گذارانو لذا سرمایه بوده و فراوان کارگر ارزان نیازمند به و الکترونیک پوشاک در زمینه

 آزاد تجاری مناطق برخی که و عوارضی نامطلوب نتایج عذلککنند. م گذاریها سرمایهرشته در این شدند که

 ضروری اقتصادی توسعه را برای مناطقی مجدد چنین اند ارزیابیداشته دنبال به آسیایی در کشورهای
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 دوگانگی بروز کشور امکان توسعه آزاد با استراتژی مناطقطرح  تطابق عدم در صورت نمایاند، چرا کهمی

  (.۱۳۸۹)رهنورد، کاملا مشهود است در اقتصاد داخلی

  بنیۀ تولیدی، زمان مناسب و خلق مزیت 

توان چنین اظهار داشت ویژه رهنمودهای فردریک لیست، میبا توجه به مبانی نظری مربوط به تجارت آزاد به

ط سیاسی و اجتماعی و سنجش که توجه به چگونگی وضعیت کشورها در زمینة مراحل رشد اقتصادی، شرای

های زودهنگام باشد. در واقع پرهیز از آزادسازیمیزان قدرت تولیدی از عوامل مهم در موفقیت مناطق آزاد می

و هر نوع مواجة اقتصادی میان کشورهای مختلف آن هم در شرایطی که از توان تولیدی نابرابر برخوردار 

همچنین تر خواهد شد. تر در برابر کشورهای قویورهای ضعیفهستند، منجر به پیشگیری از آسیب دیدن کش

پرهیز از تجارتِ صرف بر اساس مزیت نسبی و توجه به خلق مزیت در اقتصاد موجب جلوگیری از افتادن 

گردد. بنابراین کشورهای در حال توسعه در مسیر صادرات کالاهایی با ارزش افزوده پایین و مواد خام می

 (.۱۳۸۰د عامل مهمی در موفقیت عملکرد مناطق آزاد باشد)لیست، توانخلق مزیت می

 هامطلوبیت مکانی، موقعیت جغرافیایی و تأمین زیرساخت 

ترین عوامل مهم برای ایجاد منطقه در نگاه استراتژیک، مطلوبیت مکانی و موقعیت جغرافیایی از ضروری

درست از نظر قابل دسترس بودن و نزدیکی به بازارهای یابی ای که مکانگونهرود؛ بهآزاد و ویژه به شمار می

های آزاد و وجود تاسیسات و شبکه راهای و جهانی، امنیت جغرافیایی، دسترسی به آبمنطقههدف داخلی، 

سزایی تواند در موفقیت یا عدم موفقیت یک منطقه آزاد نقش بهونقل، بسیار قابل اهمیت است و میحمل

انتخاب منطقه جغرافیایی مناسب یکی از الزامات اولیه برای ایجاد این بنابراین (. ۱۳۸۹داشته باشد)رهنورد، 

 مناطق است. 

های مهم و  گیری از زیرساختاز سوی دیگر یکی از اصول مهم و موثر توسعه اقتصادی در این مناطق، بهره

داشته باشد. اما توجه به این گذاران و فعالان اقتصادی جاذبه لازم را اساسی است تا منطقه برای سرمایه

ای همین راستا لازم است منطقهها و وقت بسیاری است. در  ضرورت انکار ناپذیر مستلزم صرف هزینه

کم منابع لازم برای ایجاد این های موردنیاز برخوردار باشد و یا دستانتخاب شود که از زیرساخت

فایده، انجام  -هر اقدامی در این زمینه، تحلیل هزینهالزامیست قبل از (. ۲ها را داشته باشد)جدولزیرساخت

ها در یک منطقه بیش از منافع رود که هزینة ایجاد زیرساختیابی نادرست، احتمال آن میشود زیرا با مکان

فایده، در مناطق آزاد فیلیپین  –طور مثال بر اساس تحلیل هزینه حاصل از آزاد اعلام کردن آن منطقه باشد. به

ها منجر به زیان خالص اقتصادی آنها شد و در مقابل با همین تحلیل، مناطق آزاد زیاد ایجاد زیرساخت هزینة

مند شدند. چین و کره جنوبی، به دلیل انتخاب منطقه مناسب به لحاظ موقعیت زیرساختی، از نفع خالص بهره
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دارد بلکه هزینة بیشتری را تحمیل یابی نادرست منطقه آزاد و ویژه نه تنها منفعتی در بر نبنابراین مکان

 (۱۳۹۰های مجلس، کند.)مرکز پژوهشمی

 های تشویقی و قوانین روشنسیاست 

نیازهای لازم برای موفقیت این مناطق، قوانین شفاف و باثبات است. شفافیت ترین پیشیکی دیگر از اصلی

های بلندمدت اتخاذ نمایند. ای بازهکند تا تصمیمات خود را برو ثبات قوانین به عاملین اقتصادی کمک می

-و در نتیجه کاهش تمایل به سرمایه گذاریدر مقابل عدم شفافیت و ثبات در قوانین، افزایش ریسک سرمایه

های خارجی، از اهداف اصلی ایجاد مناطق با توجه به اینکه جلب سرمایه گذاری را در پی خواهد داشت. 

-ای برخوردار است)مرکز پژوهشفیت قوانین در این مناطق از اهمیت ویژهباشد بنابراین، شفاویژه و آزاد می

  (.۱۳۹۰های مجلس، 

 های لازم برای ایجاد مناطق آزادزیرساخت. ۲جدول 

آوری فن

 اطلاعات

صنایع  نیروی کار

 پیشنهادی

زیربناها و 

خدمات در 

 سطح جهانی

پشتیبانی 

 قانونی دولت

انتخاب مکان 

 استراتژیک

زیربناهای وجود 

فنآوری اطلاعات 

و امکان دسترسی 

آسان در تمامی 

نقاط منطقه به 

 اینترنت پرسرعت

دسترسی آسان 

و ارزان به نیری 

کار ماهر، نیمه 

 ماهر و ساده،

امکان آموزش 

 نیروی کار،

استفاده از 

-قوانین سهل

گیرانه و آسان 

در استفاده از 

 نیروی کار

-وجود جاده

های مناسب 

 حمل و نقل،

دسترسی به 

های شبکه

حمل و نقل 

سرزمین 

اصلی، وجود 

های فرودگاه

محلی و یا 

دسترسی آسان 

و سریع به 

فرودگاهای 

دسترسی به 

ها از انرژی

قبیل برق، 

گاز، نفت و 

های فراورده

نفتی وجود 

امکانات 

جهت تولید 

و انبار کردن 

 کالا

-وجود مشوق

یاتی، های مال

وجود قوانین 

-سهل و آسان

گیرانه برای 

گذاری سرمایه

 خارجی،

های معافیت

ای برای تعرفه

گذاران سرمایه

خارجی و 

 داخلی،

 وجود

امکانات 

زیربنایی و یا 

امکان ایجاد 

زیربناهای 

موردنیاز با 

قیمت ارزان 

)از لحاظ 

موقعیت 

جغرافیایی و 

محیطی زیست

منطقه(، دوری 

از نواحی 

 زا،بحران
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سرزمین 

 اصلی،

نزدیکی به 

خطوط 

 کشتیرانی

اعمال قوانین 

متفاوت و 

سهل در زمینه 

اقتصادی و 

تجاری نسبت 

به سرزمین 

منظور اصلی به

تشویق 

 گذاران،سرمایه

حمایت 

قانونی از 

ایجاد و 

 توسعه صنایع

، نزدیکی به 

مبادی خروج 

کالا از 

سرزمین اصلی 

و ارسال کالا 

به بازارهای 

خارجی، 

دسترسی به 

-های بینراه

المللی و 

 داخلی

    

 مروری بر تجربه کشور چین  و بررسی دلایل موفقیت آن

  تاریخچه 

، کشور چین سیاست اصلاحات و درهای باز را برای ارتباط و همکاری با مناطق و کشورهای ۱۹۸۷در سال 

شهر ساحلی را  ۵جنوب شرقی آسیا با اهداف توسعه و بازسازی اقتصاد کشور خود اتخاذ کرد و  به تدریج 

کنگ، برای ارتباط با هنگ ۱جنویژه اقتصادی انتخاب نمود. این مناطق عبارتند از شهر شن به عنوان منطقه

برای ارتباط با  ۴برای ارتباط با کشورهای آسیای شرقی و شیامن ۳برای ارتباط با ماکائو، شانتو ۲جوحای

 اقتصادی اعلام شد.ترین نقطه چین به عنوان منطقه ویژه در جنوبی ۵تایوان. پس از آن نیز جزیره حانیان

، ۱۹۹۰شهر ساحلی چین اجازه تأسیس مناطق آزاد تجاری داده شد و در سال  ۱۴به  ۱۹۸۴همچنین در سال 

منطقه اقتصادی پودونگ در ناحیه شانگهای به عنوان پروژه ملی تصویب شد. در این پروژه  ایجاد مناطق 

ای مجزا مد نظر گرفته شد. در سال دودهمالی، تجاری، صنعتی، فرآوری صادرات و جذب دانش فنی در مح

                                                           
1 Shenzhen 
2 Zhuhai 
3 Shantou 
4 Xiamen 
5 Hanian 
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های ساحلی به خصوص در مجاورت رودخانه یانگ تسه و های ترجیحی به شهرهای استانسیاست ۱۹۹۲

تعدادی از شهرهای مرز شمال شرقی گسترش یافت. تاثیر ایجاد مناطق تجاری در میزان افزایش تولید این 

درصد  ۷۰۰، ۱۹۷۹نسبت به سال  ۱۹۹۰تولید در سال  جنها منعکس شد. برای مثال در منطقه شنبخش

درصد، رشد  ۲۶۸۰درصد، رشد تولیدات صنعتی  ۵۸۰رشد داشت. رشد درآمد این منطقه در همین زمان 

 (. ۱۳۸۵های مجلس، درصد بود)مرکز پژوهش۴۷درصد و رشد سالانه تولید، بیش از  ۳۲۰۰صادرات 

در  ۲۰۰۶( حاکی از آن است که تا سال ILO, 2003 , 2007المللی کار)های سازمان بینهمچنین گزارش

 ۴۰منطقه پردازش صادرات و انواع دیگر مناطق ویژه در چین ایجاد شده است که در حدود  ۱۶۴مجموع 

گذاری صورت گرفته است. به میلیارد دلار سرمایه ۴۴شغل در این مناطق اشتغال ایجاد شده  و  -میلیون نفر

درصد  ۸۸اند و سهم این مناطق از صادرات کالایی کل کشور در این مناطق مستقر شده، بنگاه ۴۵۶۸۹۲تعداد 

درصد  ۲۰برآورد شده است. همچنین سهم صادرات مناطق پرازش صادرات در کشور چین از  ۲۰۰۲در سال 

 (.۱۳۸۸رسیده است )التجایی،  ۱۹۹۹درصد در سال  ۵۷به حدود  ۱۹۹۰در سال 

های خارجی آزاد در چین، در این کشور تجربه اندکی در روابط تجاری با شرکت قبل از ایجاد مناطق ویژه و

برای اجرای اقتصاد بازار  ۱۹۸۰گذاری در اوایل دهه و مدیریت ارز وجود داشت. بنابراین محیط سرمایه

ند، در های پایینی داشتاندر کار که تجربه اندک و آموزشهای دستمناسب نبود، اما به تدریج، افراد و بخش

های خارجی قرارگرفته و تجارب مفیدی کسب کردند. همچنین مناطق آزاد ها و آموزش شرکتجریان کمک

های از نظام مدیریت بسته به اقتصاد رقابتی و توسعه اجتماعی تغییر جهت داده و با گسترش و افزایش سیاست

های ن جذب کنند. اگر چه سیاستهای خارجی و دیگراهای زیادی را از چینیترجیحی موفق شدند سرمایه

ریزی تبعیت اجرائی در این مناطق به وسیله دولت مرکزی اتخاذ شده و از خط مشی اقتصاد متکی بر برنامه

 (.۱۳۸۵ها، )مرکز پژوهش کنند، اما عملا نیروهای بازار نقش اصلی و عمده را در این مناطق دارندمی

 ق  سه مرحله را در نظر گرفته است که عبارتند از:دولت مرکزی چین برای روند توسعه این مناط

 دوره ابتدایی از زمان بنیانگذاری و تأسیس تا ساخت امور زیربنایی. -۱

 مرحله توسعه و ساختن یک اقتصاد متکی بر صادرات -۲

 به بعد(. ۱۹۹۰مرحله شتاب در رشد و توسعه مناطق )از سال  -۳

 ۷مناطق پردازش صادرات، ۶آوری،اقتصای و فن مناطق ویژه اقتصادی چین در چهار گروه مناطق توسعه

 توسعه مناطق تأسیسشوند. بندی میتقسیم ۹آوری بالا،و مناطق توسعه صنایع دارای فن ۸مناطق محصور

آوری فن دارای صنایع توسعه مناطق و محصور مناطق گردد.باز می ۱۹۸۴ سال به چینآوری فن و اقتصادی

                                                           
6 Economic and Technical Development Zone (ETDZ) 
7 Export Processing Zone (EPZ) 
8 Bonded Zone (BZ) 
9 High Technology Industrial Development Zone (HTIDZ) 
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 به پا میلادی سوم هزاره آغاز از صادرات پردازش مناطق سرانجام، و است ۱۹۹۰دهه  اقدامات از بالا نیز

  .است گذاشته عرصه

 

  عوامل موفقیت مناطق آزاد چین 

موفقیت اقتصاد چین در دو دهه اخیر ارزیابی کرد، اما جدا از توان موفقیت تجربه مناطق آزاد را اگرچه نمی

های اقتصادی و مناطق عبارتند از بسترهای نهادی، زیرساختترین عوامل موثر بر عملکرد موفق این مهم

 ها و مقررات انگیزشی.سیاست

  بستر نهادی  -الف

اند. صاحبنظران چینی در بررسی نهادهای اجتماعی و سیاسی نقش قابل توجهی بر تحول اقتصاد چین داشته

جویی یا ویژگی تلاش، نظم و صرفه رغم عوامل مثبت مانند صنایع اولیه و مادرعلل عدم رشد و توسعه )علی

ها( به این نتیجه رسیدند که نقطه کور مساله، فقدان فضای مناسب کسب و کار و محیط نامناسب برای چینی

ها و ها دریافتند که استعداد چینیرود. آنشمار میوری است که محصول اقتصاد غیررقابتی بهتولید و بهره

گیرد که درآن فضا حقوق مالکیت، رقابت، ای شکوفا شده و سرعت میاقوام دیگر در فضای نهادی ویژه

های پاسخگو، آزادی سیاسی، فرهنگ خدمت و تلاش و بالاخره سنت عدالت و مساوات در وجود سازمان

سوی برخی اصلاحات به   ۱۹۸۰ای، اقتصاد چین از اواخر دهه برابر قانون وجود داشته باشد. با چنین زمینه

استقرار تدریجی محیط رقابتی، حمایت از حقوق مالکیت، حرکت به سمت باز کردن اقتصاد به  نهادی مانند

گذران خارجی، برقراری امنیت و ثبات در داخل و روابط خارجی و عدالت قضائی، رفت. در روی سرمایه

 کنار این اصلاحات، نقش اقتصادی دولت در مدیریت و ثبات بخشی بر فرآیند توسعه تقویت شد. 

عبارت دیگر باید در کنار موثر بودن اصلاحات نهادی وابستگی کامل به کارایی بستر اجرائی و اداری دارد. به

مدت در مقررات اصلاح نگرش سیاستگذاری و مقررات، به مسائل اساسی مانند عدم تغییرات اساسی و کوتاه

سازی ئی و یکسان و شفافو روندهای اجرائی، کاهش فساد اداری، تسهیل ترتیبات و تشریفات اجرا

روندهای نظارتی توجه اساسی شود تا محیط مناسب و مقررات مساعد به وسیله تنگناهای اجرائی و اداری 

شود تا حد زیادی مدیون احساس امنیت خنثی نشود. بنابراین اگر موفقیتی در مناطق آزاد چین مشاهده می

که در اثر اصلاحات نهادی حاصل شد. به عنوان گذاران خارجی و محیط مناسب کسب و کار است سرمایه

 ۱۸۶۴۴پروژه به  ۶۳۸گذاری مستقیم خارجی از های سرمایه، تعداد پروژه۱۹۹۷سال منتهی به  ۱۵نمونه در 

گذاران خارجی و مناسب شمردن محیط اقتصادی چین پروژه افزایش یافت که دلیلی برای انگیزه سرمایه

 .(۱۳۸۵های مجلس، )مرکز پژوهشاست

 های اقتصادیزیرساخت  -ب
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گذاری صنعتی برتری و مزیت مناطق آزاد چین در این اصل اساسی نهفته است که فضای مناسب برای سرمایه

های لازم برای بهبود شرایط های جدی دولت، زیرساختو تجاری در این مناطق فراهم شد و با مساعدت

تکنولوژی و در نهایت امکان بازاریابی برای محصولات تولید، کاهش هزینه محصولات، انتقال مدیریت 

های ساخترود، اما آمادگی زیرشمار میها و مقررات عامل مهمی بهوجود آمد. گرچه اصلاح سیاستچینی به

اداری مناطق آزاد، کمک شایانی به روند توسعه صنعتی  –مناسب برای تولید و صادرات و تقویت توان فنی 

کرد. از سوی دیگر مناطق آزاد و ویژه اقتصادی الگوی مناسبی برای دیگر مناطق شد و  و توان رقابت چین

طور کلی اصلاح مسیر ها، تراز بازرگانی، تقویت بازار سرمایه و بهاین مناطق بر سطح اشتغال، ترازپرداخت

 توسعه اقتصاد ملی اثر گذاشت.

وسیله دولت احداث شده یا با پشتوانه و به صورت مستقیمکه یا به های قوی و پیشرفتهوجود زیرساخت

وسیله بخش خصوصی شکل گرفته است، باعث گردیده که کیفیت و هزینه تولید کاملا تسهیلات دولتی به

ها و فناوری المللی شود و با توجه به سهولت و جذابیت مقررات، امکان جذب سرمایهدر حد رقابت بین

چینی در  –گزارش تجاری ماهانه چین، سهم شرکتهای خارجی  طوری که بنا برخارجی وجود دارد. به

-)مرکز پژوهش بالغ شده است ۱۹۹۸درصد در سال  ۱/۴۳به  ۱۹۹۲درصد در سال  ۲/۳۵صادرات چین، از 

 (.۱۳۸۵های مجلس، 

 ها و مقررات انگیزشیسیاست  -ج

  درصدی سه ساله برقرار  ۵۰در هر چهار نوع منطقه ویژه چین معافیت مالیاتی دو ساله و تخفیف

درصدی در نظر گرفته شده  ۵۰های به کارگیرندۀ فناوری سطح بالا سه سال دیگر تخفیف بنگاه است. برای

درصدی  ۱۰درصد بیشتر شود نرخ مالیات  ۷۰گرا از زمانی که ارزش صادراتشان از های صادراتو برای بنگاه

 درصد کمتر از نرخ معمول(. ۵شود اعمال می

  محصور و پردازش صادرات از عوارض و مالیات بر ارزش افزوده تجهیزات مدیریتی و اداری مناطق

 های صادراتگرا است. و مواد خام وارداتی معاف هستند. در دو منطقه دیگر این معافیت ویژه بنگاه

  دو منطقه محصور و پردازش صادرات از اخذ گواهینامه برای مواد خام، تجهیزات و لوازم اداری

 مندند.رداتی در جهت پردازش معافند و دو منطقه دیگر فقط در موارد خاص از این معافیت بهرهوا

 اند در مناطق محصور با پرداخت مالیات فروش داخلی تولیداتی که از مواد خام وارداتی استفاده کرده

 پذیر است.ایی امکانبر اساس مواد خام وارداتی و در سه منطقه دیگر با پرداخت مالیات به عنوان کالای نه

  بازگشت مالیاتی )ارزش افزوده( برای کالای نهایی ساخته شده از مواد داخلی در مورد مناطق پردازش

صادرات پس از ورود مواد به منطقه و در مورد سه منطقه دیگر در صورت خروج کالا از قلمرو چین امکان 

 پذیر است.
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 ادرات لازم نیست؛ اما در دو منطقه دیگر لازم نامه بانکی در مناطق محصور و پردازش صضمانت

 است.

 گذاری مجدد در مناطق توسعه اقتصادی و فناوری و مناطق توسعه بازگشت مالیاتی برای سرمایه

وری سطح بالا بطور آگرا و کاربران فنهای صادراتدرصد و برای بنگاه ۴۰آوری سطح بالا صنایع دارای فن

 (.۱۳۸۸کامل است )التجایی، 

 

 معرفی و آسیب شناسی  عملکرد مناطق ویژه اقتصادی و آزاد تجاری کشور 

 فلسفۀ ایجاد مناطق ویژه و آزاد در کشور 

وابستگی شدید اقتصاد ایران به تک محصول نفت و دلارهای نفتی، همواره کشورمان را با مشکلات عدیده 

های فت، بسیاری از فعالیتمواجه ساخته است. نوسانات شدید درآمدهای ارزی حاصل از صادرات ن

 پذیر ساخته است.را متأثر و ضربه های سـیاسی و فـرهنگیاقتصادی و به تبع آن فعالیت

ایجاد رشد اقتصادی در جهت »قانون برنامه اول توسعه مبنی بر  ۴مشی شماره رو بر اساس خطاز این

أکید بر تولید محصولات استراتژیک افزایش تولید سرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگی اقتصادی با ت

برداشتن کلیه موانع و ایجاد همه گونه تسهیلات برای توسعه صادرات کالاهای »   :از طریق« و مهار تورم

 های کشور از جمله ایجاد مناطق صنعتی آزاد جهت استقرار صنایع تولیدکنندهصنعتی براساس مزیت

در (، ایجاد مناطق آزاد ۴خط مشی شماره  ۳۹بند «)محصولات صادراتی و جذب سرمایه در این صنایع

 دستور کار قرار گرفت. 

مـجلس شورای اسلامی، به دولت اجازه داده  ۱۳۶۸قانون برنامه اول توسعه مـصوب  ۱۹ به موجب تبصره

همچنین قانون  صنعتی تأسیس نماید. آزاد تجاری  شد حداکثر در سه نقطه از نقاط مرزی کشور، مناطق

اسـلامی شـورای  مـجلس تأیید تبصره به ۴ماده و  ۲۶در  ۱۳۷۲شهریور  ۷چگونگی اداره این مناطق در 

صنعتی صادر -رسید و مجوز ادارۀ مناطق آزاد جزیره کیش، قشم و چابهار به عنوان مناطق آزاد تجاری

 (.  ۱۳۸۱گشت)کامران، 

به دولت  ۱۳۸۴طق حراست شده گمرکی نیز از برنامه اول تا سال اجازه تأسیس مناطق ویژه اقتصادی یا منا

قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی این تصمیم نیز به  ۱ماده  ۲سپرده شده بود که مطابق تبصره 

 (۱۳۸۷های مجلس، مجلس سپرده شد)مرکز پژوهش

  هدف از تأسیس مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

  صنعتی جمهوری اسلامی ایران هدف از تأسیس  -اداره مناطق آزاد تجاریقانون چگونگی  ۱ماده

گذاری و این مناطق را تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی، سرمایه
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 افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهای جهانی

 داند.ای، تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی میو منطقه

  قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی ایران، هدف از تأسیس مناطق ویژه  ۱به موجب ماده

و تولید ای المللی و تحرک در اقتصاد منطقههای اقتصادی و برقراری ارتباط تجاری بینپشتیبانی از فعالیت

گذاری داخلی و پردازش کالا، انتقال فناوری، صادرات غیرنفتی، ایجاد اشتغال مولد و جلب و تشویق سرمایه

-و خارجی، صادرات مجدد، عبور خارجی)ترانزیت( و انتقال کالا)ترانشیب( تعیین شده است.) مرکز پژوهش

 (.۱۳۹۰های مجلس، 

 امتیازات قانونی 

 امتیازات قانونی مناطق آزاد -

 آزادی ورود و خروج سرمایه و سود حاصل از آن 

 های خارجی، آزادی عمل در اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تامین اجتماعیحمایت و ضمانت سرمایه 

 معافیت مالیاتی بیست ساله 

 های خارجیها و بیمهتجویز تأسیس بانک 

 های اقتصادی به هر نسبتمشارکت خارجیان در فعالیت 

 رات خاص در صادرات واردات و امور گمرکیبرخورداری از مقر 

 لغو روادید و سهولت در صدور مجوز ورود اقامت خارجیان 

  انتقال سهم داخلی کالاهای تولید شده در این مناطق به سایر نقاط بدون تشریفات گمرکی و ثبت

 (۱۳۹۰های مجلس، های صنعتی و معنوی در مناطق آزاد) مرکز پژوهشها و مالکیتسریع شرکت

 

 امتیازات قانونی مناطق ویژه اقتصادی -

 خارج از قلمرو داخلی گمرک و ورود و خروج کالا بدون رعایت مقررات عمومی صادرات و واردات 

 معافیت از عوارض معمول کشور 

 مستثنا بودن از قانون کار و تبعیت از مقررات اشتغال مناطق آزاد 

  کاهش مقررات دست و پاگیر اداریصدور مجوزهای اقتصادی توسط سازمان مسئول منطقه و 

 ورود بدون تشریفات درصدی از کالاهای تولید شده به نسبت ارزش افزوده داخلی 

 برداری از اراضی دولتی)اراضی زمین شهری و منابع ملی( توسط سازمان مسئول اختیار استفاده و بهره

 دولتی
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 های ق آزاد )مرکز پژوهشهای صنعتی و معنوی بر اساس مقررات مناطها و مالکیتثبت شرکت

 .(۱۳۹۰مجلس،

 های مناطق آزاد و ویژه در ایرانترین تفاوتمهم 

 قانون چگونگی اداره مناطق  ۱۳های اقتصادی در مناطق آزاد براساس قانون اصلاح ماده تمامی فعالیت

وردارند، این برداری مندرج در مجوز برخصنعتی از معافیت مالیاتی بیست ساله از تاریخ بهره -آزاد تجاری

اصلاحی  ۱۳۲در حالی است که مناطق ویژه، مشمول معافیت مالیاتی مربوط به استان خود بوده و طبق ماده 

سال از  ۴های تعاونی و خصوصی( به مدت های تولیدی و معدنی)بخشهای مستقیم فعالیتقانون مالیات

سال)حسب شرایط مندرج در قانون(  ۱۰مدت  برداری و یا استقرار در مناطق کمتر توسعه یافته بهتاریخ بهره

 های مالیاتی می باشند.درصد مشمول معافیت ۸۰به میزان 

  ماه، قابل تمدید  ۶درخصوص روادید نیز طبق قوانین وضع شده، روادید مناطق آزاد از دو هفته به

الزامی است. در  باشد. همچنین برای اقامت یک ساله صدور پروانه اشتغال مستقر در سازمان هر منطقهمی

ساله( حسب درخواست کتبی سازمان و صدور روادید توسط  ۵تا  ۲تر)عین حال، برای اقامت طولانی

شود. در این مناطق علاوه بر نمایندگی دایره امور اتباع خارجی منطقه ویژه انتظامی، این امکان فراهم می

های اجرایی توسط تعلام از مرکز یا دستگاهورود مستقیم، از سایر مبادی کشور روادید چهار روزه بدون اس

شود. در صورتی نمایندگی خارج از کشور و یا نمایندگان نیروی انتظامی مستقر در مبادی ورودی صادر می

 که مناطق ویژه، تابع مقررات داخلی موضوعه خود هستند.

 ای اعم از داخلی و های بانکی و بیمهها در مناطق آزاد، از مقررات خاص فعالیتها و بیمهبانک

 کنند؛ اما مناطق ویژه اقتصادی تابع مقررات داخلی خود هستند.خارجی تبعیت می

  سازمان مناطق آزاد موظف است مسائل امنیتی و انتظامی را در حوزه تحت امر خود برقرار نماید. از

این رو رئیس منطقه آزاد به عنوان رئیس شورای تامین و ویژه انتظامی است و قوانین موضوعه از جمله 

آیین نامه چگونگی اداره اماکن، مقررات امنیتی و انتظامی، آیین نامه راهنمایی و رانندگی، آیین نامه مرزبانی، 

قانون چگونگی اداره مقررات مناطق آزاد فوق  ۴مقررات ورود و اقامت اتباع خارجی را که طبق بند )د( ماده 

گذارد. حال آنکه پس از تصویب هیئت وزیران به تایید فرماندهی کل قوا نیز رسیده است، به مرحله اجرا می

 باشند. اخلی خود میمناطق ویژه باز هم تابع مقررات د

 گذاری در مناطق آزاد که جز گذاران داخلی و خارجی از قوانین و مقررات خاص سرمایهسرمایه

کنند؛ اما مناطق ویژه اقتصادی بر اساس قانون تشویق و حمایت مقررات داخلی این مناطق هستند تبعیت می

 نند. کهای اجرایی آن عمل میگذاران خارجی و آیین نامهاز سرمایه
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 ها و نیز مناطق آزاد به عنوان شرکت دولتی شناخته شده و طبق قانون، عزل و نصب مدیران سازمان

مدیریت این مناطق، بر عهده هیئت وزیران به عنوان شورای عالی این مناطق است. در حالی که مناطق ویژه 

-ق حسب مورد بر عهده سازمانهای دولتی و غیردولتی بوده و انتخاب مدیران این مناطاقتصادی شامل بخش

 (۱۳۹۰های مجلس،های مسئول مربوطه است. ) مرکز پژوهش

  علل عدم موفقیت مناطق ویژه اقتصادی و آزاد تجاری در کشور 

ایجاد مناطق آزاد و ویژه در ایران به دلیل انحراف از فلسفه  هایبا وجود جالب توجه بودن اهداف و انگیزه

تـجارت و  ویژه اقتصادی و آزاد تجاری )که بر تولید و عملیات صنعتی، گـردشمناطق  و اساس فعالیت

اهداف  توسعه، راهـبرد از عدم تطابق ابزارها بـا ناشی توسعه صادرات غیرنفتی استوار اسـت( و نیز نواقص

تصادی و گیری از منافع مناطق ویژه اق(. علت شکست ایران در بهره۱۳۷۷چهره ،) خوشاصلی محقق نشد

 بندی کرد:توان در چند دسته زیر طبقهآزاد تجاری را می

 توجهی به تولیدبی دسته اول:

عدم توجه به تولید به عنوان محور اصلی توسعه تجارت یکی از دلایل مهم عدم موفقیت این مناطق است. 

غیرتولیدی در این های گیری به سمت فعالیتهای نسبی و جهتبی توجهی به تولید و تکیه صرف بر مزیت

مناطق، باعث گردیده است که تولیدات این مناطق و نوع آن از آنچه مورد انتظار است، فاصله زیادی داشته 

-بی توانند سکویی برای صادرات باشند که اساسا تولیدی صورت گرفته باشد.باشد. مناطق آزاد زمانی می

با ارزش افزوده پایین در این مناطق شده است.  خلق مزیت، موجب صادرات مواد خام و کالاهاییتوجهی به 

ای داشته باشند که برنامه مشخصی برای تولید داشته باشیم در غیر توانند کارکرد توسعهمناطق آزاد زمانی می

 اینصورت این مناطق، مکانی برای واردات خواهد شد.

 لازمهای انتخاب نقطه جغرافیایی نامناسب و عدم وجود زیرساخت دسته دوم:

های مناسب است. عدم  لازمة توسعه این مناطق، انتخاب صحیح موقعیت جغرافیایی و وجود زیرساخت

همچنین سهم ناچیز این مناطق  .باشدهای ضروری، چالش مناطق آزاد و ویژه در ایران می وجود زیرساخت

های مورد نیاز، رساختاز بودجه عمومی کشور و کافی نبودن درآمدهای اختصاصی این مناطق برای ایجاد زی

 از موانع اصلی مناطق مذکور در دستیابی به اهداف تعیین شده بوده است. 

باید در نظر داشت که دستیابی به اهداف مورد نظر در مناطق آزاد و ویژه، مستلزم تامین بخش قابل توجهی 

سازی ن در حالی است که آمادهاز امکانات زیربنایی و نیازهای اولیه این مناطق پیش از آغاز فعالیت است. ای

های لازم که پیش از ایجاد این مناطق، زیرساختطوریها از همان ابتدا مورد غفلت واقع شد، بهزیرساخت
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ها از محل درآمدهای این مناطق پس از افتتاح و شروع برای آنها فراهم نشد و سیاست ایجاد زیرساخت

ای یسات گروه انرژی و حمل و نقل که نیاز به منابع مالی گستردهها، تاسکار، اتخاذ شد. در میان زیرساختبه

سزایی در موفقیت منطقه ای برخوردار است. زیرا ابزارهای مناسب حمل و نقل تاثیر بهدارد از اهمیت ویژه

-کند. هر سرمایهگذاری زیادی را سلب میهای سرمایهداشته و ناکارا بودن سیستم حمل و نقل عملا فرصت

کند و اگر های موجود آن منطقه میگذاری، ابتدا اقدام به بررسی زیرساختبرای انتخاب مکان سرمایهگذار 

نماید. این موضوع با گذاری انتخاب میها ناقص یا ناکافی باشند، مکان دیگری را برای سرمایهزیرساخت

قه خاورمیانه، تاثیر زیادی در علی امارات در منطتوجه به وجود مناطق آزاد سایر کشورهای جهان مانند جبل

 های خارجی به این مناطق به جای مناطق آزاد ایران داشته است.جذب سرمایه

ترین نقاط یابیم که مناطق مذکور بعضا در محرومیابی مناطق آزاد و ویژه در ایران درمیبا ارزیابی مکان

رومیت عبارت است از فقدان تاسیسات اند. مقصود از محجغرافیایی کشور به لحاظ زیرساختی جانمایی شده

محیطی و بهداشتی؛ زیربنائی، زیرساختی و انرژی در منطقه؛ سطح بسیار پایین استانداردهای زندگی، زیست

فقدان نیروهای تحصیلکرده و ماهر در منطقه؛ دور بودن از شهرهای بزرگ؛ اقتصاد محلی ضعیف و درونگرا، 

و .. .  انتخاب نقاط جغرافیایی محروم برای ایجاد این مناطق و عدم  هایی همچون قاچاقظهور و بروز پدیده

ای تبدیل ننموده است بلکه تعهد دولت در تامین نیازهای اولیه، نه تنها این مناطق را به عامل توسعه منطقه

 .(۱۳۹۰های مجلس،) مرکز پژوهشهای مناطق محروم نیز افزوده استمشکلات خاص آنها را به نابسامانی

ز طرفی این مناطق برای تامین اعتبار با مشکلاتی رو به رو هستند و  تامین اعتبار مورد نیاز این مناطق بسیار ا

های لازم بدون توجه کمتر از نیازهای آنها بوده است. از اینرو مناطق مجبورند برای فراهم ساختن زیرساخت

مساله به تلاش این مناطق برای کسب درآمد  به اهداف این مناطق، به منابع درآمدی خود تنوع بخشند. این

به هر طریق ممکن منجر گردیده است. این مساله از دلایل اصلی تبدیل شدن این مناطق به سکوی وارداتی 

و فروش اراضی به عنوان منبعی برای کسب درآمد است که یکی از دلایل انحراف این مناطق از اهداف 

مناطق به واردات کالا، منجر به غفلت آنها از اهداف اولیه تأسیس اصلی ایجاد آنهاست. منوط شدن بودجه 

گذاری شده و فعالیت این مناطق عمدتاً به واردات کالاهای لوکس و غیرضروری نظیر تولید، اشتغال و سرمایه

های کنترلی، مناطق آزاد و ویژه مورد همچنین به سبب نبود ابزار است. به داخل کشور محدود شده

ده قاچاقچیان کالا قرارگرفته و بر مشکلات قبلی افزوده است. با وجود اینکه تقویت و رشد صادرات سوءاستفا

یکی از اهداف تأسیس این مناطق بوده، آمارها حاکی از آن است که صادرات در این مناطق بسیار محدود 

ات محور منجر نگردیده دار تولیدات صادرهای اعمال شده به رشد معنیها و حمایتبوده و در عمل معافیت

 .(۱۳۹۰های مجلس،) مرکز پژوهشاست

 دسته سوم: عدم وجود نگاه استراتژیک و کلان به موضوع 
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ای های اتخاذ شده در کشور حاکی از آن است که تأسیس این مناطق بیشتر با هدف توسعه منطقهسیاست

ای به بازارهای جهانی و منطقه گذاری خارجی و ورودصورت گرفته و سایر اهداف همانند توسعه سرمایه

نیازهای لازم برای کمتر مورد توجه بوده است. این در حالی است که وجود نگاه استراتژیک از جمله پیش

 (. ۱۳۹۰های مجلس، باشد)مرکز پژوهشموفقیت این مناطق می

اه استراتژیک به اهداف تر خواهد شد. نگعلی این موضوع روشنبا مقایسه مناطق آزاد ایران و منطقه آزاد جبل

های این دو منطقه است که منجر به گذار خارجی از جمله تفاوتمنطقه و امکان حضور سهل برای سرمایه

علی تمرکز بر روی ایجاد اختلاف فاحش در دستاوردهای آنها شده است. بطور مثال در منطقه آزاد جبل

کانات اقامتی و توریستی به دوبی واگذار شده ها و امهای اقتصادی صورت گرفته و سایر فعالیتفعالیت

ها صورت گرفته و اصرار سیاستگذاران در تجمیع است، در حالیکه در مناطق آزاد ایران تجمیع فعالیت

ها و تمرکز ارائه خدمت در محدوده مرزهای مناطق آزاد، بدون توجه به پتانسیل و توانمندی مناطق فعالیت

این روند باعث شده است رشد و توسعه مناطق آزاد کمتر باعث رشد و  همجوار بوده است. بدین ترتیب

 های همجوار شود. توسعه شهرستان

علی به لحاظ امکانات زیربنایی و رفاهی شهرستان چابهار و دبی در ابتدای تأسیس مناطق آزاد چابهار و جبل 

ل توجهی بین امکانات دو منطقه آزاد های قابتفاوت ۲۰۱۰اند. اما در سال اختلاف زیادی با یکدیگر نداشته

و دو سرزمین اصلی به وجود آمد. این اختلاف ناشی از دو سیاست اجرایی متفاوت است. سیاست اول آنکه 

و پس از فراهم شدن امکانات زیربنایی اولیه تأسیس شد. اما منطقه آزاد  ۱۹۸۵علی در سال منطقه آزاد جبل

ها از محل درآمدهای کسب شده منطقه، ن با سیاست تامین زیرساختچابهار مانند سایر مناطق آزاد ایرا

 افتتاح شد. 

های اقتصادی در مرز منطقه آزاد است که باعث اختلاف امکانات بین منطقه سیاست دوم نیز تجمیع فعالیت

ه علی که در دورترین نقطهای همجوار آن در ایران شده است. در دوبی، منطقه آزاد جبلآزاد و سرزمین

های اقتصادی، تولیدی، صنعتی و ترانزیت تجهیز و نسبت به شهر دوبی قرار دارد، صرفا جهت انجام فعالیت

فعال گردیده و سایر عوامل مرتبط و موردنیاز اعم از مراکز اقامتی مسکونی، مراکز مالی، پولی و اعتباری و 

داث گردیده است. به این ترتیب ... همه و همه در سرزمین اصلی یعنی امیرنشین دوبی جانمایی و اح

سو و نیاز فعالان اقتصادی به خدمات علی از یکهای اقتصادی منطقه آزاد جبلدرآمدهای حاصل از فعالیت

جانبه امیرنشین دوبی را فراهم های رشد همهرفاهی، اقامتی، درمانی، و تفریحی و ... از سوی دیگر، زمینه

 اند. ساخته

گذاری از ناحیه عد در جهت تامین نیازها که با قوانین تسهیل شده جذب سرمایهدر واقع ایجاد فضای مسا

گذاری میلیون دلار سرمایه ۲۰۰ای همچون جذب بیش از نتایج قابل ملاحظه ٬دولت دوبی تامین گردیده
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ش ساله را رقم زده است. این در حالی است که در مناطق آزاد ایران اصرار بی ۵خارجی در یک بازه زمانی 

به یک عامل  ٬اقامتی و .. در محدوده مرز مناطق آزاد ٬های اقتصادی، تفریحیاز حد بر ایجاد و تمرکز فعالیت

ای فراهم ها و نواحی مستعد همجوار آن تبدیل شده و نه تنها شرایط توسعه منطقهای در شهرستانضد توسعه

 (.۱۳۹۰های مجلس، نگردیدهُ بلکه فاصله محرومیت بیشتر نیز شده است)مرکز پژوهش

 های قانونیدسته چهارم: چالش

ای برخی از ابهامات موجود در قوانین و بعضی از خلاء های قانونی، باعث شده تا این مناطق نتوانند به دسته

 از اهداف اولیه پیش بینی شده خود دست یابند. برخی از این ابهامات عبارتند از:

ترین افزوده از مهم: معضل نحوه محاسبه ارزشدر مناطق آزاد نحوه محاسبه ارزش افزوده ایجاد شده -۱

مشکلات بخش صنایع مستقر در مناطق آزاد و نیز یکی از عوامل بازدارنده توسعه صنعت در منطقه است که 

همواره موجب چالش بین مناطق آزاد و گمرک شده و مشکلاتی را در زمینه تولید کالا در مناطق آزاد ایجاد 

 (. ۱۳۹۰های مجلس، رکز پژوهشکرده است)م

برای رفع این چالش نیز این نکته مدنظر قرار گرفته که با لحاظ کردن شرایط و ضوابط محاسبه ارزش افزوده 

 توان این چالش را از مسیر فعالیت صنایع مستقر در مناطق آزاد حذف کرد.می

جی یکی دیگر از مشکلات گذاری خاروجود ابهاماتی در خصوص سرمایه سرمایه گذاری خارجی: -۲

اند با ایجاد اطمینان در فضای مربوط به موانع قانونی مناطق آزاد است. مناطق آزاد ایران تاکنون نتوانسته

گذاران خارجی فراهم کنند. از مواردی که موجب عدم جلب گذاری، زمینه مساعدی را برای سرمایهسرمایه

رغم تصویب قانون هاست. علیواگذاری زمین به خارجی شود، ابهام در چگونگیگذار خارجی میسرمایه

نامه اجرایی نحوه واگذاری زمین و منابع ملی در مناطق آزاد چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی و آیین

گذاران خارجی در ای که نحوه واگذاری اراضی به سرمایهنامهدر دهه هفتادُ تاکنون هیچگونه قانون یا آیین

تدوین و تصویب نگردیده است. این در حالی است  ٬طور مشروح و صریح مشخص نمایدد را بهمناطق آزا

گذار از انباشت و بازگشت سرمایه و لازمه آن گذاران خارجی مستلزم اطمینان خاطر سرمایهکه جذب سرمایه

مجلس،  هایگذار از نحوه و مدت زمان تسلط بر اراضی تحت اختیار است)مرکز پژوهشآگاهی سرمایه

۱۳۹۰.) 

طور معمول قوانین مربوط به بانکداری در مناطق آزاد و ویژه کشورهای مختلف به بانکداری و بیمه: -۳

های خارجی شوند تا امکان فعالیت بانکای تنظیم میگونهجهان متفاوت با سرزمین اصلی است. این قوانین به

گذاری خارجی در مناطق آزاد را گسترش دهد. با این در مناطق آزاد را سهل کرده و در پی آن امکان سرمایه

های مالی مناطق آزاد تاکنون نتوانسته بانکها و مؤسسات مالی خارجی را به فعالیت در مناطق حال سیاست
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قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تأسیس بانک و موسسات مالی و اعتباری در مناطق  ۱۸آزاد تشویق کند. ماده 

ر اساس مفاد قانون و آیین نامه  اجرایی آن که به پیشنهاد بانک مرکزی ارائه می شود دانسته آزاد را منحصرا ب

این ماده اشاره شده است که معاملات واحدهای بانکی در مناطق آزاد با ریال ایران مشمول  ۴استو در تبصره 

از موانع پیش روی  مقررات بانکداری اسلامی خواهد شد. برخی از کارشناسان وجود این تبصره رو یکی

دانند، اما به نظر می رسد که عدم فعالیت بانکهای خارجی در های خارجی در مناطق آزاد میفعالیتهای بانک

مناطق آزاد به عوامل دیگری مانند بوروکراسی پیچیده برای اخذ مجوز تأسیس و ریسک بالای سرمایه گذاری 

آیین  ۱۳باشد. زیرا قانونگذار در تبصره ب ذیل ماده به علت عدم اطمینان کافی برای حفظ حقوق مالکیت 

نامه اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران به نوعی ابهام موجود 

معاملات واحدهای بانکی در مناطق » قانون مناطق آزاد را مرتفع کرده و عنوان داشته که  ۱۸ماده  ۴در تبصره 

شمول مقررات بانکداری اسلامی خواهد بود. این واحدها در معاملات خود  به ارز مجاز به رعایت به ریال م

بنابراین حل مشکل بانکداری در مناطق آزاد نیازمند حل موانعی است «. رویه های بانکی بین المللی هستند

 (.۱۳۹۰های مجلس، که به طور کلی برای سرمایه گذاران خارجی در مناطق آزاد وجود دارد)مرکز پژوهش

در قوانین مصوب در کشور اجازه تأسیس بانک و موسسه اعتباری ایرانی با  های خارجی:تأسیس بانک -۴

رو به جلو  ها یا مؤسسات اعتباری خارجی داده شد که گامیسرمایه خارجی و اجازه افتتاح شعبه توسط بانک

ه در سیستم بانکی مناطق آزاد به وجود آمده شرایط شود و با تغییراتی کبرای توسعه مناطق آزاد محسوب می

های مالی خارجی نیز فراهم شده است. این امر علاوه بر سرعت بخشیدن به جذب برای اتصال به شبکه

تر شدن جایگاه نظام بانکی، شناسایی و رفع اشکالات های خارجی در مناطق آزاد زمینه را برای واقعیسرمایه

های صورت گرفته در حالی است که چگونگی صدور مجوز تأسیس بینیه است. پیشمرتبط با آن فراهم کرد

 ها در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی با آن مواجه هستند. هایی است که این بانکهای خارجی یکی از چالشبانک

تاسیس  بینی شده کهصنعتی پیش -براساس آیین نامه اجرایی عملیات پولی و بانکی در مناطق آزاد تجاری 

ها و موسسات اعم از ایرانی یا خارجی در مناطق موکول به پیشنهاد بانک و موسسه و افتتاح شعب بانک

ها، مؤسسات سازمان و صدور مجوز توسط بانک مرکزی است. بر این اساس مجوزهایی که برای فعالیت بانک

تأییدیه سازمان مناطق، اخذ مجوز بینی شده عبارتند از: اخذ های خارجی در مناطق آزاد پیشیا شعب بانک

تأسیس صادره از بانک مرکزی، تأیید اساسنامه و تغییرات بعدی آن توسط شورای پول و اعتبار، ثبت در منطقه 

آزاد، ارائه اعلامیه فروش ارز به یکی از واحدهای بانکی در مناطق به میزان سرمایه متعلق به اتباع خارجی، 

عنوان کند بهیع شده نزد خود، به میزان و نوع ارزی که بانک مرکزی تعیین میهای تودتودیع بخشی از سپرده

صورت اندوخته .در این سپرده قانونی نزد بانک مرکزی و نگهداری بخشی از سود ویژه سالانه خود به

های خارجی در مناطق آزاد پیشنهاد شده است که صدور مجوز به خصوص نیز برای تسهیل فعالیت بانک

 .تر شودبینی شده، پررنگآزاد واگذار شود و در عوض، نقش نظارتی برای بانک مرکزی پیشمناطق 
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هایی است که در این گزارش های خارجی یکی دیگر از چالشاما الزام به استفاده از ریال در معاملات بانک

بینی شده در این زمینه کلیه معاملات واحدهای بانکی در مناطق به آن اشاره شده است. براساس مصوبات پیش

بینی شده در حالی است که برخی ند پیشخواهد بود. روآزاد با ریال ایران مشمول مقررات بانکداری اسلامی 

دانند. های خارجی در مناطق آزاد میهای بانککارشناسان وجود این تبصره را یکی از موانع پیش روی فعالیت

عنوان یکی دیگر از های خارجی نیز به های مذکور از افزایش حداقل سرمایه تأسیس بانکاما در میان چالش

شود. از سوی دیگر براساس های خارجی در مناطق آزاد نام برده میفعالیت بانکموانع برای کاهش رغبت به 

)دستورالعمل اجرایی ناظر بر تأسیس، فعالیت، نظارت و انحلال واحدهای بانکی برون مرزی در مناطق آزاد 

های معتبر، تجاری صنعتی( که از سوی بانک مرکزی با رویکرد تمهیدات شرایط حضور و فعالیت بانک

مرزی در مناطق آزاد که قادر به جبران رخوردار از سرمایه مکفی و توانمند برای انجام عملیات بانکداری برونب

دهی ها، تضمین ثبات و پایداری و دارای ظرفیت اعتباری و تسهیلاتهای احتمالی وارده، پوشش ریسکزیان

میلیون یورو به  ۲۵زی در مناطق آزاد از مرکافی ابلاغ شد حداقل سرمایه مورد نیاز برای تاسیس بانک برون

میلیون یورو افزایش یافت. اقدام صورت گرفته از سوی بانک مرکزی را برخی از کارشناسان از عوامل  ۱۵۰

های خارجی اعلام کردند. در مقابل بانک مرکزی بر آن است که سرمایه اصلی کاهش رغبت فعالیت بانک

های غیرمنتظره، نقش بسیار کلیدی در حفظ سلامت و ثبات ب زیانبانک به واسطه برخورداری از قدرت جذ

کند. مجموع عوامل فوق سبب شده است که دبیر شورای عالی مناطق آزاد در بهمن نظام بانکی و مالی ایفا می

ها در مناطق آزاد، تاکید کند که ها برای تأسیس این بانکضمن اعلام خبر افزایش درخواست ۱۳۹۵ماه 

فقدان مرجع »های خارجی عقب نشینی کنند.اما موجود سبب شده است متقاضیان ایجاد بانکهای چالش

توان آخرین چالشی دانست که در این گزارش به آن اشاره شده را می« خاص برای رسیدگی به اختلافات

انون تشکیل ق»های فعالیت در مناطق آزاد است ضمن اینکه در است. ابهام در نظام حقوقی ایران یکی از چالش

ماده خاصی به حل و فصل اختلافات در مناطق ویژه « ایرانو اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی 

گذاری خارجی اقتصادی اختصاص داده نشده است. بنابراین برخلاف مناطق آزاد، اختلافات ناشی از سرمایه

های آن است. این در اصلی و محدودیت در مناطق ویژه اقتصادی بدون هیچ تردیدی مشمول قوانین سرزمین

های قابل توجهی برداشته و مراجع رسیدگی به های حقوقی در این خصوص گامحالی است که سایر نظام

اند. گذاران خارجی ایجاد کردهگذاری با سرمایهاختلافات تخصصی برای حل مشکلات راجع به سرمایه

ای موفق در این خصوص المللی دبی اشاره کرد که تجربهمالی بینهای مرکز توان به دادگاهعنوان نمونه میبه

توان با اعمال اصلاحاتی در مقررات حاکم بر مناطق های فوق را میهستند. براساس این گزارش عمده چالش

آزاد و ویژه اقتصادی برطرف کرد. با توجه به اینکه مرجع صالح برای تصویب این تغییرات و اصلاحات، 

صنعتی و ویژه اقتصادی هستند بنابراین نیازی به تصویب  –شورای عالی مناطق آزاد تجاری  وزیران عضو

قوانین و طی کردن تشریفات و مراحل تصویب قوانین وجود ندارد و مصوبه این شورا کفایت خواهد کرد. 
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پذیر امکانتر های فوق در زمانی کوتاهشود که انجام اصلاحات لازم برای حل چالشهمین موضوع سبب می

 .باشد

استثنا کردن قواعد حاکم بر روابط کار در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مستلزم آن است که روابط کار:  -۵

دور از اجمال، ابهام و تعارض تدوین شود تا در عمل بتواند نظام حقوقی حاکم بر روابط کار در این منطقه به 

اما مصوبه )مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تامین اجتماعی روابط کارگران و کارفرمایان را مدیریت کند، 

ایران( در موارد مختلفی دچار اجمال و ابهام است که درمناطق آزاد تجاری ـ صنعتی جمهوری اسلامی 

کند. این در حالی است که از نظام تامینی قانون تامین اجتماعی و نظام حمایتی قانون کار مشکلاتی ایجاد می

گیری در مقررات حمایتی قانون کار مناطق آزاد و ویژه اقتصادی قاعدتا ادل با یکدیگر قرار دارند و سهلدر تع

گیری در تر جبران شود. این در حالی است که علاوه بر سهلباید از طریق برقراری نظام تامین اجتماعی قوی

افی برای حمایت از کارگران شاغل در قوانین کار و اشتغال در مناطق آزاد نظام تامین اجتماعی کامل و شف

 .این منطقه وجود ندارد

تواند وجود دو نظام مدیریتی در مناطق آزاد می الگوی مدیریتی و سیاستی سرزمین اصلی و مناطق آزاد: -۶

هایی ایجاد کند. تعارضات بین بخشداری، شهرداری، سازمان محیط زیست ها و ناهماهنگیمشکلات، چالش

سازی، فنس کشی، حصارکشی های جادهه آزاد موجب بروز مشکلاتی از قبیل ناتمام ماندن طرحو سازمان منطق

 .شودو... می

چالش دیگری است که در حوزه تناقض میان قانون مناطق آزاد و مصوبات شوراهای میان بخشی:  -۷

م قانونی راجع به سازی احکامدیریتی مناطق آزاد به آن اشاره شده است. برای حل مشکلات فوق یکپارچه

پراکندگی و تغییرات »سازی این قوانین یکی از راهکارهای پیشنهاد شده است. مدیریت مناطق آزاد و شفاف

های قوانین مواجه هایی است که فعالان اقتصادی معتقدند این مناطق را با چالشیکی دیگر از چالش« قوانین

صنعتی، قوانین  –ن چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری کرده است. در این گزارش آمده هر چند براساس قانو

مادر حاکم بر این مناطق هستند، اما قوانین و مقررات پراکنده متعدد در این خصوص به تصویب رسیده که 

گذاری ضرورت برانگیز شده است و برای حل این معضل بیش از هر چیز رعایت اصول قانوناین امر چالش

گذاری و تدوین عبور از این مشکل در این گزارش دو راهکار رعایت اصول قانوندارد. از سوی دیگر برای 

 .قانون جامع مناطق آزاد و ویژه اقتصادی پیشنهاد شده است

بینی شده تأمین امنیت و آسایش عمومی و ایجاد بر اساس قوانین پیشعدم تشکیل مناطق ویژه انتظامی:  -۸

است و برای ایران به عهده نیروی انتظامی صنعتی جمهوری اسلامی  -نظم در قلمرو مناطق آزاد تجاری 

 اند، اما اقدامی دربرای هر منطقه شدهتحقق این مهم نیز نیروی انتظامی موظف به تشکیل منطقه ویژه انتظامی 

توان گفت یکی از مزایایی که برای تسهیل تأمین امنیت و آسایش این زمینه صورت نگرفته و با این شرایط می

بینی شده بود هنوز اجرایی نشده است و عدم تشکیل آن، بر های مناطق آزاد پیشعمومی با رعایت ویژگی
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نامه راهنمایی و رانندگی مناطق آزاد و آییننامه اداره اماکن عمومی مناطق نامه مرزبانی مناطق آزاد، آیینآیین

 آزاد اثر منفی داشته است.

 باشد.می تجاری آزاد مناطق ایجاد، گذاریسرمایه گسترش برای مناسب و مفید راهکارهای از یکی امروزه

 فراهم هدف با ایران در جمله از و جهان کشورهای از بسیاری در صنعتی و تجاری آزاد مناطق گیریشکل

 و صادرات کالاها افزایش میزان و جهانی بازارهای با پیوندیابی درجه ارتقای برای لازم بسترهای آوردن

 مزیت نسبی ایجاد و اصلی سرزمین در متعارف موجود هایمحدودیت کاهش حذف یا طریق خدمات از

 گیریبهره و خارجی هایسرمایه تجهیز با معمول طور به است که بوده مناطق درآن فعالیت اقتصادی برای

 است انجامیده مناطق آن اقتصادی توسعه و رشد تسریع به بالا سطح مدیریت و دانش فنی از

 آزاد مناطق جادیا ینظر یهادگاهید 

 توسعه یاستراتژ نشیگز در که هستند ییهاچالش همان آزاد مناطق جادیا بر حاکم ینظر یهادگاهید

در  آزاد مناطق جادیا ینظر پشتوانه ادامه، در شود.یم بحث آن از توسعه درحال یکشورها مورد در

 .شد خواهد عنوان توسعه درحال یکشورها

 واردات ینیگزیجا یاستراتژ یجا به صادرات توسعه یاستراتژ یریالف( بکارگ

 ین استراتژیا ند.یگومی واردات ینیگزیجا یاستراتژ را یواردات یکالا یجا به یداخل دیتول کردن نیگزیجا

 و جنگ مخرب دو گرفت. شکل ۱۹۶۰ دهه یها سال لیاوا تا و یجهان جنگ دو یزمان فاصله در توسعه

 با را توسعه درحال یکشورها یبرا یصنعت یکالاها واردات روند ادامه ۱۹۳۰ دهه یهاسال یاقتصاد رکود

 یکشورها یارز یسو درآمدها کی از رایز د،یگردان ناممکن یموارد در یحت و ساخت مواجه یدشوار

 ریدرگ افتهی توسعه یکشورها گرید یسو از و افتی کاهش بود هیاول مواد صدور از یناش که توسعه درحال

 (.۱۳۷۴ )سرلک، نبودند خود یصنعت یکالاها صدور به قادر جنگ

 یبه استراتژ ینوع به ۱۹۵۰ دهه انیپا تا ییگرایمل و یستیونالیناس احساسات شدن ختهیبرانگ و فوق طیشرا

 گرفت، نام واردات ینیگزیجا یاستراتژ یدانشگاه و یعلم محافل در که دیگرد ختم ییخودکفا و یازینیب

 رییتغ و سو کی افته ازین توسعه یکشورها در یصنعت و یاقتصاد یهااستیس و هابرنامه ینسب شکست اما

 و صحت گرید یاز سو نیلاتی کایآمر و قایآفر ا،یآس یانقلاب یکشورها ییخودکفا یاستراتژ در تیماه

 یالگو به دنبال و قرارداد یجد دیترد مورد بود یاقتصاد یانزواطلب مدافع که را یاتوسعه یهاوهیش اعتبار

 صادرات توسعه یاستراتژ د کهیگرد توسعه درحال یکشورها بخش الهام ۱۹۸۰ و ۱۹۷۰ یهادهه در یگرید

 اقتصاد یبرا را گذار دوران از یناش صدمات تواندمی که است یابزار آزاد منطقه رهگذر نیا در گرفت. نام
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 مواجه یکمتر صدمات با یجهان اقتصاد با یجیتدر یهماهنگ جادیا در را هانآ دهد و کاهش کشورها نیا

 .سازد

 ینسب یهایبرتر اصل از استفاده یاستراتژ یریب( بکارگ

 از در آن که ورزد مبادرت کالا آن دیتول به دیبا کشور هر که است اصل نیبرا یمبتن ینسب یبرتر یتئور

 یبرتر هینظر .کندیم عرضه کشورها ریسا به نسبت تر ارزان یبها به را کالاها رایز است، برخوردار یبرتر

 تجارت بر حاکم یدگاه نظرید که هاستسال دیگرد انیب یسیانگل مشهور اقتصاددان کاردویر توسط که

 درحال یکشورها که است یآزاد ابزار منطقه اقتصاددانان از یاریبس دهیعق به گردد.یم شامل را الملل نیب

 آزاد تجارت جیترو و واسطه یکالاها ه ویاول مواد زین و ارزان یانسانیروین یریبکارگ با توانندیم توسعه

 .بخشند سرعت را شیخو یاقتصاد روند توسعه و شوند مندبهره ینسب یبرتر اصل از ین مناطقیچن در

 توسعه محرکه عامل عنوان به یخارج تجارت یاستراتژ یریبکارگپ( 

 مهین و ۱۹ قرن در یامروز افتهی توسعه یکشورها تجربه دوم یجهان جنگ از پس جهان یاقتصاد تحولات

 تواند یم یخارج تجارت که داد نشان ریاخ دهه سه یط شده یصنعت تازه یکشورها زین و ۲۰ قرن اول

-یااندازه به یتحولات تکنولوژ و راتییتغ امروزکه یاقتصاد یایدردن ژهیو به باشد. توسعهعامل و محرک

 بدون توسعه و ستین همه یبرا زیچ همه دیتول به قادر ییتنها به یکشور چیه که است ریچشمگ و عیسر

 یهها را از یکی که ییآنجا ن، ازیهمچن افتاد. نخواهد اتفاق گرانید با ستد و داد از یریگبهره و یاریهم

 ابزار نیا از استفاده اقتصادانان از یارین بسیبنابرا است، آزاد منطقه ابزار یریبکارگ ،یخارج تجارت بسط

 .کنندیم یتلق دیمف را

 تجاری آزاد مناطق موفقیت کلیدی عوامل 

 بعضی و بازدارنده ها عواملآن از برخی که دارد بستگی شرایطی به تجاری آزاد مناطق موفقیت بی شک،

 و خدمات ارائه مبنای بر رقابت که دهدمی نشان( ۱۹۹۸طاهر ) پژوهش هاییافته هستند. کنندهتسهیل دیگر

موفقیت  برای است معتقد (۱۹۹۶بدری) شود.می محسوب تجاری آزاد موفقیت مناطق عامل آنها، کیفیت

 آزاد مناطق درباره مطالعات وی طبق شوند. شناخته هاشرکت جذب کننده عوامل باید تجاری، آزاد منطقة

 از : اندعبارت مناطق در این موفقیت کلیدی عوامل درحال توسعه، کشورهایتجاری
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 .شودمی میزبان کشور سرمایه در جذب موجب که است عاملی مهمترین سیاسی ثبات سیاسی: ثبات .۱

 این و ندارد سیاسی ثبات که در کشوری گذاریسرمایه از معمول طوربه خارجی گذاران سرمایه

 .کنندمی اجتناب تهدید آمیز است، آنها منافع برای پیوسته ثباتیبی

 بیشتر هااین مانند و تجارت آزاد گذاری،سرمایه به میزبان دولت تعهد چه هر آزاد: اقتصاد به تعهد .۲

 .داشت خواهند خارجی گذارانسرمایه برای بیشتری جذابیت تجاری آزاد مناطق باشد،

 .نزدیک باشد عمده المللی بین بازارهای به باید تجاری آزاد منطقة استراتژیک: محل .۳

این  از و هستند تولید کاهش هزینه دنبال به خارجی تولیدکنندگان :ارزان کار نیروی بودن دسترس در .۴

 .باشدمی مؤثر تجاری آزاد منطقه به جذب سرمایهگذاران در که است عواملی از ارزان کار نیروی رو،

 اداری و ارتباطات های حمل ونقل،سیستم مانند مناسب های زیرساخت وجود مناسب: هایزیرساخت .۵

 .شودمی ضرورت محسوب یک تجاری آزاد مناطق موفقیت برای

 

 آزاد مناطق تأسیس برای لازم نیازهایپیش و هاویژگی 

 کرد : خلاصه زیر موارد در توان می را آزاد مناطق تأسیس برای موردنیاز امکانات حداقل

 .سوخت برق، آب، مانند؛ زیربنایی امکانات تأسیس .۱

 بارگیری و و تخلیه پهلوگرفته آن در بتوانند تن هزار ۲۵ تا حداقل هاییکشتی که هاییاسکله ایجاد .۲

 .کنند

 .بنادر تجهیزات استقرار همچنین و باراندازی برای مناسب های محوطه ایجاد .۳

 .منطقه سوخت و آب تأمین و مناسب بندرهای ایجاد .۴

 .مناسب های ترمینال ساختن و فرودگاه یاتوسعه ایجاد .۵

 ...و تفریحی خدماتی، اقامتی، بهداشتی، درمانی، آموزشی، مراکز ایجاد .۶

 .شوند می منطقه وارد خارج از که مسافربری هواپیمای به فرود مجوز اعطای .۷

 (...فاکس، )تلفن، پیشرفته مخابراتی های شبکه تأسیس .۸

 .بورس بازار مانند؛ بانکی و پولی مؤسسات استقرار و بانکی واحدهای ایجاد .۹

 .لازم اجرایی هماهنگی و سازماندهی جهت قوی اجرایی مدیریت سازمان ایجاد .۱۰

 .آزاد منطقه تأسیس به کمک منظور به ملی اراده تقویت و ایجاد .۱۱

 .آزاد مناطق تأسیس از منطقه و جهان تاریخی تجربه دقیق بررسی و شناخت .۱۲

 

 آزاد منطقه ایجاد اهداف 
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 برای زیادی تواند دستاورد می موفقیت صورت در که است اقتصادی توسعه ابزار جمله از آزاد منطقه ایجاد

قابل  زیر شرح به آزاد تأسیس مناطق از اصلی اهداف رو این از . باشد داشته توسعه حال در کشورهای

 هستند: بررسی

 .ملی اقتصاد توسعه های کمبود تأمین .۱

 .ملی اقتصاد نسبی های برتری ها، پتانسیل و امکانات و مزایا از گیری بهره .۲

 .جهانی اقتصاد و ملی اقتصاد بین منظم ارتباط برقراری .۳

 .جهانی اقتصاد به ملی اقتصاد تدریجی اتصال .۴

 است : بندی طبقه قابل زیر شرح به تفضیلی اهداف اهم 

 .داخلی و خارجی های سرمایه جذب .۱

 .ملی اقتصاد نیازهای رفع برای بیشتر ارز تأمین .۲

 .ملی اقتصاد درون به تکنولوژی انتقال و جذب .۳

 .ملی اقتصاد درون و آزاد منطقه در جدید شغلی های فرصت ایجاد .۴

 .خارجی تجارت گسترش و صادرات بخشی تنوع و افزایش .۵

 .ملی اقتصاد کارایی افزایش .۶

 .تر قیمت مناسب به ملی اقتصاد درون به ایواسطه و ایسرمایه کالاهای ورود به کمک .۷

 (...و و تخلیه بارگیری داری، انبار نقل، و خدماتی)حمل فعالیتهای از ناشی درآمد افزایش .۸

 آموزشهای کسب و انسانی نیروی تربیت جهانی، تجارت با عملی و عینی آشنایی .۱

 .کار نیروهای مهارت درجه افزایش و ای حرفه و فنی .۲

 اولیه( مواد سایر کشاورزی و کالاهای معدنی، ذخایر ارزان، کار نیروی ) نسبی های برتری از استفاده .۳

 .توسعه بهای قط به مانده عقب شهای بخ تبدیل و ای منطقه توسعه .۴

 تورم مهار به کمک و داخلی سرگردان نقدینگی جذب .۵

 

 دسته بندی کلی سرمایه گذاری خارجی 

 :  سرمایه گذاری خارجی معمولاً در دو قالب صورت می پذیرد

 . (FDI=foreign direct investment) گذاری مستقیم خارجیالف( سرمایه

 . (FPI=foreign portfolio investment)گذاری غیر مستقیم خارجی درسبد مالیب( سرمایه
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گذاران داخلی مبادرت گذار خارجی مستقیما و یا با مشارکت سرمایهگذاری مستقیم که کشور یا سرمایهسرمایه

گذاری غیر مستقیم که معمولا از طریق خرید سهام و اوراق قرضه و سرمایه  (FDI)کندگذاری میبه سرمایه

 (FPI)گیرد.گذاران خارجی صورت میدر بورس توسط سرمایه

داند که به نحو مؤثری هایی مؤثر میگذاری مستقیم خارجی را در شرکتصندوق بین المللی پول، سرمایه

-گذاری عبارت است از سرمایهشوند. شکل عمومی این سرمایهجی کنترل میتوسط افراد یا مؤسسات خار

 های فراملیتی.های تابعه شرکتها و واحدگذاری در شعبه

 خارجی مستقیم گذاریسرمایه -۱

 منظور به که گذاریسرمایه نوعی از است عبارت )FDI( خارجی مستقیم گذاریسرمایه کِوین، دیدگاه از

 و گیرد صورت گذارسرمایه کشور از غیر کشوری در مستقر ایموسسه در همیشگی و دائمی منفعت کسب

 جامع کتاب در همچنین است. اقتصادی بنگاه یا شرکت یک مدیریت در مؤثر رأی حق کسب آن نتیجه

 موطن از خارج در گذارسرمایه توسط هادارایی تملک" صورت به خارجی مستقیم گذاریسرمایه پالگریو،

 گذارسرمایه که است آن مستلزم عموماً خارجی مستقیم گذاریسرمایه ایران، در است. شده تعریف "خود

 اداره و کنترل زیان، و سود در ریسک پذیرش و مالی مسئولیت قبول با و باشد داشته فیزیکی حضور خارجی

 اجرای در مستقیم طور به گذارسرمایه ترتیب، این به باشد. داشته دست در مستقیماً  یزن را تولیدی واحد

 نوع این که شودمی ملاحظه فوق، تعاریف به توجه با است. کرده ایفا مؤثری نقش تولیدی هایفعالیت

 نیست. فرار چندان و بوده پایدارتر خارجی مالی تأمین هایروش سایر به نسبت گذاریسرمایه

 قابل اثرات پذیرد، صورت که شکلی و علت هر به خارجی مستقیم گذاریسرمایه دهدمی نشان مطالعات

 اقتصادی، رشد افزایش ارز، نرخ کاهش بهره، نرخ کاهش جمله از اقتصادی کلان متغیرهای روی ایملاحظه

 افزایش تکنولوژی، قالانت و انتقال درآمد، توزیع بهبود دولت، بدهی کاهش دولت، مالیاتی درآمد افزایش

 خود گذاریسرمایه نوع این دارد. هاپرداخت تراز در مثبت تاثیر و واردات کاهش صادرات، توسعه اشتغال،

 شود.می تقسیم خارجی مشترک گذاریسرمایه و خارجی مستقل گذاریسرمایه نوع دو به

 خارجی مستقل گذاریسرمایه -۱-۱

 اطلاق خارجی درصد صد مالکیت با خارجی هایشرکت به حقوقی نظر از خارجی مستقل هایگذاریسرمایه

 نیاز مورد سرمایه گذارسرمایه گذاری،سرمایه نوع این در پیداست نیز آن عنوان از که طورهمان و شودمی

 هایشرکت هستند. کامل لاستقلا دارای جهت هر از خارجی گذارانسرمایه و کندمی تامین خود را، خود
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 نوع این از میزبان، کشور خارجی مالی منابع تامین راستای در و خود تجاری امور گسترش برای بزرگ

 کنند.می میزبان کشور تجاری قوانین تحت هایشرکت تاسیس به اقدام و کرده استفاده گذاریسرمایه

 (Venture Joint) خارجی مشترک گذاریسرمایه -۲-۱

 داخلی گذارانسرمایه میان تناسب به ها،گذاریسرمایه قبیل این در حاصله منافع و گذاریسرمایه هایهزینه

 هایگذاریسرمایه یافتهتکامل اشکال از یکی خارجی مشترک گذاریسرمایه شود.می تقسیم خارجی و

 گذاریسرمایه خارجی، ترکمش هایگذاریسرمایه انواع از یکی است. توسعه حال در کشورهای در خارجی

 تقسیم خارجی و داخلی گذارانسرمایه میان سرمایه و سهام مالکیت آن در که است سهامی مشترک مستقیم

 این در دارند. نقش خدماتی یا تولیدی واحد مدیریت در خود سهم نسبت به معمول طور به شرکا و شودمی

 نوع این شود.می تعیین میزبان کشور تجاری قوانین ریقط از سهامداران و گذارانسرمایه میان روابط حالت،

 است. خارجی هایگذاریسرمایه واعان ترینمتداول از یکی گذاریسرمایه

 خارجی غیرمستقیم گذاریسرمایه -۲

 اطلاق هاییگذاریسرمایه از دسته آن به ، )FPI( پورتفوی گذاریسرمایه یا خارجی غیرمستقیم گذاریسرمایه

 مالی شرکت یا موسسه یک از بهادار اوراق خرید صورت به خارجی حقوقی و حقیقی اشخاص که شودمی

 دهند.می قرار میزبان کشور اختیار در را خود سرمایه کنند، شرکت گذاریسرمایه امر در مستقیماً آنکه بدون

 FPI انواع از خارجی هایبانک در سپرده قبوض و بورس معاملات در هاشرکت سهام و قرضه اوراق خرید

 مالی مسوولیت و نداشته مستقیم نقش تولیدی واحد اداره در خارجی گذارسرمایه حالت، این در که هستند

 نیست. وی متوجه نیز

 و گذاریســرمایه رهدو بودن کوتاه ریســک، درجه بودن پایین ها،گذاریســرمایه گونهاین بارز هایویژگی از

ست. نقدشوندگی قدرت بودن بالا ست؛ آن بودن فرار گذاریسرمایه نوع این ایراد البته ا  این در عبارتی، به ا

 بهادار، اوراق یا ســـهام فروش با تواندمی بخواهد که لحظه هر خارجی گذارســـرمایه گذاری،ســـرمایه نوع

شور از را خود سرمایه شور به و کند خارج ک صاد وقتی حالت این در دهد. انتقال دیگری ک شوری اقت  در ک

 کشــور از ســرمایه نوع این یابد، کاهش توجهی قابل میزان به ســرمایه بازدهی میزان یا باشــد رکودی حالت

شدید باعث و شده خارج سامانی ت شور رکود و ناب  جنوب دربحران اتفاق این نمونه شد. خواهد میزبان درک

سیا شرق شاه ۱۹۹۷ سال در آ سیا شرقجنوب در مالیبحران دراثر شد. دهم  ۲۰۰ از بیش گذارانسرمایه آ

 دادند. تدس از را خود سرمایه دلار میلیارد

 گذاری خارجیانگیزه سرمایه 
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های تردید در عین حالی که انگیزه اصلی هر سرمایه گذار خارجی تحصیل حداکثر سود است، اما هدفبی

 می توان موارد زیر را نام برد. دیگری به همراه دارد که ازآن جمله

 حصول اطمینان از قوام تامین مواد اولیه. (۱

 گیری از نیروی کار و احتمالا مواد معدنی و سایر مواد اولیه ارزان قیمت.بهره ( ۲

های خودی یا کشور اقدام به فعالیتی نظیر بانکداری و بیمه به منظور حصول سود و حمایت از شرکت (۳

 موطن.

 ها.گذاری و وجود رقابت شدید در موطن اصلی و یا بالا بودن نرخ مالیاتهای سرمایهد فرصتکمبو (۴

 گذاری خارجیهای خاص سرمایهویژگی 

های بلندمدت با امکان نسبی لازم صورت گرفته باشد، می تواند به تولید و صادرات کالا گذاریاگر سرمایه

مدیریت، تکنولوژی، مهارت و تصدی امور بازرگانی خارجی نیز  انجامد، اما لازم است به فاصله مربوط بهبی

شود، بلکه با خود مجموعه ای از گذاری مالی متوقف نمیگذاری خارجی در حد سرمایهسرمایه توجه کرد.

عناصر و عوامل را به همراه دارد که خصوصا از نظر کشورهای در حال توسعه، به ویژه با شرایط امروز اقتصاد 

گونه تجارب در کشورهای در حال توسعه کمتر وجود دارد و اهمیت زیادی برخوردار است. این جهانی از

تواند تحول بزرگی رادر راه توسعه اقتصاد ها میگذار خارجی با پر کردن اینگونه فاصلهدر نتیجه، سرمایه

 کشور در حال توسعه ایجاد کند.

گذاری خارجی نباید دست کم گرفته شود. در کنار با سرمایههای آموزشی و یادگیری ازطریق انجام کار برنامه

ها آموزند که چگونه با بازارها، بانکها میاین موضوع، کشورهای در حال توسعه به کمک این سرمایه گذاری

 و منابع تأمین مالی خارجی باید رفتار کنند.

آورد که این مدرن را به ارمغان می آلات و تجهیزاتگذاری خارجی با خود تکنولوژی تولید، ماشینسرمایه

انجامد، به خصوص که امر در صورت هوشیاری کشور میزبان، به انتقال تکنولوژی و مهارت و دانش می

گیری از دانش رود که بدون همکاری و بهرهتحولات تکنولوژیک در جهان امروز با چنان سرعتی پیش می

 ست.کشورهای صنعتی انتقال آن به درون غیر ممکن ا

 سرمایه خارجی به عنوان منبع رشد 

ira
nec

ozo
nes

.ir



37 

 

ها برای آنکه بتوانند بازار زیرا بنگاه ، از سرمایه خارجی می توان به عنوان منبع رشد یک جامعه استفاده نمود

خیزند ، درست است که زمانی برای به انحصار گرفتن بازار موانعی را در دست خود بگیرند به رقابت بر می

کنند اما با وجود این مطلب باز به بهتر و بدیع کردن کالاها ی خود می اندیشند ایجاد میبر سر راه همدیگر 

کنندگان خود را از دست ندهند کنند همیشه برای تولیدات خود متقاضیانی داشته باشند و مصرفو سعی می

و همین امر باعث شود ها و به دنبال آن باعث رشد و توسعه جامعه میو این باعث افزایش تولیدات بنگاه

های خارجی خواهد شد، زیرا با متنوع شدن و افزایش صادرات می تواند بازار جهانی انداز سرمایهافزایش پس

 . را در دست بگیرند

 گذاری خارجیآثار سرمایه 

ها اشاره گذاری خارجی از جهاتی قابل بررسی است که در زیر به چندی از آندر یک نگاه کلی، اثرات سرمایه

 شود :یم

 ساختار و عملکرد صنعتی (۱

های فراملی موجب های خارجی مخصوصا از طریق شرکتگذاریاند که سرمایهبرخی مطالعات نشان داده

 . شوند تا تولیدکنندگان کارآمد جانشین تولیدکنندگان ناکارآمد شوندمی

ها، موانع گذاری در آنشواهد تجربی حاکی از این است که در کشورهایی که در راه تجارت و سرمایه

های بخش خصوصی )اعم از داخلی و خارجی( مخصوص وجود نداشته و محیط اقتصادی برای فعالیت

گذاری های فراملی آثار مثبتی بر تخصیص منابع داشته اند . از طرف دیگر سرمایهمساعد بوده است ، شرکت

های فعال و مولد شده و سبب افزایش تولید تواند باعث ایجاد سرمایه و هدایت آن به سمت واحدخارجی می

 و کنترل تورم شود.

 رشد اشتغال و سرمایه انسانی (۲

های خارجی دارای اثرات متعددی بر اشتغال و توسعه نیروی انسانی است و این موضوع لزوم گذاریسرمایه

استخدام کارکنان ها توسط دولت و نیز وضع مقررات برای های پیشنهادی این شرکتتر طرحبررسی دقیق

 سازد.های آموزش کارگران را مطرح میهای فراملی و برنامهتوسط شرکت

دهد که اگر در یک کشور در حال رشد، بیکاری عمدتا علت ساختاری داشته باشد و هیچ مطالعات نشان می

شتغال های خارجی موجب افزایش اگذاریگذاری نیز موجود نباشد، در این صورت سرمایهمنبع سرمایه
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گذاری داخلی باشد، اثر اشتغال آن گذاری خارجی جانشین سرمایهخواهد شد. از سوی دیگر، چنانچه سرمایه

 ناچیز و حتی منفی خواهد بود.

های سرمایه بر های محلی به تکنولوژیهای فراملی بیش از شرکتاند که شرکتشواهد تجربی نشان داده

فراملی به واسطه پیوندهایی که با صنایع بالا دست یا پایین دست های گرایش دارند. از طرف دیگر، شرکت

توانند به طور غیر مستقیم بر گذارند، میدارند و از طریق اثرات مثبت یا منفی که بر میزان استخدام رقیب می

 .امر اشتغال تأیر داشته باشد

 افزایش نقدینگی بازارهای سرمایه محلی (۳

تواند به بهبود کارایی دهد و همچنین میبازارهای سرمایه محلی را افزایش میگذاری خارجی نقدینگی سرمایه

گذاری خارجی به دو صورت مستقیم وغیر مستقیم به افزایش نقدینگی بازار کمک بازار کمک کند. سرمایه

ت و شود و در نتیجه حجم معاملاگذاران خارجی، پول اضافی وارد بازار سرمایه میکند. با حضور سرمایهمی

گذاران خارجی، یابد. از سوی دیگر، با حضور فعال و مستمر سرمایهقدرت نقد شوندگی بازار افزایش می

گذاری در گذاران داخلی برای سرمایهشود ودر نتیجه انگیزه و تمایل سرمایهجذابیت بازار سرمایه بیشتر می

ر مستقیم نیز به افزایش نقدینگی بازار منجر یابد و بدین گونه، این پدیده بصورت غیبازار سرمایه افزایش می

گذاران خارجی با تقاضای اطلاعات شفاف، به موقع و با کیفیت، به افزایش کارآیی شود. همچنین سرمایهمی

شود و قیمت تعیین تر میکنند. در بازار کارآ قیمت اوراق بهادار به ارزش ذاتی خود نزدیکبازار نیز کمک می

 ص مناسبی برای ارزش واقعی اوراق بهادار است.شده در بازار، شاخ

ها از طریق تقاضا برای های بازار است . آنگذاری خارجی، بهبود زیرساختاز دیگر منافع سرمایه

استانداردهای حسابداری با کیفیت، قوانین و مقررات مناسب و نیروهای واجد شرایط و قابل اعتماد، به بهبود 

تر، به افزایش عمق ها همچنین با تقاضای ابزارها و خدمات مالی متنوعکنند. آنهای بازار کمک میزیرساخت

 کنند.بازار نیز کمک می

 المللیپیوند اقتصاد ملی با اقتصاد بین (۴

های فراملی بر کشورهای میزبان، ایجاد پیوند و ارتباط بین این کشورها و اقتصاد یکی از اثرات مهم شرکت

گذاری وابط در اکثر موارد و در مجموع نتایج مثبتی خواهند داشت و از طریق سرمایهالمللی است. این ربین

تواند در افزایش های فراملی همچنین میشوند. عملیات شرکتخارجی، تجارت و انتقال تکنولوژی برقرار می

المللی ای بینکارایی و کاهش هزینه تولید موثرباشد و از این طریق موقعیت رقابتی یک کشور را در بازاره

 کنندگان باشد.ارتقا بخشد، و در نهایت به نفع مصرف
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 ها و تشکیل سرمایهموازنه پرداخت (۵

گذاری، تأثیر مثبت ناچیزی بر های خارجی در زمان سرمایهگذاریشواهد موجود حاکی ازآن است که سرمایه

تواند از طریق سهم تشکیل سرمایه میگذارد. ولی با گذشت زمان این ها و تشکیل سرمایه میموازنه پرداخت

های ها، کنترلی که شرکتسود، سودهای انباشته و برگشت سرمایه تأثیر بیشتری داشته باشد. از نظر دولت

های دهد که بر سیاستها امکان میکنند در بسیاری از موارد به این شرکتهای خود اعمال میفراملی بر سرمایه

هاست. گذاریذارند و این مطلب یکی از دلایل موافقت نکردن با این قبیل سرمایهداخلی این کشورها تأثیر بگ

کنند، های فراملی وارد اقتصاد کشوری میهای که شرکتشود که در بسیاری از موارد داراییهرچند ادعا می

به صادرات  منحصر به سرمایه نیست و اهمیت عواملی چون تکنولوژی، مدیریت دستیابی به بازارها و دستیابی

 .اگر از اهمیت سرمایه بیشتر نباشد، کمتر نیست

 دستیابی به بازارهای صادراتی (۶

با وجود مشکلات حال وآینده بازارهای صادراتی، نیاز کشورهای در حال رشد به توسعه صادراتشان همچنان 

های است. شرکت های خارجیگذاریپا بر جاست . یکی از وسایل رسیدن به این هدف استفاده از سرمایه

توانند تکنولوژی لازم جهت تولید محصولاتی با کیفیت صادراتی و تضمین عواملی چون تحویل فراملی می

به موقع و کیفیت مطلوب و قابل اعتماد که لازمه بازاریابی صادراتی هستند  و بالاخره اطلاعات مربوط به 

 .میزبان بیاورند ها را با خود به کشوربازارهای صادراتی و دسترسی به آن

 سرمایه خارجی بر روی چه عواملی تأثیرگذار است 

سرمایه غیر مملوس ، در نظر ( ۳سرمایه فیزیکی )(۲سرمایه ملی )(۱اگر سرمایه خارجی را به سه منبع یعنی )

مثبت بگیریم و بخواهیم به طور مجزا به آن بپردازیم خواهیم دید که از نظر ملی سرمایه گذاری بر جامعه تأثیر 

دارد و سرمایه گذاری خارجی بیرونی راسرمایه گذاری داخلی را افزایش خواهد داد . از نظر فیزیکی هم 

تعداد کالاهایی که صادر می شود باعث افزایش سرمایه خارجی خواهد شد و از نظر غیر مملوس بودن هنر 

ید باعث توسعه کشورمی شود و فناوری جامعه افزایش پیدا خواهد کرد و به دنبال آن کشف بازارهای جد

البته شایان به ذکر است گاهی اوقات جذب سرمایه گذاری برای بازارهای داخلی به تنهایی مقرون به صرفه 

نمی باشد و حتماً باید دارای نشان باشد تا بتوان آنها را صادر کرد و بازاری برایشان پیدا نمود البته در نظام 

یم و زیر بنای مناسبی باید در نظر بگیریم و دیگر آنکه باید شرکای مناسب اداری نیز باید تغیراتی انجام ده

 . داخلی در اختیار داشته باشیم
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 گذاردچه عواملی بر خود سرمایه خارجی تأثیر می 

شود گیرد بعد از برگشت سرمایه باعث میصادراتی که از تولیدات انجام شده توسط سرمایه خارجی انجام می

  . انداز سرمایه افزایش پیدا خواهد کردافزایش یابد و به دنبال آن پسکه تراز سرمایه 

-شود که هزینه سرمایهباشد، مالیات باعث میگذارد مالیات میعامل دیگری که بر سرمایه خارجی تأثیر می

 گذاری خارجی خواهد شد.گذاری خارجی افزایش پیدا کند و این عامل باعث جلوگیری از ورود سرمایه

 گذاری خارجیعوامل مؤثر بر سرمایه 

شود. برخی کنند که لغزان است و با کوچکترین تکانی جا به جا میسرمایه را اقتصاددانان به جیوه تشبیه می

گریزد و به عبارت دیگر صاحبان اندوخته و دیگر معتقدند که سرمایه زودتر از )جان آدمی( از معرکه می

خطر قبل از اینکه به فکر نجات جان خود باشند، ابتدا، سرمایه را از سرمایه به محض مشاهده و احساس 

 دهند تا امنیت را برای خود در جایی دیگر تأمین کنند.خطر نجات می

 ترجیح اقتصاد دولتی بر اقتصاد آزاد (۱

گذاری و سرمایه خارجی همواره القا کننده یک تصور و احساس غلط باور و ذهنیت منفی نسبت به سرمایه

و با کمترین تعقل نسبت به خطرات آن است. این ذهنیت به ویژه درکشورهای جهان سوم، به نوعی تحت 

 دهند.تأثیر تفکر و اندیشه افرادی است که به طور کلی اقتصاد دولتی را به اقتصاد آزاد ترجیح می

 قوانین و مقرارات دست و پا گیر (۲

صویب قوانین و مقرراتی است که تا آنجا که ممکن است ، گذار خارجی تدومین عامل تأثیرگذار بر سرمایه

کند. در کشورهای در حال توسعه گذاری و میل و انگیزه نسبت به آن را دشوار و تضعیف میمسیر سرمایه

گذار نگاه گیرند که نسبت به سرمایهگیرندگان سیاسی و اقتصادی تحت تأثیر جوی قرار میغالبا تصمیم

شود غالبا دارای چند دارند. به طور کلی ، قوانینی که در این دسته از کشورها وضع مینامساعد و ناسازگار 

 ویژگی به شرح زیر است :

 مردمی تولیدیهای اقتصادی ـ کند کننده حرکت

 ـ تقویت کننده نظام اقتصاد دولتی

 ـ کاهنده انگیزه ها و تمایلات سر مایه گذاری مولد
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 ـ طرفدار بازرگانی وارداتی

 شفاف شدن کارکردها ـ غیر

کننده و تهدید کننده است، ضمن آنکه محدودیت گذاران نگرانقوانین در این کشورها همچنین برای سرمایه

های گذاری ، عبارتها نسبت به سرمایهها و استراتژیآور نیز هست. به عبارت دیگر، با وجود اینکه در سیاست

ها به ترتیبی است که هر گونه تجاوز و تسلط بر ن و مفاد آنشود، قوانیای دیده میموافق و تشویق کننده

های دهد که در هر زمان که مصلحتهای سیاسی اجازه میشمارد و به اهرمسرمایه گذاران عمده را مجاز می

 های خاصی اتخاذ کنند.گذاران تصمیمها اقتضا کند، نسبت به سرمایهشان و منابع اقلیتخود اندیشیده

 سیبوروکرا (۳

گذار خارجی مربوط به بوروکراسی بسیار پیچیده و پر افت وخیز در سومین عامل تأثیرگذار بر جذب سرمایه

ها بسیار طولانی نظام دولتی کشورهای کمتر توسعه یافته است. در این کشورها زمان به انجام رسیدن طرح

های بیشتری خارج شده و محدودیتانونها غالبا از حدود قها و دستورالعملنامهاست در این کشورها، آیین

شود. تغییر کنند. بوروکراسی همچنین از طریق تغییر مقررات و مبهم بودن مفاد آنها تشدید میرا برقرار می

ها یکی از عوامل عمده نبود)امنیت اقتصادی( است که بی وقفه و مداوم در ضوابط و مقررات و دستورالعمل

شود و گریزی و رعایت نکردن قوانین و مقررات توأم میر و ناهماهنگ و قانونهای مغایبا رفتارها و تصمیم

 انگیزد.گذاران بر میاطمینانی و بی اعتمادی را در سرمایهیک نوع بی

 (دیدگاه غیر اقتصادی مدیریت۴

ت گذار خارجی، فقدان یا ضعف دیدگاه مدیریت اقتصادی اسیکی دیگر از عوامل تأثیرگذار بر جذب سرمایه

کند که فقط خود و منصب . این مدیریت با کمبود علم، تجربه و کارآمدی رو به رو است و صرفاً سعی می

خویش را حداقل یک روز بیشتر حفظ کند و در تمییز بین بد و بدتر، خوب و خوبتر، تمییز بین زمان حال و 

 تواند سود جوید.وع امکانات نمیآینده و تفاوت بین دولتی و غیردولتی، با دشواری روبه رو است و از مجم

 گذاری خارجیهای جذب سرمایهفقدان استراتژی (۵

گذاری خارجی ، فقدان استراتژی های ملی یکی از مهمترین از عوامل تأثیرگذار در خصوص جذب سرمایه

بایست به صورت عملی در دستور کار های خارجی میباشد. موضوع جذب سرمایهدر ابعاد مختلف آن می

توان انتظار مندی کشورها به این موضوع نمیها قرار گیرد . صرف ادعاهای تکراری در خصوص علاقهدولت

ها و گذاران تأمین و فضای عملیاتی مورد نیاز ایجاد گردد. حرکت و عزم جدی دولتداشت تا اعتماد سرمایه
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های کلان توسعه و یا در ب برنامهباید دارای نمود عملی چه در قالگذاری که میدر کنار آن مجالس قانون

گذارن خارجی خواهد المللی ضامن رویکرد مثبت سرمایهمدت ملی ، باشد در سطح بینهای کوتاهمحیط برنامه

 بود.

 گذاریعدم تأمین محیط های جذّاب و امن سرمایه (۶

شناسند خوبی می های خارجی را بهبسیاری از کشورهای درحال توسعه موضوع عدم توفیق در جذب سرمایه

گذاران های امن و جذابی برای حضور سرمایهاند تا محیطها موفق شدهن. اما این سوال نیز مطرح است که آیا آ

 خارجی در کشور خود ایجاد نمایند؟

همسان به نظر آید ، اما در واقع منظور از محیط های مورد نظر ، تمام فضای  ۵با بند  ۶شاید در ظاهر مفاد بند 

شود . اصولاَ کشورهایی که در فضای سیاسی، اجتماعی، گذاری در یک کشور را شامل نمیتعد سرمایهمس

فرهنگی و اقتصادی خاصی قرار دارند و در ضمن خود را مقید به رعایت تشریفات زائد گمرکی، ارزی، اداری 

عنوان ابزاری آزمایشی  دانند، با ایجاد مناطق آزاد حداقل بهو سایر ظوابط و مقررات دست و پاگیر می

 ای خود بیابند.اند توجیه مناسبی برای موانع ضد توسعهتوانسته

تواند توسعة اقتصادی ای است که میاکنون در بسیاری از کشورها تردیدی وجود ندارد که منطقة آزاد دریچه

ایی بالفعل تبدیل و نقش پلی های بالقوۀ آنان را به توانآنان را شتاب بخشد و به عنوان ابزاری قدرتمند، برتری

المللی را ایفاء نماید. امتیازات خاصی که کشورهای مؤسس در ها و اقتصاد بینمستحکم بین اقتصاد ملی آن

 آورد.گذاران خارجی فراهم مینمایند ، بهترین فرصت را برای حضور پررنگ سرمایهمناطق آزاد ارائه می

 های امنیت سرمایه گذاریشاخصه 

گذاری به عنوان یک ضرورت بسیار مهم و کلیدی الزام تأمین امنیت در محیط های مستعد سرمایهموضوع 

گذار است را گذار تأثیرگیری سرمایهاست. در واقع واژه امنیت هر موضوعی که به صورت مستقیم در تصمیم

و متفاوت می باشند . این  گذاری بسیار گستردههای امنیت سرمایهباید اذعان داشت ، شاخصه گیرد. در بر می

-نیازهای سرمایهبندی نمود . به عنوان مثال موضوع پیشهای گوناگون دستهتوان به صورتشاخصه ها را می

نماید. اما دیدگاه بندی شناخته شده را معرفی میگذاری، یک گروههای حین فرآیند سرمایهگذاری و نیازمندی

هایی کلی را در بندی انجام شده قالبنگری است، لذا دستهنی بر کلانارائه شده در متن حاضر ، دیدگاهی مبت

 باشند :های عمده در نظر گرفته شده به شرح ذیل میگیرند. گروهبر می
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 های امنیت محیط جغرافیاییشاخصه (۱

در قبال گذار چه داخلی و چه خارجی امنیت فیزیکی : در واقع یکی از مهمترین انتظاراتی که سرمایه ( ۱-۱

باشد. بدیهی است، محیطی که نتوان حضور فیزیکی خود در محیط مد نظر ما دارد ، تأمین امنیت جانی می

گذار رغبتی برای گذار خارجی را در آن تأمین نمود، به هیچ وجه جذاب نبوده و سرمایهامنیت فیزیکی سرمایه

 . تعریف برنامه کاری نخواهد داشت

باشد و بروز حوادثی همچون ضرب و گذار یک پیش نیاز لازم الاجراء میرمایهموضوع تأمین امنیت جانی س

گذار و عدم حضور وی به معنی شکست جرح، دزدی ، آدم ربایی و .... بدون شک مانع حضور سرمایه

 گذاری خواهد بود.های جذب سرمایهبرنامه

بلایای طبیعی مانند سیل ، زلزله ،  های جغرافیایی مستعد بروزبلایای طبیعی: واضح است که محیط ( ۱-۲

-های خاص ، مکانطوفان و حتی مواردی همچون هجوم حیوانات و حشرات و مناطق مستعد شیوع بیماری

 . باشدگذار اعم از خارجی یا داخلی نمیهایی امن و جذاب برای حضور و فعالیت سرمایه

انرژی عنصری بسیار تأثیرگذار در انتخاب ( تأمین انرژی : موضوع امنیت در تأمین و دردسترس بودن ۱-۳

که تأمین انرژی مورد نیاز به ویژه الکتریسیته ، آب )صنعتی و گردد . در صورتیگذار محسوب مییک سرمایه

گذاران به های آن به سادگی و در مقادیر مطمئن ممکن نباشد ، نظر سرمایهشرب( ، سوخت و دیگر حامل

 . باشند را منفی خواهد گردانیددازی صنایع با فرآیندهای حساس و پرهزینه میانویژه آن دسته که پیگیر راه

گذار درخصوص امور زیربنایی شامل مواردی از قبیل زمین امور زیربنایی : نیازهای اولیه سرمایه ( ۱-۴

و ...  های تأمین انرژی ، مسیرهای دسترسیهای مناسب اقامتی ، شبکهسازی شده ، دفاترکاری ، مکانآماده

 گذار احساس امنیت نخواهد کرد.ها سرمایهباشند که بدون وجود آنمی

های حمل و نقل از مهمترین الزامات حضور فعال و های حمل و نقل : وجود زیر ساختشبکه ( ۱-۵

های چند منظوره ، فرودگاه گردد . تمرکز محیطی با احداث بنادر و اسکلهگذار محسوب میدغدغه سرمایهبی

ای عنصری بسیار تأثیرگذار در المللی ریلی و جادههای ملی و بینها و البته اتصال به شبکهشبکه بزرگراه، 

گذاران است . عدم دسترسی آسان به هریک از اجزاء مورد اشاره یا واقع های اولیه سرمایهتأمین نیازمندی

گذار طی را فراهم خواهد ساخت که سرمایههای غیرمتعارف ) مانند فرودگاه نظامی ( شرایها در محیطشدن آن

 در آن احساس امنیت نخواهد کرد.

 

 شاخصه های امنیت سیاسی (۲
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ثبات سیاسی حکومت: یکی از مهمترین عناصر امنیت سیاسی ، ثبات سیاسی حکومت مرکزی است .  ( ۲-۱

هایی امن و محیطباشند ، در واقع کشورهایی که همواره دستخوش تحولات گسترده در حوزه حکومت می

باشند. وقوع کودتا ، شرایط درگیری و جنگ داخلی گذاران به ویژه خارجی نمیجذاب برای حضور سرمایه

های شدید حزبی و ... مواردی از های خارجی ، درگیریگیری جنگ با دولت، فضای مناسب در جهت شکل

 . گذاران خارجی خواهند گردیدسرمایهاین دست ، عواملی هستند که مانع اتخاذ تصمیم به آغاز فعالیت 

نماید ، المللی زیادی را تجربه میهای بینالمللی : قرار گرفتن در نقاط حساس که تنشهای بینتنش ( ۲-۲

های المللی قطعیات طرحهای بینبه معنی ناامنی و فضای نامناسب کسب و کار خواهد بود . گاهاً موضوع تنش

 دهد . کشور کره شمالی نمونه بارز چنین محیطی می باشد.یز تحت الشعاع قرار میتوجیه فنی و اقتصادی را ن

المللی مبنی بر ها و نهادهای بینالمللی : در واقع وجود تصمیماتی در سطح سازمانهای بینتحریم ( ۲-۳

اخذ و ها اعم از سیاسی ، اقتصادی و تکنولوژیکی و یا وجود فضای مناسب در جهت اعمال انواع تحریم

 . گرددگذاری محسوب میهایی ، فضایی نا امن برای فعالان اقتصادی و سرمایهاعمال چنین تصمیم

 شاخصه های امنیت قانونی (۳

گذاری درکشور های تجاری و سرمایههای ارزی، سیاستشفافیت در قوانین تجاری و ارزی: سیاست ( ۳-۱

های گمرکی بر ورود ارتباط مستقیم دارند. وجود معافیتناپذیر هستند و با همدیگر های تفکیک، مقوله

ای مورد نیاز کشورهای در حال توسعه و عوارض گمرکی بالا بر ورود کالاهای ای و واسطهکالاهای سرمایه

گذاری های چند ملیتی را به جای فروش کالاهای نهایی تشویق به سرمایهمصرفی، سیاستی است که شرکت

 . کندوسعه میدر کشورهای در حال ت

گذار دارد، تابع گذاری که اثرمستقیم برتصمیم سرمایهاز طرف دیگر نرخ بازده داخلی هر پروژه سرمایه

مستقیمی از هزینه سرمایه است که هزینه سرمایه به نسبت ارزبری آن، کاملا در ارتباط بانرخ ارز مقررشده 

های تجاری با ثبات در خصوص واردات سیاستنظام ارزی مشخص، . ای استبرای واردات تجهیزات سرمایه

های ساز جذب سرمایهمواد اولیه و صدور کالا و قوانین گمرکی با ثبات از جمله مهمترین عوامل زمینه

گذاری و به تری ثابت باشد، سرمایهها شفاف ، پایدار و برای زمان طولانیاند . هرقدر این سیاستخارجی

 ایش خواهد یافت.گذاری خارجی افزویژه سرمایه

مالکیت : عموماً قوانین موضوع اعطای مالکیت معنوی در کشورهای در حال توسعه ، جزء سخت  ( ۳-۲

ای به ویژه در حوزه های سرمایهمالکیت در حوزه دارایی گردندترین موضوعات قانونی محسوب میگیرانه

ها و انتظارات مهم شرایطی یکی از خواستهای است . با چنین گیرانهزمین نیز معمولاً مشمول مقررات سخت
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ها باعث تعدیل فضا گردیده است . گردد . در برخی از کشور اتخاذ برخی سیاستگذار برآورده نمیسرمایه

موضوع اعطای بی قید و شرط مالکیت معنوی در خصوص تشکیل شرکت به صورت صد درصد خارجی و 

 . گردندگذاری محسوب میای توسعه فضای امن سرمایهساله زمین، همه راهکارهایی بر ۹۹های اجاره

گذاری گذار از محیط سرمایهگذاری استقلال سرمایه و سرمایهتضمین : یک اصل مهم در مبحث سرمایه ( ۳-۳

است . این بدان معنی است که فضایی ایجاد گردد که در آن هیچ خطری ماهیت تملک سرمایه و عواید آن را 

 ه خطرات مورد بحث به شرح ذیل می باشند:تهدید ننماید . عمد

 سازی سرمایه به نفع عامهـ احتمال ملی

 ـ ایجاد محدودیت در انتقال سرمایه و سود

 ـ نقض مالکیت معنوی

 ـ تغییرات کلان قانونی بویژه در حوزه مالیاتی در بازه زمانی مورد توافق

 هاـ مداخلات دولتی بصورت یارانه ها و مشوق

مدت یکی از عوامل مؤثر در کاهش های زمانی کوتاهگمرکی : تغییر قوانین گمرکی در بازه قوانین ( ۳-۴

ها و یا ممنوعیت و رفع های متعدد تعرفهگردد . کاهش و یا افزایشگذاری محسوب میراندمان سرمایه

اران خارجی گذممنوعیت در واردات و صادرات برخی کالاها ، موانع بزرگی در مسیر جلب اطمینان سرمایه

باشند . شفافیت، ثبات و طراحی مبتنی بر راهبردهای جهانی همچون سازمان تجارت جهانی در حوزه می

 . های تجاری ایجاد خواهد نمودقوانین گمرکی فضای بسیار مساعدی را به ویژه در حوزه فعالیت

یت های خاصی است که در نکته مهم دیگر در این زمینه لزوم ثبات قانونی و افزایش گستره زمانی معاف

های تشویقی برای ها که به صورت سیاستگردد . رفع ناگهانی برخی معافیتخصوص امور تجاری اتخاذ می

اند ، به همان سرعت که تأثیر مثبتی در جذب سرمایه های خارجی اتخاذ گردیدهجذب هرچه بیشتر سرمایه

 خواهد بود.اند ، به همان نسبت نیز در فرار سرمایه مؤثر داشته

اند که از گذاری، بازارهای پولی و مالیقواعد پولی و مالی : از جمله نهادهای حمایت کننده سرمایه (۳-۵

تر، تر، وسیعهر چه بازارهای پولی و مالی منسجم روند .مهمترین عوامل در جریان و انتقال سرمایه به شمار می

تر باشد، جریان نقل و تر و تأسیسات مالی مناسبارتباطی قویهای ها کمتر، تکنولوژیموانع و محدودیت

های صحیح به ویژه در بانک مرکزی پذیرد. اتخاذ سیاستانقال سرمایه به سادگی و با شدت بیشتر صورت می
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ها و مؤسسات مالی خارجی ، بهترین های مالی توسط بانکبا محوریت ایجاد فضای رقابتی در حوزه فعالیت

 . نمایدگذاری را ایجاد میهای مالی در فعالیت سرمایهحصول اطمینان از امنیت جریان شرایط برای

سهولت فرآیندهای کسب وکار : فرآیندهای شناخته شده در محیط کسب و کار که به نوعی جایگاه  ( ۳-۶ 

ویا پیچیدگی کند ، فرآیندهایی هستند که میزان سهولت بندی جهانی نیز مشخص میهر کشور را نیز در رتبه

 ها رابطه مستقیم با تأمین نظر سرمایه گذاران خارجی ارتباط دارند.آن

گذار هزینه و زمان بیشتری را برای پیشبرد تر باشد ، سرمایهدر واقع هر چه فرآیندهای کسب وکار پیچیده

دی بالا های کسب و کار در کشورهای با رشد اقتصاامور جاری خود هزینه خواهد کرد . مطالعه شاخص

 سازی و مکانیزاسیون امور مربوطه دارد.ها در سادهدهنده حرکت و عزم آننشان

در سطحی وسیع جایگزین فرآیندهای نیمه اتوماتیک و دستی گردیده و مفهوم ارائه  ICT امروزه تکنولوژی

کاری که مبتنی بر تمرکز فعالیت های مرتبط با موضوع  (Singlie Window)  خدمت بصورت تک پنجره

 . باشد ، به عنوان رویکردی مثبت و کارا پذیرفته شده استدر یک مجموعه یا شبکه می

 های حمایتیشاخصه (۴

-های حمایتی عموماَ عناصری هستند که در محدودهابتدا لازم است تعریفی از این دسته ارائه گردد . شاخصه

-هایی برای جذب سرمایهقبدین ترتیب مشوگردند . های معینی ارائه میهای جغرافیایی خاص یا در زمان

-های حمایتی و ارتباط آن با امنیت سرمایهگردند در مورد شاخصهگذاری ایجاد و گاهاً فرایندها نیز تسهیل می

 . باشدگذاری ذکر دو نکته خالی از فایده نمی

ناطق آزاد ، موضوع های حمایتی در برخی کشورها و عموماً در محدوده بسیاری از ماولاً تعریف شاخصه

ها را در کشور ما به یک الزام تبدیل نموده است . همچنین وجود فضای رقابتی در تعریف و تدوین آن

های حمایتی حرکت رو به جلو و نماید در تعریف شاخصههای خارجی ایجاب میخصوص جذب سرمایه

های خارجی مند به جذب سرمایهقهابداعی رعایت شود . این بدان معنی است که کشور ما در صورتی که علا

های بیشتر و های حمایتی ، مشوقبایست در خصوص شاخصهبیشتری نسبت به کشورهای رقیب باشد ، می

 . نافذتری را بکار گیرد

گذاری های افزایش اطمینان و ضریب امنیت سرمایهثانیاً موضوع ثبات و شفافیت در این خصوص نیز زمینه

 . گذاری خارجی خواهد بودا در زمینه جذب سرمایهرا تسهیل و مزیتی کار
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زمین : در حوزه مناطق آزاد موضوع واگذاری زمین آماده ) تسطیح شده و اقع در محیط مناسب از  ( ۴-۱

شود . همچنین اعمال تخفیف های انرژی( یک عنصر حمایتی تلقی مینظر دسترسی به امور زیربنایی و حامل

روند . تعریف شفاف و صریح موضوع ها به شمار میغ نهایی نیز دیگر مشوقدر قیمت زمین و تقسیط مبل

 . رودگذار به شمار میها عنصری تأثیرگذار در جذب سرمایهفرآیند واگذاری زمین و ثبات در رویه

تردد اتباع خارجی : تسهیل در فرآیند تردد اتباع خارجی اعم از صدور ویزا ، وجود خطوط هوایی  ( ۴-۲

المللی و غیره ، مواردی هستند که تأثیر بسیار زیادی در ایجاد های مالی بینامکانات استفاده از کارتمنظم، 

 . گذار خواهند داشتامنیت روانی سرمایه

گذاری را در سطح گذارانی که توانایی انجام بیمه مسئولیت سرمایهگذاری : وجود بیمهبیمه سرمایه ( ۴-۳

گذاری در کشورهای مللی داشته باشند، نقطه اتکاء بسیار ارزشمندی در زمینه سرمایهالهای اقتصادی بینفعالیت

 . گرددگذاران محسوب میخارجی برای سرمایه

های مالیاتی : یکی از مهمترین مزایای شناخته شده مناطق آزاد که دلیل محکمی برای حضور معافیت (۴-۴

های مالیاتی است . کشورهای شود ، عامل معافیتشمرده می گذاران در مناطق ازادفعالان اقتصادی و سرمایه

های مستقیم به دست توسعه یافته عموماً عمده درآمدهای خود را از ناحیه اخذ مالیات بر درآمد و مالیات

ای خود را در های توسعهآورند . بنابراین بسیاری از فعالان اقتصادی برای فرار از چنین شرایطی ، برنامهمی

 آورندهای گسترده مالیاتی تعریف شده است ، به اجرا در میها معافیتالمللی که در آنمناطق آزاد بین محیط

. 

نیروی کار ارزان : وجود نیروی کار اعم از ماهر ، متخصص و عادی در کشورهای مقصد ، عامل  ( ۴-۵

صادی است . امروزه کشور گذاری در کاهش قیمت تمام شده کالا و رشد سود آوری فعالیت های اقتتأثیر

چین به مدد نیروی کار بسیار زیاد در سطوح متفاوت ، توانسته است با کاهش قیمت تمام شده کالاهای 

 . تولیدی خود ، شرایط رقابتی بسیار سختی را برای رقبا رقم بزند

گذار در واقع سرمایهنکته مهم دیگر در این زمینه قوانین مربوطه در حوزه امور کار و تأمین اجتماعی است . 

طرفه گیری یکهایی است که قوانین کار در آنها جهتمند به انجام فعالیت اقتصادی در محیطخارجی ، علاقه

 ای به نفع کارگر نداشته باشد.

 "اروند آزاد منطقه در گذاریسرمایه جذب عوامل بررسی"عنوان  تحت مقاله در( ۱۳۹۱کریمی کیا و مقدم ) 

 است. پرداخته گذاریسرمایه مؤثر جذب عوامل شناسایی و بررسی به استیودنت tآزمون  و دلفی روش با
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 هایمناسب دستگاه گذاریسرمایه عدم امکانات زیربنایی، وجود عدم که است نکته این مبین تحقیق نتایج

 روند.یم شمار به اروند آزاد منطقه در گذاریسرمایه عمده جذب موانع مقررات از و قوانین نارسایی دولتی،

 مستقیم گذاری، عوامل سرمایه "خارجی گذاریجذب سرمایه"عنوان  با مقاله در( ۱۳۹۰اکبریان و خرم )

 اقتصادی ساختار تأثیر خارجی، گذاری مستقیمسرمایه جریان بر مؤثر اقتصادی سیاستگذاری عوامل خارجی،

 مورد خارجی، مستقیم گذاریسرمایه مکان کنندهتعیین عوامل و خارجی مستقیم گذاریسرمایه جریان بر

 برای سرمایه تأمین لزوم به توجه با که است آن از شده حاکی کسب نتایج دهند.می قرار تحلیل و تجزیه

 نیازهای و شده اندازپس منابع میان نابرابری و سو یک از کلان اقتصادی هایهدف به بخشیدن تحقق

 مالی تأمین دیگر، سوی از خارجی مستقیم غیر گذاریسرمایه منفی پیامدهایو  ایران اقتصاد در ایسرمایه

 به دستیابی مناسب برای ابزاری سرمایه، کمبود رفع از گذشته که خارجی گذاری مستقیمسرمایه راه از

 .رسدمی نظر به گریزناپذیر است، پیشرفته و تازه ابزارهای مدرن و تکنولوژی

 تجاری آزاد منطقه در گذاریعوامل مؤثر بر جذب سرمایه"بررسی به خود نامهپایان در( ۱۳۸۹اسماعیلی)

 ترتیب فقدان به است که آن از مطالعه  حاکی این نتیجه . است پرداخته "AHPتکنیک  از استفاده ارس با

 اولیه، امکانات زیر بنایی فقدان کارا، و مدیریت صحیح از برخورداری عدم مناسب و اجرایی هایسازمان

 عدم بر قوانین در محدودیت نارسایی نهایت، در و برمنطقه کلان سطح دولت در هایسیاستگذاری سوء اثر

 خارجی تأثیرگذار است. گذاریجذب سرمایه

 گذاریبر جذب سرمایه آزادسازی سیاست بجز عواملی تأثیر"عنوان  با پژوهشی در( ۱۳۸۹تقوی و رضایی)

 بر داخلی گذاریسرمایه و نرخ تورم اثر بررسی به "ایران صنعتی - تجاری آزاد مناطق در خارجی مستقیم

 سرمایه و منفی اثر تورم نرخ است که داده شده نشان مقاله این در اند.پرداخته خارجی گذاریجذب سرمایه

 .دارد گذاری خارجیسرمایه جذب در مثبت اثر داخلی گذاری

 استفاده با ایران تجاری مناطق آزاد بندیاولویت و ارزیابی "عنوان  با ایمقاله در( ۱۳۸۸افتخاریو و همکاران)

 استفاده با آزاد مناطق اولویت بندی کشور و اقتصادی منابع تربهینه چه تخصیص هر به "MADMروش  از

 نتایج ترکیب بهینه منظور سپس به پرداخته است و ۱۳۸۳ سال برای چندمتغیره گیریتصمیم هایروش از

 نهایی بندیرتبه پوزت( و کوپلند ، )بوردا مختلفی چون های روش از استفاده با رفته کار به هایتکنیک

 آزاد منطقه است که آن از حاکی مذکور های از ترکیب روش آمده دست به نتایج است.داده صورت مناطق

 رو این از دارند، قرار چابهار و قشم آزاد ترتیب مناطق به آن پس از بوده و برخوردار رتبه بالاترین کیش از

 بندیرتبه این از استفاده با ایمنطقه و جهانی بازار به دستیابی و خارجی هایگذاریسرمایه افزایش با توانمی

 .کرد توجه
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 بررسی به "به نیجریه خارجی مستقیم یگذارسرمایه کنندهتعیین عوامل "عنوان  با ایمطالعه در( ۲۰۱۰دیندا)

 مطالعه این است. پرداخته ۱۹۷۰-۲۰۰۶دوره  در نیجریه خارجی در مستقیم گذاریسرمایه بر مؤثر عوامل

 در FDIجریان  بر ارز نرخ و مانند تورم عاملی تجارت و شدت طبیعی، منابع ذخایر که دهدمی نشان

 .ندارد تأثیر FDIجذب  بر بازار مدت اندازه طولانی در است و تأثیرگذار نیجریه

 از پس چین غرب در FDIجذب  اقتصادی عوامل تحلیل و تجزیه "مقاله با عنوان( ۲۰۰۹لن و یین )

 گرفته نظر در نمونه عنوان به شهر چنگدو مقاله، این است.در داده انجام " اقتصادی شدن باز و اصلاحات

 ۳۰ در چین غرب در FDIجذب  در عوامل اقتصادی تحلیل و تجزیه ی برا انباشتگی هم روش از و شده

 باز درجات تر،سریع اقتصادی رشد که دهدمی تحلیل نشان و تجزیه نتایج و استاستفاده شده گذشته سال

 خارجی هایگذاریسرمایه جذب برای مهم اقتصادی عوامل ی ثابتهادارایی در گذاریسرمایه و بالاتر بودن

 .است چنگدو شهر در
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