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   ـاعلام رسمیت جلسه و قرائت دستور 1
  االله الرحمن الرحیم  بسم رئیس ـ

  .نفر از نمایندگان رسمی است، دستور را قرائت بفرمایید 199جلسه با حضور 
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

اـه   جلسه پنجاه و نهم روز یکشـنبه پـنجم دي  دستور  شمسـی   هجـري  1395م
  :قمري هجري 1438الاول  مطابق با بیست و پنجم ربیع

  .توسعه ششم برنامه تلفیق در مورد لایحهگزارش کمیسیون  رسیدگی به ادامه ـ
  

   ـتلاوت آیاتی از قرآن مجید 2
 ـ    .االله مجید تلاوت آیاتی از کلامرئیس 
اـت ( توســط قـاـري محتــرم آقـاـي » آل عمــران«از ســوره مبارکــه  45 ـ  48 آی

  )محمدرضا پورزرگري تلاوت گردید
  االله الرحمن الرحیم اعوذ باالله من الشیطان الرجیم ـ بسم

إذِْ قالتَ المْلائکۀَُ یا مریْم إنَِّ اللَّه یبشِّركُ بکِلَمۀٍ منْـه اسـمه المْسـیح عیسـى ابـنُ      
و مْریقرََّبیِنَ مْنَ المم رةَِ والآْخ نیْا وی الدجیِهاً ف *    ـلاً وَکه و ـدهْـی المف النَّاس کلَِّمی و

قالتَ رب أنََّى یکوُنُ لی ولدَ و لمَ یمسسـنی بشَـرٌ قـالَ کَـذلک اللَّـه      * منَ الصالحینَ 
و یعلِّمه الکْتـاب و الحْکمْـۀَ و   * فإَنَِّما یقوُلُ لهَ کنُْ فیَکوُنُ  أمَراً  یخلْقُُ ما یشاء إذِا قضَى

   * التَّوراةَ و الإْنِجْیِلَ
  )العلی العظیم ـ حضار صلوات فرستادند  صدق االله(

 ـ کنـیم،   از برادر ارجمند جناب آقاي پورزرگري قاري محترم تشکر مـی  رئیس 
  .دترجمه آیات را قرائت بفرمایی

  ـبه نام خداوند بخشنده مهربان) فراهانی امیرآبادي( دبیر
اي از  خداونـد تـو را بـه کلمـه    ! یاد کن هنگامی را که فرشتگان گفتند اي مریم«

اـلی کـه او در    مریم است مژده می بن  جانب خود که نامش مسیح عیسی دهد در ح
اـه خـدا اسـت و در گهـواره       اـن درگ اـز و در   دنیا و آخرت آبرومند و از مقرب بـه اعج

گویـد و از شایسـتگان اسـت، مـریم گفـت       میانسالی به وحی با مـردم سـخن مـی   
پروردگارا چگونه مرا فرزندي خواهد بود با آنکه بشري به مـن دسـت نـزده اسـت؟     

اـري      گفت چنین است کار پروردگار، خدا هرچه بخواهـد مـی   آفرینـد، چـون بـه ک
اـب و حکمـت و    باش ـ گوید باش، پـس مـی   فرمان دهد فقط به آن می د و بـه او کت

  . راست گفت خداوند بلندمرتبه بزرگ. »آموزد تورات و انجیل می
  
حضـرت  میلاد ـ تبریک رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی به مناسبت  3

  )السلام علیه(مسیح 
 ـ را به ملت عزیز و نمایندگان ) السلام علیه(مسیح  میلاد مسعود حضرت رئیس 

کنـیم و ایـن    آن حضرت تبریک و تهنیت عـرض مـی  محترم و به خصوص پیروان 
اـد      روز، روز بسیار مبارکی براي همـه اسـت و ان   اـن کـه ایج اـءاالله آن روش ایش ش

ها بود، براي همـه بشـریت امـروز     عدالت، محبت و زندگی سعادتمند در بین انسان
  .العین قرار بگیرد نصب
  
اجتمـاعی و   ـادامه رسیدگی به لایحه برنامه ششم توسـعه اقتصـادي،     4

  )104ثبت (فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 
  .دستور جلسه را بفرمایید رئیس ـ
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

در ادامه بررسی گزارش کمیسیون تلفیـق در مـورد لایحـه برنامـه       !آقاي رئیس

اـده    ) 25(ششم توسعه ماده  اـده   ) 26(بررسی شـد ابتـداي م را  هسـتیم، حـذف م
  .دوستان پیشنهاد دادند

 ـ از وظایف مجلس است، قبلاً هم قانون داشته، حالا دوسـتان  ) 26(ماده  رئیس 
کمیسیون تلفیق نظر خاصی داشتید که از مجلس گرفته شـود؟ یعنـی قـبلاً یـک     

 ـقانون تنقـیح داریـم   . (نامه این آمده قانونی هست که در آخر همین آیین ) فولادگر 
اگـر پیشـنهاد حـذف دارنـد      به هر حال یک قانونی داریـم، . بله، قانون تنقیح داریم

  .بفرمایید
اـ      !ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي رحیمـی ی پیشنهاد حذف آمده، آق

  کنید؟ آقاي فولادگر کدام مطرح می
  .آقاي فولادگر بفرمایید رئیس ـ

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) اصفهان( فولادگر حمیدرضا
دي و دوستان دیگر هم پیشنهاد البته برادرمان جناب آقاي رحیمی و آقاي محم

اـده  ! دقت کنید. حذف داشتند : دهـم  را مـی ) 26(من به دو دلیل پیشنهاد حذف م
اـئل    . یکی به دلیل مسائل شکلی و حقوقی و یکی به دلیل محتـوایی  بـه دلیـل مس

نامه مجلـس در پیوسـت    شکلی همانطور که جناب آقاي رئیس هم گفتند در آیین
نامه را اگر دوستان داشـته   نام قانون تنقیح، این کتب آییننامه قانونی هست به  آیین

هست، قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقـررات کشـور کـه در    ) 140(باشند صفحه 
به موجب این قانون تدوین و تنقیح قوانین کشور به عهده معاونت «) 1(همان ماده 

بـه شـرح    شـود  قوانین مجلس شوراي اسلامی که به اختصار معاونـت نامیـده مـی   
با یک تفصیلی روش تنقیح قوانین کشـور را مشـخص   . »مندرج در این قانون است

کرده و از اختیارات مجلس شوراي اسلامی است، این را خودمان تصـویب کـردیم،   
نامـه پیـدا    نامه هم هست، طبعاً اگر ایـن بخواهـد باشـد، حکـم اصـلاح آیـین       آیین
اـر را داریـم    خواهد و ضرورتی هم ند کند، دوسوم رأي می می ارد، وقتی ما ایـن اختی

  .بنابراین یک اشکال شکلی اول
اـن    ) 74(اشکال دوم این است که باز نوعی ایـراد اصـل    را شـوراي محتـرم نگهب

اـلا اگـر بخواهـد بـه      می گیرد چون ما از دولت خواستیم که قانون را اصلاح کند، ح
از دولـت را درخواسـت   توانیم ارسال لایحه  صورت اصلاح لایحه باشد که باز ما نمی

گیرند، این هـم   باز اینجا ایرادي می) 74(کنیم که طبق نظر شوراي نگهبان و اصل 
  .ایراد دوم شکلی

اـنون را ذکـر   ) 10(روي بحث محتوایی آمدند ! اش، ببینید اما بحث محتوایی  تا ق
) 10(موضوع شـود، اولاً چـرا فقـط ایـن     ) 10(کردند که مثلاً دولت بیاید وارد این 

اـنون اسـت کـه     وضوع؟ اگر بخواهد قوانین مورد اصلاح اینجا فهرست شود دهم ها ق
اـر   ) 10(ضرورت دارد تنقیح شود، اینکه این  تا قانون را ذکر کنید در حقیقـت اختی

  .تا موضوع محدود کردید) 10(تنقیح قوانین را در این 
س نهـم  ایراد دیگر هم این است که ما در موضوعات اقتصادي باز در همین مجل ـ

اـنون نحـوه تحقـق       قانونی چهارماده 1394در سال  اـم ق اي را تصویب کردیم، بـه ن
هاي اقتصاد مقاومتی، همان جا به سه قوه مأموریت دادیم که یک شـورایی   سیاست

رئــیس اول مجلــس و  جمهــور، نایــب تعیــین کننــد مرکــب از معـاـون اول رئــیس
اـر  رئیس قوه قضائیه، این سه نفر کل قوانین و مق نایب رراتی که در حوزه کسب و ک

کنند، آنچه که تنقـیح لازم داشـته باشـد از     و اقتصاد مقاومتی است را استخراج می
اـ از طریـق    طریق مجلس، آنچه اصلاح لازم داشته باشد یا دولت لایحـه مـی   آورد ی

مجلس، اگر هم مقررات باشد در اختیار قوه مقننه و قوه قضائیه است، بنابراین ایـن  
اـنون داریـم    هم بحث م اـدي قـبلاً ق . حتوایی است که اصلاً ما در حوزه مسائل اقتص
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 ـمتشکریم ( اـت در سـرمایه      ) رئیس  گـذاري   این نوع بحث هـم یـک نـوع عـدم ثب
اـزمان      خارجی است که ما اینجا با سرمایه اـرت، س گذاري خارجی هـم آوردیـم تج

  .استاندارد
یار مجلس هست و اگر ایـن  بنابراین هم به لحاظ شکلی ما قانون داریم و در اخت 

اـ      رأي بیاورد خلاف آیین نامه است و هم به لحاظ محتوایی ایـن را قـبلاً در چنـد ت
موضوع کردیم و در چند تا موضوع هم خود تنقیح شـروع کـرده در بحـث تنقـیح     

کـنم بـه حـذف     دهد، خواهش مـی  قوانین از دوره هشتم تا حالا دارد کار انجام می
  .رأي دهید

 ـ اـده را دادنـد، ایـن از شـئون مجلـس       رئیس  متشکریم، پیشنهاد حذف این م
نفر، پیشـنهاد حـذف    238است، دولت و کمیسیون موافق با حذف هستند، حضار 

اـن را اعـلام بفرماینـد،        را به رأي می) 26(ماده  گـذاریم، نماینـدگان محتـرم نظرش
اـن رأي     نمایندگان محتـرم در رأي  اـرکت بفرماییـد، پای را اعـلام   گیـري  گیـري مش

  .اگر پیشنهادي دارد بفرمایید) 27(ماده  .تصویب شدکنم،  می
اـده     ! ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر بازگشـت  ) 27(اولین پیشـنهاد در م
  .لایحه است) 15(به ماده 

  .پیشنهادشان را مطرح بفرمایند  لایحه،) 15(ماده  رئیس ـ
  .مایید ـآقاي پورحسین بفر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) سوار بیله و آباد پارس( شقلان پورحسین شکور

را خیلی از دوسـتان  ) 27(با سلام و عرض ادب خدمت دوستان عزیز، البته ماده 
اـ بازگشـت بـه لایحـه       پیشنهاد حذف دادند اما اگر حذف شود دومین پیشـنهاد م

منطقـه  ) 7(جاري یعنی ایجاد است، شما مستحضر هستید که لایحه منطقه آزاد ت
  .منطقه ویژه اقتصادي) 12(آزاد تجاري و 

  را فرمودید؟) 15(شما بازگشت به ماده ! ببخشید رئیس ـ
  .نه، من در واقع بازگشت به لایحه را دارم) 15(ماده   ـشقلان پورحسین
 ـ ــیس  ــه ایــن نمــی) 15(فرماییــد؟  مـاـده چنــد لایحــه را مــی  رئ . خــورد ب
 ـ پورحسین نه، بحث من آقاي دکتر در واقع بازگشت به لایحـه منطقـه    شقلان 

  .منطقه آزاد تجاري مصوب شد) 7(فوریت  آزاد تجاري که یک
  .توانیم به آن برگردیم آنکه بحث دیگري است، الان نمی رئیس ـ

  .اگر اینطور باشد پیشنهاد حذف این ماده را داریم شقلان ـ پورحسین
  .بدهید توانید پیشنهاد حذف را می رئیس ـ
مقدار دارنـد و   پیشنهاد حذف را آقاي بی  !ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .در اولویت هستند
 ـ   .بفرماییدرئیس 
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) اسکو و آذرشهر تبریز،( مقدار بی الدین شهاب

اـنون منطقـه آزاد   ! دوستان و برادران عزیز، خواهران عزیز ببینیـد   سلام علیکم؛ ق
چندین سال پیش تصویب شده و در مناطق مختلـف کـه الان موجودنـد اجرایـی     

در این قانون، قانونگذار به حق به مسأله تعامل با جهان تکیه داشته و درسـت  . شده
اـرجی و    جذب سـرمایه  المللی طوري بوده که ما در است که شرایط بین گـذاران خ

اـ منطقـه آزاد را کـه زیـر نظـر       بانک هاي خارجی خیلی موفق نبودیم، ولی اینکه م
اـدي و       مستقیم رئیس اـییم یـک معاونـت در وزارت اقتص جمهور مملکت اسـت، بی

شـود و همچنـین    المللی مناطق آزاد کاسته مـی  دارایی بکنیم از ارزش و اعتبار بین
اـکمیتی بـه   منطقه آزاد طبق قانو نی که قبلاً تصویب شده یک سري از اختیارات ح

جمهور است، به  مدیره منطقه منصوب رئیس  دلیل اینکه مدیرعامل منطقه و هیأت

اـ      آیا معاون وزیر اقتصاد می. این مدیران داده شده اـنی حکـم کنـد؟ آی تواند به مرزب
  تواند مثلاً مدارس و آموزش و پرورش را اداره کند؟  می

اـطق آزاد ارزش          این ب اـده تصـویب شـود، من اعث خواهـد شـد کـه اگـر ایـن م
اگر ما مشکلی با کسانی کـه منطقـه آزاد را اداره   . المللی خود را از دست بدهند بین
الان . کنند یا دبیر منطقه یا با کسان دیگر داریم نباید ریشه منطقه آزاد را بـزنیم  می

اـر  ) 1000(ار شـود، در  هکت ـ) 1000(یک بند دیگر تصویب شده که محدوده  هکت
اـم دهـیم مـی    اـ        اگر بخواهیم یک کار بزرگ انج شـود یـک کارخانـه تولیـد بـرق ی

بینی شـده بـه    هایی که در قانون مناطق آزاد پیش پتروشیمی زد، پس بقیه فعالیت
اـطق    کدام سمت خواهد رفت و چه خواهد شد؟ یعنی ما می اـر من خواهیم با این ک

اـ قـرار دارد،     در ثانی. آزاد را جمع کنیم اـطق آزاد در آنه مناطق مرزي که عمدتاً من
اـ       معمولاً از نقاط کمترتوسعه اـن بیشـتري آنج یافته و محروم کشـور اسـت و مردم

اـطق      ساکن نیستند، حالا اگر بررسی کنیم این مناطق آزاد باعـث شـده کـه در من
  .مرزي آبادي و شغل ایجاد شود

کنند کـه   اي تبلیغ می البته یک عدهاز طرفی در مناطق آزاد صادرات هم هست، 
در مناطق آزاد دو نوع گمـرك داریـم، یـک    ! مناطق آزاد مرکز واردات شده، ببینید

اـ واردات       گمرك براي سرزمین اصلی است که اگـر منطقـه آزاد هـم نباشـد از آنج
اـلاي   انجام می شود، یک گمرك مخصوص منطقه آزاد است که فقط در مورد آن ک

اـم مـی     همراه مسافر و کا اـر انج دهـد   لاهایی که در داخل منطقه فروختـه شـود ک
 ـمتشکریم ( اـطق آزاد   در نتیجه اینطوري نیست که مثلاً تبلیغ می) رئیس  کنند من

اـ منطقـه آزاد ارس   . مرکز قاچاق و فلان شده به فرض مثال اگر در منطقه آزاد جلف
د، کـل ارزي کـه   ش شود می میلیون دلار وارداتی که می) 600(نبود، باز هم همین 

میلیـون دلار  ) 120(، )100(دهند براي کالاي همراه مسافر کمتـر از   اختصاص می
  .است، در نتیجه این بعد قضیه هم نگرانی ندارد

! از طرف دیگر یک بند دیگر این ماده راجع به مالیات صفر اسـت، شـما ببینیـد    
گذاري در مرز  رمایهاگر مالیات صفر را از مناطق آزاد حذف کنید، کسی تمایل به س

اـ   گذاري می روند سرمایه ندارد، یعنی الان کسانی که می کنند یکی از امتیازاتی که م
اـ خـوب اسـت       ها می ها و هم به داخلی هم به خارجی دهیم که ایـن منطقـه آزاد م

ما اگر این امتیاز را از آنجا بگیریم بهتـر اسـت   . همین مالیات صفر منطقه آزاد است
اـل     ما می. زاد را ببندیمکه در مناطق آ خواهیم مناطق آزاد الگو شوند، بـه فـرض مث

اـییم      اـ اگـر بی اـن م اـر محـدوده تعریـف کنـیم در     ) 1000(در منطقه آزاد مغ هکت
شود به عنـوان الگـوي کشـت موفـق      شود یک فرودگاه زد، نمی هکتار می) 1000(

 ـمتشکریم وقت شما تمام شده(کشاورزي از آنها استفاده کرد    ).است رئیس 
اـً یـک چیـز      ) 200(مطلب دیگر در مناطق ویژه اسـت کـه    اـر آن هـم واقع هکت

اـیی بـیش از       کوچکی است، الان بعضی از کارخانه اـن خـودش بـه تنه ) 500(هایم
اـنون      اـن ق هکتار وسعت دارد، خواهش من این است که به حـذف رأي دهیـد هم

  والسلام. خواهد بوداش آمده و تصویب شده راهگشا  موجود و قوانینی که در لایحه
  .است) 27(کند؟ پیشنهاد حذف ماده  متشکریم، مخالف صحبت می رئیس ـ
  .نیا مخالف هستند، بفرمایید  ـجناب آقاي محبی) وکیلی( دبیر

  .نیا بفرمایید آقاي محبی رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) تکاب و دژ شاهین میاندوآب،( نیا محبی جهانبخش

اـطق آزاد    من به استحضار نم اـده من ایندگان محترم برسانم با ابقا یا حذف ایـن م
اـده اگـر     سر جاي خودشان باقی هستند، ما نگران این وضع نباشیم که مثلاً ایـن م

اـد ملـی     باقی بماند به مناطق آزاد از نظر ماهوي و کارکرد ویژه اي که بایـد در اقتص
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دار عزیز هـم عـرض   مق داشته باشد، آسیبی خواهد رسید، خدمت آقاي مهندس بی
اـط پیـدا      کنم که آن نگرانی می اـ خیلـی ارتب ها سر جاي خودش هست اما به اینج
اـله اولیـه       ! برادران. کند نمی اـطق آزاد کـه در برنامـه پنجس ما در قانون تأسـیس من

تعبیه شد اهدافی براي این مناطق در نظر گرفتیم، یکـی اینکـه بـه عنـوان الگـوي      
پیونـدي بـین    شـد، شـرایط هـم    قتصاد ملی ظاهر مـی اقتصادي، اجتماعی باید در ا

زد،  کرد و یک الگوي توسعه را رقـم مـی   اقتصاد جهانی با اقتصاد ملی را تضمین می
کرد، به عنوان سکوهاي توسعه صادرات خـودش   به صنعتی شدن کشور کمک می

اـي   نمود، نسل داد، امکان جذب سرمایه خارجی را به داخل فراهم می را نشان می ه
المللـی را بـه وجـود     گرایـی بـین   کـرد، هـم   ها را تضمین مـی  و چهارم فناوري سوم
  . آورد می

اـطق آزاد یـک محـدوده        من یک سؤالی امروز دارم، آیا به جـز اینکـه امـروز من
اـرجی کـرده در     کوچکی از قلمرو اقتصادي ما را تبدیل به نمایشگاه ماشین اـي خ ه

اـرك و      االله ها موفق بوده؟ بیننا و بین تقویت شاخص در روز قیامـت اگـر خـداي تب
تعالی و ملائک سؤال کردند رأي شما براي این بود که اقتصاد ملـی ایـران، انقـلاب    

هایش بهبـودي پیـدا کنـد     اسلامی و جمهوري اسلامی تقویت پیدا کند و شاخص
اـ جـواب    آیا این امکان را در اختیار گذاشتید به این مزیت اـن بلـی    ها رسـیدید؟ آی م

هایی که نهاد ریاسـت جمهـوري    ؟ من متأسفم امروز حتی در برداشتاست یا خیر
اـطق آزاد و    نهادهاي نظارتی دارند برادران عزیز متأسفانه بین ضعف مـدیریت در من
اـق   عدم نظارت قوي و برخط مجلس شوراي اسلامی و مناطق آزاد و گسترش قاچ

اـ   ما امروز نمی. یک ارتباط خطی و همبستگی مثبتی هست طق آزاد را خـواهیم من
گوییم مناطق آزاد برگردد فلسفه وجودي خودش را پیـدا کنـد،    حذف کنیم، ما می

مناطق آزاد در خدمت اقتصاد ملی باشد، در اقتصاد توسـعه ملـی باشـد نـه اینکـه      
هاي قبلی و در حال حاضر  ها الان متأسفانه چه دولت حیاط خلوتی باشد که بعضی

اي که به قرآن قسـم   اي مجلس، اي نماینده گوییم براي ما جاي سؤال است، ما می
اـ در آور و در   بازي خوردي، امروز این مناطق آزاد را از تحت نفوذ باندها و سیاست ه

. اقتصـاـد و امــور دارایــی ببــر، هــر وقــت ســؤالی برایــت پــیش آمــد، ســؤال کــن 
 ـموافقت می  حاجی( اـ را     ها، حیف و میل دخل و خرج) کند دلیگانی  اـ و همـه اینه ه

 ـآقاي حاجی دارد مخالف صـحبت مـی   (سی کن برر اـلف حـذف     رئیس  کنـد، مخ
اـنون بـراي آن    ) است و همچنین این مناطق آزاد را به سمت و سویی ببر کـه در ق

اـدي      اـطق آزاد و ویـژه اقتص  ـ  (اهدافی را در نظر گرفتی، قانون تأسـیس من رئـیس 
أسـفانه در بعضـی از   برادر من باید در راستاي اقتصاد ملی باشد، امروز مت) متشکریم

این مناطق کارهایی انجام شده که بخش اعظمی از قلمرو سیاسی ما هم متأسـفانه  
  .به مخاطره افتاده
اـده     من استدعا می کنم نمایندگان محترم به حذف این ماده رأي ندهنـد، ایـن م

اـ   براي انقلاب، ایران، جمهوري اسلامی و اقتصاد ملی لازم است و مناطق آزاد باید ب
اـم      حسا ب و کتاب گسترش پیدا کنند و یک مرکـزي در جمهـوري اسـلامی بـه ن

وزارت امور اقتصادي باید در مقابل هر نوع دغدغه و سـؤال نماینـده جوابگـو باشـد،     
  والسلام علیکم و جمیعاً رحمه االله. اش این است که این ماده را حفظ کنید لازمه

  .متشکریم، موافق را بفرمایید رئیس ـ
  .شان را به آقاي فیضی دادند، بفرمایید  ـموافق اول وقت )وکیلی( دبیر

  .جناب آقاي فیضی بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) سرعین و نیر نمین، اردبیل،( زنگیر فیضی محمد

ــران، از     ــریف ای ــت ش ــز و مل اـران عزی ــدمت همکـ ــلام و ادب خ ــرض س اـ ع بـ

ایت قـدردانی و تشـکر را دارم،   پیشنهادکننده این بحث که بیاید حذف شود من نه
اـترین    نیا دوست عزیزم این بحث را مطرح مـی  ولی در جواب آقاي محبی کـنم تنه

فرصتی که براي مرزنشینان زحمتکش جمهوري اسلامی ایران به وجود آمـده را از  
  .آنها نگیریم و بیاییم واقعاً از این قضیه حمایت کنیم

اـمی،  آید از عوامل زیست کنیم می آییم نگاه می اگر می) 27(در ماده    محیطی، نظ
اـ متمرکـز    کننده و اینها صحبت می امنیتی، معرفی سازمان اداره کند که در یک ج

ها وجـود دارد و بایسـتی    این واحدها در تمامی کشور در مراکز استان! باشد، عزیزان
به عنوان شرط قبـل از تعیـین منطقـه    تان که ایجاد زیرساخت  عرض کنم خدمت

آزاد با کدامین اعتبار خواهد بود، به عهده کدامین نهاد خواهد بـود؟ چـه تضـمینی    
براي تصویب منطقه آزاد وجود دارد؟ در صـورت عـدم تصـویب منطقـه آزاد ایـن      

اـطق ویـژه مـی    زیرساخت باشـد نـه    ها چه خواهد شد؟ سازمان مسئول موضوع من
اـطق آزاد      ک مناطق آزاد، اداره اـنون دائمـی چگـونگی اداره من ننده منطقـه آزاد در ق

شده که از سوي دولت تعیین شده واقعاً اگر بیاییم نگاه کنـیم ایـن بحـث را     تعیین
اـون        بایستی رئیس اـور و بـه مع جمهور و دستوري که به افـراد خواهـد داد بـه مش

اـ  . هـد بـود  دهد بایستی انجام شود و بیشـتر از ایـن قابـل قبـول نخوا     خودش می م
اـ هـدف جـذب سـرمایه     گـذار و تولیـد    بایستی بیاییم در این بحث در منطقه آزاد ب

اـخت   صادرات اـطی    گرا علاوه بر امور زیربنایی آب، برق، گاز نیازمنـد زیرس اـي ارتب ه
هکتـاـر ) 1000(آهــن و فرودگـاـه هــم هســتیم، آیـاـ در  حمـل و نقــل بــه ویــژه راه 

  و لجستیک ایجاد کنیم یا زیرساخت؟ هاي تولید  خواهیم سایت پیشنهادي می
نظام مناطق آزاد مستلزم برخورداري از نظام سیاستگذاري، هماهنگی فرابخشـی  

اـلی مسـتقیماً زیـر نظـر       و فراوزارتخانه اي است و از این جهت دبیرخانه شـوراي ع
کننده بـین دسـتگاهی در    تواند باشد، یقیناً دبیرخانه هماهنگ ریاست جمهوري می

لـب     صورت استقلا اـهنگی مـؤثر را از خـود س ل در یک وزارتخانه نه تنها امکان هم
 ـمتشکر (کند بلکه به طور طبیعی  می اـکم     ) رئیس  اـس فرهنـگ اداري ح و بـر اس

کنند مناطق متعلـق بـه یـک وزارت اسـت، وزارت      ها هم احساس می بقیه دستگاه
اهـد داشـت،   امور اقتصادي و دارایی و خودش را متعهد به همکاري کامل با آن نخو

اـم رهبـري     در حالی که کشور بر اساس تکالیف منبعث از سیاست هاي ابلاغـی مق
ها واقعاً خلاف است و  مکلف به توسعه مناطق آزاد است، کاهش جذابیت در مشوق

 ـ  . (باشـد  انداز کشـور مـی   در منافی با الزامات دستیابی به اهداف سند چشم رئـیس 
هاي مالی خـودش را   اد امارات آمده معافیتامروز مناطق آز! آقاي رئیس) متشکریم

هاي مربوطـه حـداقلی    سال کاهش داده است و ما معافیت) 50(درصد، به ) 50(به 
تـر موضـوع تغییـر     نکتـه اساسـی  . کنـیم  تر می موجود را نیر محدودتر و غیر جذاب

اـر کشـور اسـت     اـران عزیـز   . مستمر مقررات و قوانین در فضاي کسـب و ک از همک
اـطق محـروم و مرزنشـین      خواهم که می بیایند با حذف این بند براي کمک بـه من

  .کمک بکنند
 ـ یک لحظه اجازه بدهید دوستان مطالب . خیلی ممنون، دولت بفرمایید رئیس 

اـل کنیـد، بگذاریـد گـوش       دقیقاً فهم بشود بعد در موقع رأي اـن را اعم گیري نظرت
  .آقاي ترکان بفرمایید. بدهیم

  بسم االله الرحمن الرحیم   ـ)عالی مناطق آزاد دبیر شوراي(اکبر ترکان 
اـم معظـم    اینکه نمایندگان محترم انتظار اصلی از مناطق آزاد را مطابق تدابیر مق
اـر را تحسـین    رهبري تولید، صادرات و فناوري بدانند حق است و بنده هم این انتظ

اـر پاسـخ   کنم و امیدوارم خداوند به ما توفیق بدهـد در مسـیر ایـن انت    و تأیید می ظ
اـده  . مناسب، لازم و کافی را داشته باشیم اما آنچه که در ماده و تبصره آمده است، م
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) 200(هکتار، مساحت مناطق دیگـر  ) 1000(گوید مساحت مناطق آزاد  می) 27(
در ذیل آن سه تا تبصـره  . هکتار، این اصلاً موضوعش، موضع تعیین مساحت است

  . کنم تقدیم می تان آمده که من آثار اینها را خدمت
اـحت   مناطق آزاد فعلی ما کوچکترین ) 9000(شان منطقه آزاد انزلی است با مس

هزار هکتار که بـه  ) 500(شان منطقه آزاد ماکو است با مساحت  هکتار و وسیعترین
اـطق آزاد      . تصویب مجلس محترم رسید اـ بگـوییم من ) 1000(این تصـویب کـه م

اـطق آزاد در    شده قبلی نمی هکتار بشوند، شامل مناطق آزاد تأسیس شوند بلکـه من
آزاد جدیـدي کـه     شود که منطقـه  گیرد و موجب این می شرف تأسیس را در برمی

) 1000(لایحه آن در دست بررسی است توسـط نماینـدگان محتـرم محـدود بـه      
اـد     ) 1000(این به معناي این است که این . هکتار بشوند اـر دیگـر فرصـت ایج هکت

اـیت   گـذاري  هها، سرمای زیرساخت اـ و س اـي فعالیـت   ه اـطق آزاد جدیـد      ه را بـه من
تان قبلاً گزارشی تقدیم کردم، اگـر   من راجع به مناطق آزاد جدید خدمت. دهد نمی

تک را مرور کنم هیچ یک از مناطق آزاد جدید نه در جاسک، نـه    الان بخواهم تک
در مهران، نه در اردبیـل   برون، نه در مریوان و نه در بانه، نه در سیستان، نه در اینچه

اـده  . شود هکتار ایجاد نمی) 1000(و نه در بوشهر با  این اشکال اصلی است که در م
  . پیشنهاد شده است) 27(

اـطق    ) 200(اي که در اینجا پیشنهاد شده، گفتنـد   مناطق ویژه اـر باشـد، من هکت
اـدي در  ها نیسـتند، مـثلاً منطقـه ویـژه ا     ویژه فعلی ما هیچ کدام در این اندازه قتص

اـي گسـترده پتروشـیمی    هزار هکتار است که آن عرصه) 40(پارس جنوبی  اـ و   ه ه
اـ   پالایشگاه اـر  ) 200(ها که در پارس جنوبی هست، یک عرصه وسیعی است، ب هکت

منطقه ویژه بندر امام را که آن هم مرکز پتروشیمی . شود منطقه ویژه دایر کرد نمی
اـده   . دشود دایر کر هکتار نمی) 200(است با  ) 27(لذا این متن اصلی و محتـواي م

اـر  ) 200(هکتار و مناطق ویژه را به ) 1000(هاي مناطق آزاد را به  ه که محدود هکت
شود که مناطق ویـژه و آزاد جدیـد را نتـوانیم دایـر      کند موجب این می محدود می

  . کنیم
اـي ایـن محـدو    خواهم عرض کنم کـه تبصـره   هاي آن می اما در مورد تبصره د ه

اـم    کردن بیشتر مناطق آزاد است، اگر چه در برنامه فعلی مناطق آزاد آنچه کـه انج
اـومتی بنـد      92یک جریانی را طی کرده از اسـفند   92شده تا سال  اـد مق اـ اقتص ب

اـطق     «که تدبیر مقام معظم رهبري اسـت فرمودنـد   ) 11( توسـعه حـوزه عمـل من
اـیر  ) 27(تی که در ماده ، این توسعه حوزه عمل مناطق آزاد با فرمایشا»آزاد آمده مغ

تا کنـون در   92توسعه حوزه عمل مناطق آزاد نیست، آنچه که از ) 27(ماده . است
ها تشریف  مناطق آزاد انجام شده، بعضی از نمایندگان محترم یا خیلی از کمیسیون

اـن تشـخیص       بردند دیدند، هر آنچه که نماینـدگان محتـرم در بازدیـدهاي خودش
  . ل ما استدادند مورد قبو

اـهده     اـومتی را مش اـد مق آیا نمایندگان محترم در بازدیدهایشان آثار اجراي اقتص
اـ از   فرمودند، در مناطق آزاد انزلی، ارس، ماکو، قشم، کیش، چابهار و اروند آیا روند ه

روندهاي سابق فاصله گرفته و به سمت اقتصاد مقاومتی آمده است؟ اگر تشـخیص  
که این اتفاق افتاده که بعضاً هم ما را مورد محبت قـرار   نمایندگان محترم این است

اـومتی شـده اسـت، مـن        اـد مق دادند و تحسین کردند کارهایی که در مسـیر اقتص
اـل   ما به اندازه. کنم فرصت بدهند این مسیر ادامه پیدا کند خواهش می اي که در س

دادیم بـه بسـتر    تا الان توانستیم ریل حرکت مناطق آزاد را از بستر قبلی تغییر 92
 ـآقاي ترکان وقت . (اقتصاد مقاومتی) 11(بند  اـم شـد   رئیس  اـن   از توجـه ) تان تم ت

  .رأي بدهید) 27(کنم، تقاضاي بنده این است که به حذف ماده  تشکر می

 ـ اـزه بدهیـد،     رئیس  متشکریم، براي همین مسأله اخطار دارید؟ یک لحظـه اج
 ـ . (اخطار دارند گیـري   دوسـتان الان موقـع رأي  ) »دو«، »ود«تعدادي از نمایندگان 

  .نیست
  . ـاخطار جناب آقاي حاجی بفرمایید) وکیلی( دبیر

 ـ  أـله هسـت بفرماییـد      رئـیس  اـر نظـر    ! دوسـتان . اگـر در ایـن مس وقتـی اظه
کنم سـکوت را رعایـت کنیـد کـه      شنویم، خواهش می فرمایند ما اخطار را نمی می

  .بفرمایید. اخطار شنیده بشود
   ـ) برخوار و میمه شهر، شاهین( دلیگانی جیحا حسینعلی

  بسم االله الرحمن الرحیم 
اـي کـلان اصـل     سیاسـت . اخطار من در متن اسـت ! آقاي رئیس اـنون  ) 44(ه ق

اـس اصـل    اـزمان       مـی ) 110(اساسی هست، که براس خـواهم عـرض کـنم ایـن س
اي که اینجا آورده در متن اگر توجه بکنید تعیین نکرده کـه منظـور آن    کننده اداره

اـطق    ر(دولتی هست یا غیردولتی، چون که ابهام دارد ممکن است باز از   ـمن ئـیس 
چـون  » غیردولتـی «بله ولی باید گفته بشود، تصریح بشـود  ) آزاد قانون خاص دارد

آیـد متـولی اداره منطقـه ویـژه      اگر که این طور بیاید فردا یک سازمان دولتـی مـی  
 ـیعنـی در مـورد    . (است) 44(هاي کلی اصل  شود و این مغایر با سیاست می رئیس 

نخیر در خود متن، سـطر سـوم   ! آقا حاج) شود د میفرمایید؟ ابهام ایجا می 2تبصره 
اـم هـم دادم کـه اگـر       »و معرفی سازمان اداره کننده توانمند« ، البته بنـده رفـع ابه

  . بیایید» توانمند«بعد از » غیردولتی«بپذیرید به عنوان غیردولتی، عنوان 
  . متشکریم، اخطار بعدي را بفرمایید. حالا آن بحث دیگري است رئیس ـ
  .پور هستند  ـاخطار، جناب آقاي قاضی) وکیلی( دبیر

  .پور بفرمایید آقاي قاضی رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) ارومیه( پور قاضی نادر

با عرض سلام محضـر ملـت بـزرگ ایـران اسـلامی، شـما نماینـدگان دلسـوز،         
  .زحمتکش و حساس نظام مقدس جمهوري اسلامی

اـ  ) 43(، )3(ل اخطار من اصو! جناب آقاي لاریجانی و چند اصل دیگر در رابطه ب
مستحضر هستید مناطق آزاد قـوانین  ! جناب آقاي دکتر لاریجانی. است) 2(تبصره 

اـنون  . افت مناطق آزاد را دارد) 2(خاص و حاکمیتی خود را دارند، تبصره  با اصول ق
اـي فـولادگر نماینـده     اساسی مغایرت دارد چنانچه همکار زحمتکش مان جناب آق

لذا با چند اصل قانون اساسی تبصـره  . یز اصفهان هم در مطالبشان بیان فرمودندعز
  یا حسین. مخالف است) 2(

  .اخطار بعدي رابفرمایید. ابهام دارد باید ببینیم چه کارش بکنیم رئیس ـ
  . ـاخطار، جناب آقاي داداشی هستند) وکیلی( دبیر

  .آقاي داداشی بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) آستارا( داداشی ولی

. سلام و عرض ادب دارم خدمت همه همکاران و همچنین ملـت شـریف ایـران   
 ـاصل چندم را اخطار دارید؟ ( خـدمت شـما   ! ، جناب آقاي دکتر)44(اصل ) رئیس 

، دلیل آن هم این است که فلسفه )44(مخالفت دارد با اصل ) 27(عرض کنم ماده 
اـل بشـود و     تأسیس مناطق آزاد این است  اـطق آزاد فع که بخش خصوصـی در من

  .ها اتفاق بیفتد توسعه در تمام حوزه
اـده     اـطق آزاد را محـدود کـردیم، هـم در      ) 27(ما آمـدیم در ایـن م اـلاخره من ب

اـطق آزاد محـدود شـده و    ) 27(و هم در آن خود ماده ) 3(، )2(، )1(هاي  تبصره من
خواهشم این است که این اخطار را قانون اساسی، من ) 44(لذا تناقض دارد با اصل 
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  .کنم تشکر می. ملاحظه بفرمایید
  .اخطار بعدي را بفرمایید رئیس ـ
  . ـاخطار، جناب آقاي کواکبیان هستند) وکیلی( دبیر

  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( کواکبیان مصطفی
  بسم االله الرحمن الرحیم 

. من خیلی تشکر دارم که بالاخره وقت اخطار ما را محبت فرمودیـد ! آقاي رئیس
اـك       اـ اصـلاً کـلاً پ ضمناً من عرضم این است اخطار قانون اساسی دسـتور روز را ی

اـزه  اي داده  بکنید ما هیچ امیدي نداشته باشیم چون در این پنج، شش روز هیچ اج
اـن بعـد   یا حضرت. نشده از ظهـر آن وقتـی کـه تـذکرات      عالی دستور بفرمایید هم

 ـان  (شفاهی هست، اینها هم عنایـت بشـود،    اـءاالله  رئـیس  اگـر عنایـت بکنیـد    ) ش
  . ممنونم

ایـن  ! عنایـت بفرماییـد  ! آقاي رئـیس . قانون اساسی را دارم) 75(من اخطار اصل 
اـ بخـواهیم        ) 27(بحث ماده  اـً م اصلاً در لایحه دولـت وجـود نـدارد، یعنـی طبیعت

اـي       انهتشکیلات دبیرخ شوراي عالی مناطق آزاد را به کلی دگرگـون بکنـیم یـه ج
ضـمن اینکـه ایـن تشـکیلات جدیـد بـراي       . دیگر منتقل کنیم حتماً بار مالی دارد

خواهد پول لازم براي این مسأله هیچ جا دیـده   خواهد، بحث می خودش تعریف می
ادي که قـبلاً  نشده و در نظر هم داشته باشید حالا یک حقوق مکتسبه هم براي افر

من خواهشم ایـن  . هکتار) 200(، )100(کنیم مثلاً  بودند چون ما اینجا محدود می
  .خیلی ممنون. است یک بار براي رضاي خدا اخطار ما را وارد بدانید

 ـ شـود کـه ممکـن     عـرض مـی  . شود وارد دانست با قسم و اینها که نمی رئیس 
اـ   رد باشد منتها چون در تبصـره اش را اصلاح نکنیم اشکال وا است اگر این تبصره ه

اـي عمـل قـرار      است ممکن نظر بدهند، اصلاح کنند الان نمی اـر را مبن توانیم اخط
اـز هـم    . اگر اجازه بدهید کمیسیون هم نظرش را بدهـد، بفرماییـد  . بدهیم چشـم ب

  .دهیم گوش می
  ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم( خدابخشی محمد

  بسم االله الرحمن الرحیم 
عرض سلام، ادب و احترام خدمت همکاران عزیز و ارجمند و عرض تبریـک بـه   

  .مناسبت میلاد حضرت مسیح
شـده   در اینجا پیشنهاد ارائه. مخالف است) 27(کمیسیون با پیشنهاد حذف ماده 

اـطق ویـژه جدیـد هسـت، هـیچ خطـري متوجـه          اـطق آزاد و من براي تأسیس من
اـ   در حال حا. مناطقی که مجوز دارند نیست  ـصـنعتی      منطقـه ) 7(ضـر م اـري  تج

مورد غیرفعال هست و عملکـرد  ) 25(منطقه ویژه اقتصادي که از اینها ) 64(داریم، 
اـ توجـه بـه      قابل قبولی ندارند، نظارت خوب و مؤثري روي اینها انجام نمی شـود و ب

کمیسـیون ضـوابطی را    OECDتجارب جهانی و از جمله تجارب کشـورهاي عضـو   
طق آزاد جدید و مناطق ویژه اقتصادي جدید پیشنهاد داده اسـت  براي تأسیس منا

 ـیعنی بند اصلی (و از جمله این مناطق  اـطق جدیـد اسـت    رئیس  ) تان در مورد من
در مناطق جدید است و اتفاقاً این پیشنهاد به نفع مناطقی است که در حال حاضـر  

اـطق     آزاد بـه دلیـل   مجوز دارند، اما یکسري اشکالاتی هست که متأسـفانه ایـن من
وسعت زیادي که دارند به خاطر اینکه محصور نیستند اینها تبدیل شدند به یکی از 

پردازنـد و خیلـی    مبادي اصلی ورود قاچاق کالا به کشور و چون حقوق ورودي نمی
  . شوند هم بزرگ هستند و مساحت اینها زیاد است وارد کشور می

اـنی پیشـنهاداتی کـه    ما براي اینکه این را کنترل بکنیم و با توج ه به تجارت جه
اـي   دادیم به این صورت است که تأسیس مناطق جدید با شرط تأمین زیرساخت ه

اـمی لازم   هاي زیست  لازم آب، برق، گاز و تلفن و أخذ تأییدیه محیطی، امنیتی و نظ
اـر و  ) 1000(صنعتی  ـو مساحتی هم که تعیین شده براي مناطق آزاد تجاري  هکت

اـطق آزادي  . هکتار هست) 200(یژه اقتصادي تا براي منطقه و ما هیچ مشکلی با من
  . کنند نداریم و اتفاقاً به نفع که الان دارند فعالیت می

 ـ گفتید که باید مناطق آزاد قبلی تطبیق پیـدا کنـد،   ) 1(آخر در تبصره  رئیس 
  .مگر آن را حل کنید

 ـ اـت آن روي  در کلیات با حذف این مخالف هستیم ولـی در جزئ  خدابخشی  ی
اـزه     نظر دوستان را اعمال خواهیم کرد و خواهش) 1(تبصره  مان این اسـت کـه اج

  .بدهند این ماده همچنان حفظ بشود
 ـ . متشکریم، آقاي محجوب هم اخطار دارند، اگر ضـرورت دارد بفرماییـد   رئیس 
  .خواهید بدهید اخطار را می
  ـ) یسپرد و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( محجوب علیرضا

  بسم االله الرحمن الرحیم 
اـي  ). 3(بنـد  ) 43(و اصـل  ) 20(، اصـل  )10(و ) 9(بند ) 3(اخطار دارم، اصل  آق

اـم اداري  «) 10(دو تا موضوع تأکید شده است، در بند ) 3(در اصل ! رئیس ایجاد نظ
اـد  ! که به نظر ما، ببینید» صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور تشکیلات جدید ایج

اـد     «) 9( در بنـد ! ، عنایتی بفرمایید)10(شود به بند  می اـروا و ایج اـت ن رفـع تبعیض
اسـت کـه متأسـفانه امـروز غـرض از تأسـیس و گسـترش ایـن         » امکانات عادلانه

کنند و بقیـه   عدالتی بین کسانی است که در مناطق آزاد کار می مجموعه توسعه بی
  . ها بخش

شود به عکـس ایـن    این تساوي امروز دیده نمی. تساوي حقوق است) 20(اصل 
تنظیم برنامه اقتصادي کشـور  «) 43(اصل ) 3(کند و بالاخره بند  مسیر حرکت می

به صورتی که شکل و محتوا و ساعت کار چنان باشد که هر فرد عـلاوه بـر تـلاش    
اـعی و شـرکت    شغلی فرصت و توان کافی براي خودسازي معنوي، سیاسی و اجتم

بـراي   ایـن فرصـت  . »فعال در رهبري کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشـد 
اـر وجـود دارد      اـر و روابـط ک کارگران مناطق آزاد به جهت اینکه اصلاً قانون براي ک

  .یعنی اینها همه مغایرت دارد با این بندها و اصولی که عرض کردم. آید فراهم نمی
 ـ نفر، پیشنهاد حذف ماده  241حضار . خیلی ممنون، اخطار وارد نیست رئیس 

دوسـتان  . گان محترم نظرشان را اعـلام بفرماینـد  گذاریم، نمایند را به رأي می) 27(
اـلف هسـتند   . گیري مشارکت بفرمایید در رأي اـن  . دولت موافق، کمیسـیون مخ پای

  . تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می رأي
در ســطر اول، همـاـنطور کــه آقـاـي  . پیشــنهاد دیگــري اگــر هســت بفرماییــد 

اـطق   حاجی آزاد جدیـد هسـت،    بابایی سخنگوي کمیسیون هم گفتند مقصـود من
اـدي      «بنابراین بعد از   ـصـنعتی و ویـژه اقتص اـري  ، »ایجاد هر گونه منطقـه آزاد تج

اـ نیسـت   که شامل قبلی. باید اضافه بشود» جدید«کلمه  پیشـنهاد دیگـري اگـر    . ه
  .هست بفرمایید

أـمین   «در سطر اول از ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـ  » منـوط بـه ت ت
  . پیشنهاد حذف داده شده است» شهرستان«

  سطر پنجم؟» شهرستان«تا  رئیس ـ
اـ ایـن      البته مبهم مـی ! ـ بله، آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر کنـد یعنـی ب

  .شود معنی می اي که باقی مانده بی حذف، جمله
اـ    ای« رئیس ـ  ـصنعتی و ویژه اقتصادي جدیـد ب جاد هرگونه منطقه آزاد تجاري 

 ـصـنعتی امکانپـذیر اسـت       اـري  اـطق آزاد تج نـه  . »رعایت قانون چگونگی اداره من
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  .اشکالی ندارد، بفرمایید
  . ـجناب بدري بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ   .کند، بفرمایید یعنی خللی ایجاد نمیرئیس 
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) سرعین و نیر نمین، ،اردبیل( بدري صدیف

اـران     عرض سلام، ادب و احترام دارم خدمت ملت بزرگ ایـران اسـلامی و همک
  . محترم

اـس  . دوستان منطقه ویژه اقتصادي و مناطق آزاد تجاري، قانون دائمی دارد براس
اـدي ا    شرایط مناطقی که می اـد  خواهد منطقه آزاد تجاري یا منطقـه ویـژه اقتص یج

اـیی،   . دهد اش را انجام می بشود، دولت کارهاي کارشناسی به نسبت شـرایط جغرافی
کند، کارهاي کارشناسـی آن   اقلیمی و مرزي آن منطقه مساحت برایش تعریف می

اـري یـک      را انجام می دهد، بحث تأمین زیرساخت قبل از تصـویب منطقـه آزاد تج
ندارد دولت با ایـن وضـعیت    اي مصوبه و مجوز وقتی یک منطقه. حرف عبثی است

اـز و بـرق آن را      مالی چه طوري زیرساخت آن را حل کند، چطـوري بحـث آب، گ
اـختی   . حل کند اـي زیرس اـم    اول باید تصویب بشود بعداً دولت بـرود کاره آن را انج

اـد منطقـه آزاد       وقتی در یک منطقه. بدهد اي، یک اسـتانی لازم هسـت بـراي ایج
اي، فرودگاه ایجاد بشود دولت مگـر قبـل از    ت منطقهتجاري به لحاظ شرایط موقعی

رود فرودگاه ایجاد کند؟ این کاملاً یک حرف عبثی اسـت و   تصویب منطقه آزاد می
  . شود نمی

اـ، شـرایط    براساس شـرایط اسـتان  . نباید دست دولت را ببندیم! دوستان عزیز ه
گـذاري و   منطقه یک استان محرومی، یک استانی که براي بحث صادرات، سـرمایه 

ترانزیت کالاهاي صادراتی داراي شـرایط اسـتفاده از موقعیـت مـرزي اسـت نبایـد       
دست و پاي دولت را ببندیم بگوییم فلان کارها را باید انجام بدهید بعـداً بیاییـد بـه    

اـم        . شما مجوز بدهیم اـطق آزاد تم اـد من اـنون دائمـی ایج اـنون دائمـی دارد، در ق ق
محیطی و امنیتـی   بحث زیست. دهد انجام می کارهاي کارشناسی را دولت خودش

دهـد،   اي، خود دولت کارهاي کارشناسی آن را انجام می را در بحث مطالعات منطقه
ساله این محـدودیت را بـراي    قانون دائمی دارد لازم نیست در یک قانون برنامه پنج

  . دولت ایجاد کنیم
 ـ  (یم از همکاران محترم خواهشم این اسـت کـه دسـت دولـت را نبنـد      رئـیس 

اـري دارنـد،          ) متشکریم اـطق آزاد تج اـد من اـطقی کـه اسـتعداد ایج بـراي مـن من
اـد بـی   . محدودیت ایجاد نکنیم عـدالتی در کشـور نشـویم،     بیشتر از این باعـث ایج

اـموس کشـور هسـتند    اـ بایـد   . مرزهاي کشور نباید خالی بشوند، مرزهاي کشور ن م
شود  خالی نشوند، از امکاناتی که میهاي مرزي بیشتر از این  کاري بکنیم که استان

براي آنها ایجاد بشوند دست دولت را نبندیم و این امکان و فرصت را از مردم عزیـز  
من خواهشم این است که به ایـن پیشـنهاد مـن    . هاي محروم مرزي نگیریم استان

  .رأي موافق بدهید تا مطابق قانون دائمی ایجاد مناطق آزاد تجاري عمل کنیم
 ـ در » منـوط «یلی ممنون، پیشنهاد آقاي بدري این است که از کلمه خ رئیس 
اـلف صـحبت مـی   . در سطر پنجم حذف بشود» شهرستان«سطر اول تا  کنـد؟   مخ
  .کند صحبت می
  .شان را دادند به جناب آقاي قوامی  ـمخالف اول وقت) وکیلی( دبیر

  .کنید کنند که عبور کنیم؟ صحبت می اگر صحبت نمی رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) اسفراین( قوامی هادي

اـنونی کـه تصـویب    ! همکاران عزیز عنایت داشته باشید اولاً ما باید توجه بکنیم ق
هدف اساسی ما در ایجاد ایـن  . شود شود یا نمی کنیم منظور قانونگذار تأمین می می

 ـ    ه مناطق آزاد این بود که این مناطق سکوي صادرات بشـوند نـه سـکوي واردات ن
لذا این کـه بـرادر   . سکوي قاچاق کالا که در واقع تولید داخلی و ملی را از بین ببرند

اـخت   اـ حـذف    عزیزم جناب آقاي بدري پیشنهاد دارند که ایجاد زیر منوط بـه س ه
  :ها سه تا وظیفه دارند بشود دولت

تواننـد   یعنی چه؟ یعنی کدام نقاط در کل کشور مـی . مشی ایجاد کنند  ـخط  1
ایـن بـر چـه    . ویژه اقتصادي باشـند   ن مناطق آزاد باشند یا به عنوان منطقهبه عنوا

اـ در ایـن برنامـه،      آید، براساس آمایش بدست می اساسی بدست می اـً م آید که اتفاق
اـیش    گذاري کنیم که سرمایه حالا در مواد بعدي تلاش می اـس آم ها در کشور براس

 در اردبیل باید یک منطقـه آزاد  شاءاالله مثلاً انجام بشود، بعد که مشخص شد که ان
مشی آن داده شده زیرساختش هم باید ایجاد بشود یعنـی   تجاري ایجاد بشود، خط

اـ بتـوانیم سـرمایه    گـذاران را جـذب    اگر ما زیرساختش را ایجاد نکنیم چه طوري م
  گذاري بکنند؟ بکنیم که بتوانند بیایند در این مناطق سرمایه

اـده   وظیفه سومی که باز اینجا لا زم است به آن توجه بشود که در واقع در ایـن م
اـتی، تسـهیلات مختلـف     هم به آن توجه شده این است که یارانه، معافیت هاي مالی

هزار میلیارد تومان نقدینگی که ظرف ) 1200(داده بشود تا ما بتوانیم از این حدود 
اـي س ـ  این سه سال نزدیک سه برابر شده و رفته تبدیل شـده بـه دارایـی    می در ه

 ـمتشـکرم  (شاءاالله در این  اقتصاد کشور بتوانند برود ان اـطق تبـدیل بـه    ) رئیس  من
اـده  لذا من از همکاران خواهش می. گذاري بشود سرمایه اي در  کنم وقتی که یک م

اـً هـدف       این لایحه می اـختارش را بهـم بریـزیم قطع آید یک ساختار دارد اگر ما س
  .دهیداصلی ما محقق نخواهد شد، لذا رأي ن

  .خیلی ممنون، موافق صحبت کند رئیس ـ
  . ـموافق جناب آقاي محمودزاده هستند) وکیلی( دبیر

  .آقاي محمودزاده بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) مهاباد( محمودزاده جلال

اولاً در رابطه با موضوع درخواست حذف خدمت عزیزان عرض کنم که ما نبایـد  
اـرچوبی      براي مناطق آزاد ت اـد بکنـیم و چه اـدي محـدودیت ایج جاري و ویژه اقتص

اـطقی زمینـه      . ایجاد بکنیم که نتوانیم عملی بکنیم اـري بکنـیم کـه در من ما باید ک
ایجاد منطقه آزاد و ویژه اقتصادي هست، در این مناطق بتوانیم این مناطق ویـژه را  

  . ایجاد بکنیم
اـق       اـطق آزاد و ویـژه قاچ دوماً، سخنگوي محترم کمیسیون فرمودنـد کـه در من

اـئلی را    . گیرد من کاملاً با این مخالف هستم صورت می اـطق چنـین مس در این من
  . شاید جزئی داشته باشیم ولی به صورت کلی قابل طرح نیست

 در رابطه با بحث پیشنهاد حذف، اولاً همـه عزیـزان وضـعیت اشـتغال کشـور را     
ــیش از   مــی میلیــون نفــر جــوان بیکـاـر و  ) 5(الــی ) 4(داننــد در حـاـل حاضــر ب
اـ نماینـدگان مجلـس و دولـت       فارغ التحصیل در کشور داریم که منتظر هسـتند م
  . شان ایجاد اشتغال بکنیم براي

اـورزي   دومین مورد این هست که ما در کشور سالیانه هزاران تن محصولات کش
یکـی  . براي صادرات این محصولات باید فکري بکنیممازاد داریم که براي فروش و 

اـطق    از راه اـري و من هاي صادرات محصولات کشاورزي همین مناطق ویژه آزاد تج
هایی را بـراي   ویژه اقتصادي هست ولی ما با آوردن جملاتی در این ماده محدودیت

رمـی  ایجاد مناطق ویژه اقتصادي و مناطق تجاري ایجاد کردیم که اگر نماینده محت
خـوان رسـتم را    خواست براي منطقه خودش یک مناطق ویژه ایجاد کند باید هفت

  . طی کند
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من خواهشم این است که به پیشـنهاد حـذف   ! بنابراین عزیزان، همکاران محترم
اـرچوبی بـراي    برادر ارجمندم آقاي بدري رأي مثبت بدهید و اگر می خواستیم چه

یم، دولـت ایـن را بـه مجلـس پیشـنهاد      منطقه آزاد و ویژه اقتصادي در نظـر بگیـر  
اگر خواستند سطح آن را محـدود بکننـد،   . کند دهد و مجلس این را مصوب می می

اـرچوب دیگـري را      اگر خواستند مسائل امنیتی آن را بررسی کننـد، خواسـتند چه
اـبراین  . براي مناطق آزاد در نظر بگیرند این مجلس هست که باید تصمیم بگیـرد  بن

. ستان این هسـت کـه بـه پیشـنهاد حـذف رأي مثبـت بدهنـد       خواهش من از دو
  .متشکرم

 ـ اـلف هسـتند     رئیس  . متشکریم، دولت موافق حذف هسـتند، کمیسـیون مخ
در ســطر اول تـاـ » منــوط بــه«نفــر، پیشــنهاد آقـاـي بــدري حــذف  236حضـاـر 

. نمایندگان محترم نظرشان را اعـلام بفرماینـد  . در سطر پنجم هست  »شهرستان«
اـ هسـتند بفرماییـد      . گیري مشارکت بفرمایید يدوستان در رأ اـنی کـه آن انته آقای

پیشـنهاد دیگـر   . تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. تان را بدهید رأي
  .را بفرمایید

  .پیشنهاد بعدي را جناب دهمرده دادند!  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
 ـ اـز   تأمین زیرساخت منوط به«یک لحظه اجازه بدهید این  رئیس  هاي مورد نی

اـزه گرفتنـد   » براي استقرار واحدهاي تولیدي یعنی چه؟ الان باید تأمین کنند یا اج
اـطق آزاد       . باید بروند تأمین کنند اـد هـر گونـه من یک مقدار این مـبهم اسـت، ایج

اـمی و    فرض کنید گفتیم امور زیسـت . دهیم تجاري را داریم اجازه می محیطـی، نظ
اـخت   «ا را سقف گذاشتید، اینها هیچ ولی امنیتی اینه أـمین زیرس اـي   منوط بـه ت ه

 ـتأمین اعتبار (یعنی چه؟ » مورد نیاز اـ بعـد از مجـوز؟     ) شکري  نه، قبل از مجـوز ی
 ـقبل از مجوز باشد ( اـ    ) شکري  قبل از مجوز از کجا بدانند، ما مجـوز نـدادیم از کج

اـ بـه     بیاورند پس ما باید اجازه بدهیم آن در دستورالعملی داده بشود، چـون الان م
اـ آب  » قبل از مجوز«دولت بگوییم  شاید شما در مجلس اجازه ندادید این برود آنج

 ـهمزمان با این . (این به نظر من ایراد دارد. و برق راه بیندازد اـن   ) شکري  نـه، همزم
چرا؟ نه، همزمان منعی ندارد ما وقتی رأي گرفتیم اجازه به دولت دادیم بایـد بـرود   

اجازه منطقه آزاد را منـوط بـه   ! اینجا ببینید» منوط به«به هر حال این . أمین کندت
  .ها را آماده کند این کردن به معنی این است که دولت باید زیرساخت

 ـبررسی زیرساخت  حاجی( اـد هـر    ! ببینید. نگفتید بررسی) ها بابایی  نوشـتید ایج
. قانون دارد، این را حذف بکنید. ها است گونه منطقه آزاد منوط به تأمین زیرساخت

  این دیگر چیست؟ 
» هاي تولیـدي  هاي مورد نیاز براي استقرار واحد منوط به زیرساخت«اگر ! ببینید

ایجاد هرگونـه  «باید بشود . است» أخذ مجوز«بعد از . وقت ابهام دارد حذف بشود آن
 ـصنعتی ویژه اقتصادي جدید  ـز   دلخوش. (»مناطق آزاد تجاري  اـتري  مینـه بایـد   اب

فـرض کنیـد شـما در    ! آقاي دلخـوش ) قبل از مجوز باشد، زیرساخت بعد از مجوز
خواهید منطقه آزاد ایجاد بکنید، قبـل از مجـوزي کـه مجلـس      منطقه خودتان می

دهد یا نه که بروند زیرساخت مشخص بکننـد؟   داند مجلس اجازه می بدهد چه می
اـ  . باید این را اصلاح کنیم، ابهام دارد. کنیم اینجا الان ما داریم بحث ایجاد را می اینج

 ـ ـ لاشـکی  احمـدي . (»ایجاد هرگونه منطقـه آزاد «. منوط به این کردند» ایجاد را«
خـواهیم اصـلاح    مـی   الان بحث حذف نیست،) گرفتید اینجا این موضوع را رأي می 

اـ ایـن     . بحث حذف نیست  این ابهام دارد،. بکنیم را پیشنهادهاي دیگـر را بگوییـد ت
  .درست کنیم

اـي رئـیس   ) هاشمی زاده قاضی( دبیر  ـآق اـزمان   «در سـطر سـوم از   ! ـ معرفـی س

  .را پیشنهاد حذف داریم» شهرستان«تا سطر پنجم » کننده توانمند اداره
 ـ . انـد  گوییـد ایـن را ننوشـته    این فرمایشاتی که شما مـی ! آقاي دلخوش رئیس 

  .پیشنهاد بعدي را بفرمایید
  .  ـآقاي دهمرده بفرمایید) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  ـ) هامون و نیمروز هیرمند، زهک، زابل،( دهمرده اله حبیب

  الرحیم و به نستعین الرحمن  االله   بسم
  .خداقوت خدمت همکاران بزرگوار و شریف

اـ بـراي   . خواهم خدمت عزیزان مختصر عـرض بکـنم   من چند نکته را می اولاً م
سـري اقـدامات را    رزها به عنوان نمونه در سیستان باید یکماندگاري جمعیت در م

جبـران ایـن بـه    . گرفته، در حال انجام است انجام بدهیم وگرنه کوچ جمعیت شکل
اـربرد دارد    بـه اصـطلاح پزشـکی کـه در همـه     . هیچ قیمتی مقـدور نیسـت   اـ ک ج

اـ بـراي دادن امیـد بـه     یکـی از روش . پیشگیري به مراتب ارزانتر از درمان اسـت   ه
این قسـمت اصـل   . تواند باشد زندگی و ماندگاري مردم همین مناطق آزاد ویژه می

اـ گیـر و    مطلب است، در دنیا موفق بوده، اگر در ایران به دلایلی در بعضی قسمت ه
گرفتاري داریم اشکالات را باید برطرف بکنیم، مسأله را باید حـل کنـیم، نـه اینکـه     

اـیی هـم     همه عزیزان. صورت مسأله را پاك بکنیم بر این اتفاق نظر دارنـد، در جاه
اـر هـم بحـث     . که تا به حال شکل گرفته است نسبتاً خـوب بـوده اسـت    اـس ک اس

اـ در نقطـه    اـلاي    صادرات است، مثلاً همـین الان م درصـد  ) 80(اي از سیسـتان ب
اـ از افغانسـتان     محصولاتمان به کشور افغانستان صادر می شود، چیزي ندارد کـه م

اـدر بکنـیم     کبریت گرفته تا محصولات پیشرفته همه را می از. وارد بکنیم تـوانیم ص
اـتی و جاذبـه   سري کارخانه ولی لازمه کار این است که یک اـد    هایی، امکان اـیی ایج ه

اـ      منطقه آزاد می. ها شکل بگیرد بکنیم این کارخانه تواند این نقـش را بـه خـوبی ایف
  .بکند
اـ عـرض مـی    نکته  اـت     کـنم، دیگـر   اي که من در اینج بـیش از ایـن وارد جزئی
شوم چون همه سروران و عزیزان اصل مطلب را قبول دارنـد و از همـه تشـکر     نمی
اـر و  ) 1000(اي که من اینجا درخواسـت حـذف دارم محـدوده     نکته. کنم می هکت

اـ     . دهد هکتار است، اصلاً این جواب نمی) 200( من یـک مزرعـه پژوهشـی در آنج
  . است هزار هکتار زمین) 6000(دارم، 

درخواست ما این است که حتی این شکل بگیرد کشـور افغانسـتان هـم اعـلام     
اي از نیمروز را هم بـه عنـوان منطقـه آزاد؛ یعنـی هـر دو       آمادگی کرده که منطقه

اـریخی رخ    اـق ت کشور یک منطقه وسیع را به عنوان منطقه آزاد اعلام بکنند که اتف
  . بدهد

ه با حذف ایـن قسـمتی کـه عـرض کـردم      بنابراین از عزیزان درخواست دارم ک
اـت  . موافقت بکنند اصل مسأله خوب است و قابل قبول و من بیش از این وارد جزئی

از همـه شـما تقـدیر و    . خواهم براي سروران ایجاد مزاحمت بکـنم  شوم و نمی نمی
االله سبب بشـود بـه عنـوان     شاء فرمایید ان با این رأي تاریخی که می. کنم تشکر می
لصالحات در کارنامه عمل همه شما ثبت و ضبط بشود و تعداد زیادي که از باقیات ا

اـومتی و     شود، اشتغالی رخ مـی  شان تأمین می این رهگذر زندگی اـد مق دهـد، اقتص
از همـه شـما ممنـون و    . توانـد جمـع بشـود    ها می چیز در دل این چیز و همه همه

  .سپاسگزارم
 ـ ادشان حذف ایـن دو سـطر   کند؟ پیشنه متشکریم، مخالف صحبت می رئیس 

اـزمان اداره  «از . سوم و چهارم است اـ  » کننـده  معرفـی س در سـطر  » شهرسـتان «ت
کوتاه هـم صـحبت   . کنند، دولت نظرتان را بفرمایید اگر مخالف صحبت نمی. پنجم
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  .تر عبور کنیم بفرمایید که سریع
   الرحیم الرحمن  االله    ـبسم) دبیر شوراي عالی مناطق آزاد( اکبر ترکان

اـطق آزاد جدیـد بـه     ) 200(محدود کردن مناطق ویـژه جدیـد بـه     اـر و من هکت
هکتار به معناي این است که هیچ منطقه ویـژه جدیـدي و هـیچ منطقـه     ) 1000(

  .آزاد جدیدي تأسیس نخواهد شد، خیلی ممنون
 ـ نفر، نمایندگان محترم  241حضار . متشکریم، کمیسیون مخالف است رئیس 

اـن حـذف   . شنهاد آقاي دهمـرده اعـلام بفرماینـد   نظرشان را راجع به پی پیشنهادش
اـ      که اراضـی را مشـخص مـی   » و معرفی سازمان«عبارت  کنـد، سـقف گذاشـته ت

اـلف اسـت  . در سطر پنجم است» ها شهرستان« . دولت موافق است، کمیسیون مخ
  . پیشنهاد دیگر اگر هست بفرمایید. تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي
اـد هرگونـه   «شود اینطور کرد کـه   آن عبارت اول که ابهام داشت می! ببینید ایج

 ـصنعتی ویژه اقتصادي جدیـد منـوط بـه تصـویب مجلـس و        منطقه آزاد تجاري 
اـخت . فلان است» هاي تأمین زیرساخت اـیش   یعنی پس از تصویب مجلس زیرس ه

هاد دیگـري  پیشن. را انجام بدهد، اینطور قابل حل است یک کلمه به آن اضافه بشود
  داریم؟

اـدي از      ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی(دبیر  چـون آن حـذف شـد تعـداد زی
اـنون   «یـک اینکـه عنـوان درسـت     . پیشنهادات را تحت پوشش قرار داد رعایـت ق

اـطق ویـژه      اـد من  ـصنعتی و قانون چگونگی ایج چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 
» ژه اقتصادي جمهوري اسـلامی ایـران  قانون تشکیل و اداره مناطق وی«، »اقتصادي

  . این یک نکته. است
 ـ اـ توجـه بـه ایـن حـذف       ) 1(تبصـره  . عنوان دقیق آن را بیاورید رئیس  هـم ب

هاي مناطق آزاد قبلی را با توجـه بـه ایـن     گفتید نقشه) 1(شما در تبصره . شود می
اـ را بیاورنـد   ها گذاشتید تجدیدنظر بشود و نقشـه  سقف و کفی که براي محدوده . ه

  . شود بنابراین این هم حذف می
اـنون هـم   این تبصره!  ـآقاي دکتر  )هاشمی زاده قاضی( دبیر خـوانی   ها با رعایت ق

  .ندارد
 ـ با این تغییري که الان آقاي دهمرده پیشـنهاد  ) 1(اجازه بدهید، تبصره  رئیس 

  درست است؟. دادند باید حذف شود
نماینـدگان محتـرم   . گـذاریم  را بـه رأي مـی  ) 1(نفر، حذف تبصـره   242حضار 

چـون آن قسـمت   . و کمیسیون هم موافق هستنددولت . نظرشان را اعلام بفرمایند
اـ   هاي قبلی با این سـقف  انطباق واحد) 1(پیشنهاد آقاي دهمرده رأي آورد تبصره  ه

اـن  . گیري مشارکت بفرماییـد  دوستان در رأي. است که این هم باید حذف بشود پای
  .را بفرمایید) 2(پیشنهاد تبصره . تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می رأي

  .حذف تبصره درخواست شده است) 2( ـدر تبصره ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .پیشنهادتان را مطرح بفرمایید رئیس ـ
  . ـآقاي رنجبرزاده پیشنهاد دارند) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .آقاي رنجبرزاده بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) اسدآباد( رنجبرزاده اکبر

کـنم روي   دوستان خواهش می. است) 27(ماده ) 2(تبصره پیشنهاد بنده حذف 
  ...یکی از اقدامات بسیار اشتباه این است که ما! مقدار دقت بفرمایید این موضوع یک

 ـ اـن را بگوینـد فهـم       رئیس  دوستان یک لحظه اجازه بدهیـد، بگذاریـد مطلبش
  .بشود

 ـ دگان محترم این نفر از نماین) 14(نفر، ) 13! (دوستان توجه بکنید رنجبرزاده 

 ـصـنعتی و       اـري  اـطق آزاد تج پیشنهاد را در کمیسیون تلفیق مطرح کردنـد و من
اـد و دارایـی منتقـل       ویژه اقتصادي که تحت مدیریت دولت بـود را بـه وزارت اقتص

خواهید تصـمیم بگیریـد    نفر نماینده محترم در مجلس می) 290(حالا شما . کردند
  . ند یا خیرببینیم آن عزیزان درست تصمیم گرفت

اـدي   ! عزیزان دقت کنید  ـصنعتی و ویژه اقتص بحث مدیریت مناطق آزاد تجاري 
هاي مختلفـی   اینجا در مناطق آزاد ما وزارتخانه! ببینید. یک موضوع فرابخشی است

اـد    باید مداخله بکنند تا زیرساخت هاي لازم براي ایجاد یک منطقه آزاد یا ویـژه ایج
. دارایی رسیدگی به امور مالی است، دریافت مالیات استکار وزارت اقتصاد و . بشود

اینجا مناطق آزاد ما قرار است مالیات ندهند، قرار است یک مدیریت مستقل واحـد  
در امور اداري، در مباحـث اداره شـهري و   . ساختاري خودشان را داشته باشند درون

اـطق آزادي کـه رئـیس    محتـرم   مناطق ویژه آن باید تحت نظارت شوراي عالی من
جمهور اعتماد بکنیم، چرا نباید به دولـت   کند، چرا نباید به رئیس جمهور نظارت می

  اعتماد بکنیم؟ 
اـ فقـط یـک مقـداري دوسـت داریـم هـر کـدام           من فکر می! عزیزان کـنم اینج

اي فکر بکنیم و به مناطق خودمان بیندیشیم درصـورتی کـه بحـث منطقـه      جزیره
اـ وزیـر را تحـت     است نه منطقهویژه آزاد و ویژه یک موضوع ملی  اي که بخواهیم م
اـط   فشار قرار بدهیم تمام شهرستان هاي کشور تبدیل به منطقه آزاد بشود، تمام نق

. افتـد  از فلسفه وجـودي خـودش مـی   . کشور به منطقه ویژه اقتصادي تبدیل بشود
اـ ایـن        حقیقتاً یک اقدام بسیار نامناسب است ضمن اینکه هـم دولـت بـه شـدت ب

است، هم وزیر اقتصاد مخالف است، هم به مصلحت کشور نیست و هـم در   مخالف
اـن پیشـبرد امـور در ایـن     . تقابل با اقتصاد مقاومتی است اقتصاد مقاومتی اصلاً امک

اـطق آزاد و    أـله من مناطق صرفاً تحت نظر وزیر اقتصاد را نخواهد داشت و بحث مس
  . کنیم ویژه اقتصاي را وارد یک چالش اساسی می

اـر       این اـزرس اسـت و ایـن ک جا است که مجري هم خودش ناظر هسـت، هـم ب
بنابراین مـن از دوسـتان عزیـز اسـتدعا دارم بـراي اینکـه بتـوانیم        . مناسبی نیست

ها با یک دستور مافوقی که تحت نظر دولت هست انجام بشـود، سـرعت    زیرساخت
ظارت شـوراي  داده بشود، موانع کار در مسیر راه به حداقل برسد، لازم است تحت ن

 ـمتشکریم (عالی مناطق آزادي که  اـرت مـی   ) رئیس  اـد    هیأت دولـت نظ کنـد ایج
مطمـئن  . کنـیم  بنابراین این اقدام، اقدام بسیار نامناسـبی اسـت و ضـرر مـی    . بشود

باشید که بعدها متوجه خواهیم شد که با این اقداممان مسیر انحرافی را براي ایجاد 
ز همه عزیزان استدعا دارم که این را به مصوبه یعنـی  ا. مناطق آزاد و ویژه باز کردیم

  .به نظر دولت برگردانیم، به سبک قدیم و گذشته اداره بشود، سپاسگزارم
  .کند دولت بفرمایید متشکریم، مخالف اگر صحبت نمی رئیس ـ
  . ـجناب آقاي زارع مخالف هستند) وکیلی( دبیر

  . بفرمایید .ها را گوش بدهیم بعد اجازه بدهید صحبت رئیس ـ
  سلام علیکم و رحمه االله   ـ)دبیر شوراي عالی مناطق آزاد(اکبر ترکان 
جایی دبیرخانه به وزارت اقتصاد و دارایی در روش اداره مناطق آزاد  در مورد جابه

الان رئیس منطقه آزاد طبق مقررات فعلـی رئـیس   . شود منجر به یک اختلالی می
مثل استانداري در آن قطعه کوچک بر همه رئیس منطقه آزاد . شوراي تأمین است

دانـم   بعید مـی . کننده اشراف دارد هاي مستقر در منطقه به عنوان هماهنگ دستگاه
جا بشود مدیرعامل منطقـه آزاد بتوانـد بـه     به که وقتی به وزارت اقتصاد و دارایی جا

اـنونی کـه مجلـس محتـرم بـراي نحـوه اداره      . ها اشراف داشته باشد بقیه دستگاه  ق
اـهنگی دسـتگاه       اـرات هم اـمی، اختی اـرات انتظ اـ و   مناطق آزاد نوشته اسـت اختی ه
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حالا اگر ایـن بـه وزارت   . اختیارات شوراي تأمین را به رئیس منطقه آزاد داده است
شـود   دارایی برگردد موقعیت رئیس منطقه براي اینکه بقیه را اداره کند ضعیف مـی 

اـ از وزیـر خـود حکـم گرفتنـد از      عرض که همه  هاي هم و دلیلی ندارد دستگاه آنه
  . نماینده وزارت دارایی تبعیت کنند

نیا را هـم   نیا و همکارانشان هم اجازه گرفتم که نظر آقاي طیب من از آقاي طیب
نیا با اینکه دبیرخانه زیر نظر وزارت اقتصاد و دارایـی بـرود موافـق     آقاي طیب. بگویم

  .نیستند و مخالف هستند، ممنون
 ـ . کردنـد  مخالف باید قبلش صحبت مـی . کریم، کمیسیون بفرماییدمتش رئیس 

  .بفرمایید
   ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم( محمد خدابخشی

  الرحیم الرحمن  االله   بسم
اـده      اصلاً مهـم . کمیسیون با حذف این تبصره مخالف است تـرین بخـش ایـن م

تا زمانی که این تشکیلات زیر نظـر ریاسـت جمهـوري باشـد، یعنـی      . همین است
خواهیـد ایـن حـق و حقـوق      همکاران چرا می. ناپذیر، یعنی پاسخگو نیست نظارت

اـنی کـه ایـن زیرم      اـ زم جموعـه یـک   طبیعی خودتان را به دولت واگذار بکنیـد؟ ت
ما تأکید داریم به اینکـه  . توانید وزیر را بازخواست بکنید اي نباشد شما نمی وزارتخانه

این تشکیلات باید به وزارت اقتصاد و دارایی ملحق بشود کـه هـر وقـت خواسـتیم     
به همین دلیل ما با حذف ایـن  . بتوانیم از وزیر سؤال بکنیم، وزیر را استیضاح بکنیم

  . تبصره مخالف هستیم
  .متشکریم، اخطار دارند بفرمایید رئیس ـ
  .  ـجناب آقاي کاتب اخطار دارند، بفرمایید) وکیلی( دبیر

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) آرادان و گرمسار( کاتب غلامرضا
من در ماده قبل هم اخطار داشتم که فرصت نشـد، الان هـم   ! جناب آقاي دکتر

بخشی از آن را محبت کردید حل کردیـد  عالی، البته  کنم حضرت من خواهش می
 .است) 110(اخطارم هم اصل . است) 131(تذکر من ماده . بخشی از آن ماند

عالی الان تصویب کردیـد   که حضرت) 27(در بند ماده ) 131(تذکر ! آقاي دکتر
اـنون        «نوشتید   ـصـنعتی و ق اـري  اـطق آزاد تج اـنون چگـونگی اداره من با رعایت ق

) 1(عالی دقت کردیـد در تبصـره    بعد، خوشبختانه حضرت» چگونگی ایجاد مناطق
اـ در تبصـره   . را رأي گرفتیـد » هیأت وزیران مکلف است«آمدید  اـً   ) 3(ام هـم دقیق

اـ  » با رعایت قانون چگونگی«چون آنجا گفتید . مغایر با تصویب اول است ما باز اینج
اـطق     آمدیم قانون اصلی را اصلاح کردیم؛ یعنی مالیات ارزش افزوده را اـ از من کـه م

اـ    ویژه نباید بگیریم، اـل را  ) 15(دوباره اینج اـل کردیـد  ) 5(س اـیرت در   . س ایـن مغ
اـلی کمـک    کـنم حضـرت   من خواهش مـی . وجود دارد) 3(مصوبه قبل و تبصره  ع

  .بکنید که این مغایرت مصوبه برطرف بشود
 ـ . تیمهس ـ) 2(را که هنوز نرسیدیم، الان تبصـره  ) 3(تبصره ! آقاي کاتب رئیس 

  .گویند تشکیلات فقط می) 2(در تبصره 
 ـ اـلی   وظایف نیست اما خوشـبختانه حضـرت  ) 2(تشکیلات در تبصره  کاتب  ع

  .را حذف کردید) 1(تبصره 
 ـ اـر بعـدي   . را هم رسیدیم بعد بفرمایید) 3(تبصره . آن که حل شد رئیس  اخط
  .را بفرمایید

اـب    مـی ـ جناب آقاي حاجی اخطار دارنـد صـحبت ن  ) وکیلی(دبیر  کننـد و جن
  .آقاي داداشی هم وارد نیست، جناب آقاي کواکبیان بفرمایید

  .آقاي کواکبیان بفرمایید رئیس ـ

  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( کواکبیان مصطفی
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم

اـن  . من با معاون محترم پارلمانی وزارت اقتصاد همـین الان صـحبت کـردم    ایش
اـ بـس        دند ما بیمه و بانکفرمو و چیزهاي دیگر را حل کنیم بـراي هفـت پشـت م

  . است چه برسد به اینکه ما یک چیز جدید هم بخواهیم بپذیریم
  اخطارتان چه است؟ رئیس ـ

 ـ شما . عالی گفتید قسم ندهید است که حضرت) 75(اخطار ما اصل  کواکبیان 
اـ اسـت   فرمودید قسمتی از آن وارد است، این قسمتش همـین  اگـر وارد اسـت   . ج

  .خواهشاً به رأي بگذارید
  .و ندارد) 75(؟ انتقالش به آنجا که اشکال اصل )75(یعنی اصل  رئیس ـ

 ـ   .محل ایجاد تشکیلات است بله،کواکبیان 
  .گوید همین تشکیلات موجود به وزارت اقتصاد برود می رئیس ـ

   .افتد همین تشکیلات موجود هیچ اتفاقی نمی کواکبیان ـ
  .اخطار بعدي را بفرمایید رئیس ـ

  . ـجناب آقاي شوشتري بفرمایید) وکیلی(دبیر 
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) فاروج و قوچان( شوشتري هادي

اـنون اساسـی اسـت   ) 133(و ) 60(اخطار بنـده راجـع بـه اصـول     ! آقاي دکتر . ق
اـل  «دارد  مـی قانون اساسی مقـرر  ) 60(فرمایید اصل  همچنان که ملاحظه می اعم

قوه مجریه جز در اموري که در این قانون مستقیماً بر عهده رهبري گذارده شـده از  
کمیسیون تلفیق، شـوراي  ) 27(ماده ) 2(تبصره . »جمهور و وزرا است طریق رئیس

کند و به وزارت اقتصاد و دارایی  مناطق آزاد و ویژه را از ریاست جمهوري منتزع می
  .کند ملحق می
  .آن را براساس قانون در اختیار قوه مجریه گذاشتیم رئیس ـ

 ـ بالاخره الحاق و انتزاع جزء شئون اجرایی اسـت  ! آقاي دکتر ببینید شوشتري 
  . تواند ورود پیدا بکند و مجلس نمی

  . اشکال ندارد اخطار وارد نیست. باید در چارچوب قانون باشد رئیس ـ
 ـ  اـنون اساسـی در   ) 133(استناد اصل مگر اینکه دولت بخواهد به شوشتري  ق

کنم الحاق و انتزاع جزء شئون  بنابراین من فکر می. قالب لایحه تقدیم مجلس بکند
  .اجرایی است
 ـ اینکه خوب یا بـد اسـت بحـث دیگـري     ! جناب آقاي شوشتري ببینید رئیس 

است ولی اخطار وارد نیست به خاطر اینکه درست اسـت کـه جـنس آن اجرایـی     
  .متشکریم، اخطار بعدي را بفرمایید. گذارد بط آن را مجلس میاست ولی ضوا

  . پور اخطار دارند، بفرمایید  ـجناب آقاي قاضی) وکیلی( دبیر
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) ارومیه( پور قاضی نادر

اـران عزیـز و     با عرض سلام مجدد محضـر حضـرت  ! آقاي لاریجانی اـلی و همک ع
یحیان و ارامنـه و بخصـوص نماینـدگان اقلیـت و     تبریک عید مسیح به کلیـه مس ـ 

  .مجلس شوراي اسلامی
اـله بنویسـید   فرماید شما برنامه پنج می) 185(و ) 184(، )183(نامه مواد  آیین . س

اـنون دائـم   . بریـد  با برنامه موقت قانون دائم را زیر سؤال می) 2(شما در تبصره  در ق
نامـه   د اسـت بـه اسـتناد آیـین    خواهشمن. مناطق آزاد قانون مشخص و دقیق دارند

  .دستور بفرمایید این از موضوع خارج بشود، والسلام
  ماده چند را فرمودید؟ رئیس ـ
  ).185(و ) 184(، )183(مواد  پور ـ قاضی



  11صفحه   59ـ جلسه ) دوره دهم(روزنامه رسمی ـ مذاکرات جلسه علنی مجلس شوراي اسلامی   20940شماره 
  

  .که براي وام و اینها است) 183( رئیس ـ
  . آقاي لاریجانی تصویب برنامه است پور ـ قاضی
  .گرفتن یا دادن وام است رئیس ـ
  کنید؟  چرا عجله می! آقاي لاریجانی پور ـ قاضی
  فرمایید؟ را می) 184( رئیس ـ
 ـ قاضی برنامه اسـت، تصـویب   ) 185(، )184(عرض کردم ! آقاي لاریجانی پور 

  .برنامه توسعه است
 ـ . »اصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجـه «گوید  می) 185( رئیس 

اـنون برنامـه قـوانین      یعنی ما. ولی اصل فرمایشتان درست است معمولاً نبایـد در ق
  .دائم را تغییر بدهیم

 ـ قاضی قانون دائم نوشتیم، به خاطر عشـق مـیلاد مسـیح    ! آقاي لاریجانی پور 
  .سعی کنید قانون رعایت بشود، والسلام

 ـ اـدر و    . متشکریم، اصل فرمایش ایشان درست است رئیس  ما نبایـد قـوانین م
اـنون اساسـی نـدارد و اشـکال     دائمی را در قوانین برنامه ت غییر بدهیم ولی اشکال ق

اـر را نکنـیم  . توانیم تغییر بدهیم می. اي هم ندارد نامه آیین اـي  . خوب است این ک آق
  .نوروزي هم اخطار دارند بفرمایید

  .جناب آقاي ابطحی هستند، بفرمایید!  ـآقاي دکتر) وکیلی( دبیر
  .جناب آقاي ابطحی بفرمایید رئیس ـ

  سلام عیکم و رحمه االله  ـ) شهر خمینی( ابطحی وادسیدمحمدج
بنده هم ولادت حضرت مسـیح را خـدمت همـه عزیـزان مخصوصـاً جامعـه       

پـور بـه    آقاي قاضـی ! آقاي رئیس. کنم مسیحیان و ارامنه ایران تبریک عرض می
اگر ما تذکري بایـد بـدهیم ایـن    . درستی اشاره کردند، من هم آن بالا تذکر دادم

خواهد ما به اصل  اصلاً نمی. کنیم نویسی می چگونه عدول از قانون تذکر است که
یک قاعده منطق . گویید اصل آن کجا است و ربطی هم استناد بکنیم که شما می

توانید بروید یک برنامـه   شما نمی. نویسی این است اساس قانون. حقوق این است
د قانون دائم را حذف خواهی می. ساله موقت بنویسید قانون دائم را حذف کنید پنج

ساله بیاید جایگزین قانون دائم، این خلاف  کنید راه دارد اما یک برنامه موقت پنج
. نامه مجلس و تنقیح قوانین همه هم این را اشاره دارنـد  نویسی است، آیین قانون

  والسلام
 ـ   اصـل ایـن منطـق،   . پـور اسـت   بله، فرمایش شما هم مثل آقاي قاضی رئیس 

اـدر را      یعنی ما در قوانین محـدود پـنج  . تمنطق درستی اس اـله نبایـد قـوانین م س
تـوانیم ولـی منطـق     یا اخطار قانون اساسی نمی  نامه تخریب کنیم، ولی از نظر آیین

  . آن درست است  حقوقی
  . ـجناب آقاي پورابراهیمی بفرمایید) وکیلی( دبیر

 ـ   .کنند صحبت نمیرئیس 
  . ـجناب آقاي نوروزي بفرمایید) وکیلی( دبیر

  .آقاي نوروزي اخطارتان را بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) بهارستان و کریم رباط( نوروزي حسن

فرمایـد   می. قانون اساسی است) 53(همکاران عزیز توجه بفرمایند اخطار ما اصل 
شـود و همـه    ري کل متمرکز مـی دا هاي خزانه هاي دولت در حساب کلیه دریافت«

اـم مـی     پرداخت اـنون انج اـن  . »گیـرد  ها در حدود اعتبارات مصوب به موجـب ق آقای
اـب  مناطق آزاد بفرمایند بودجه مدیران داري متمرکـز   خزانـه  هاي آنها در کدام حس

  نظر مجلس بوده؟  کردند زیر هزینه و دریافت الان به تا که هایی بودجه آیا و شود می

داري  توجه بفرمایید باید بودجه مملکت در خزانه! عزیز، سروران محترمهمکاران 
سـروران  . منابع و مصارف زیر نظر شـما نماینـدگان عزیـز باشـد    . کل متمرکز بشود

اـب خزانـه     اـطق آزاد در کـدام حس داري متمرکـز   محترم توجه بفرمایند، بودجه من
آمده است؟ ایـن یـک    شود، کجا در بودجه آمده، کجا در پیوست بودجه سالانه می
  .نکته

اـر  . من زمانی که کمیسیون شوراها بودم بازرس مناطق ویژه کیش بودم سه هکت
لـه    اـ  زمین متري سه میلیون تومان، چهار میلیون با یک متـر فاص اـ را متـري   ب دری

اـي   بـردن سـرمایه   واگذاري، از بـین . ساله فروختند) 9(اقساط  اهزار تومان ب) 40( ه
اـي رنجبـرزاده و دوسـتان چـرا سـینه       من نمـی ملی و ایجاد فساد،  اـك    دانـم آق چ

هاي رؤساي جمهوري، براي افرادي که امپراتوري عمـل   خلوت کنند براي حیاط می
 ـخیلی ممنـون، متشـکریم   . (را عرض دارم) 53(من همین اصل . کنند می ) رئیس 

اـي دک . داري کل متمرکز بشـود  هاي دولت باید در حساب خزانه کلیه دریافت تـر  آق
  کجا متمرکز است؟

 ـ اـریخ     . اجازه بدهید، قانونش را ببینیـد  رئیس  اـنونی کـه مجلـس در ت  1372ق
هاي مناطق آزاد صـرفاً بایسـتی در    درآمد سازمان«گوید  می) 2(تصویب کرده ماده 

أـت   . »رسـد هزینـه گـردد    وزیـران مـی    چارچوب بودجه سالانه که به تصـویب هی
  .را عوض کنید اینکه مشکلی نداردخودتان قانون نوشتید، خوب قانونش 

اـن را   . است) 2(نفر، پیشنهاد حذف تبصره  243حضار  نمایندگان محتـرم نظرش
اـلف اسـت    . اعلام بفرمایند گیـري   دوسـتان در رأي . دولت موافـق و کمیسـیون مخ

  . تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. مشارکت بفرمایید
اـختار و تشـکیلات      گوید ک می) 2(در تبصره ! ببینید اـرات، س اـیف، اختی لیـه وظ

اـد و دارایـی منتقـل بشـود و وزیـر       دبیرخانه شوراي عالی مناطق به وزارتخانه اقتص
اـنون     . مربوط مسئول اجراي قوانین است در صدر اصل ماده هـم گفتـیم رعایـت ق

 ـصنعتی باید انجام بشود  این دو را که با هـم در  . چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 
دهیم ممکن اسـت تصـور    وقتی وظایف را می. گیریم اینجا یک ابهامی دارد ظر مین

خواهد اداره بشود درحالی که این قانون جـدا دارد   بشود اینجا مثل ادارات دیگر می
  . و صدر ماده هم گفتید قانون است و همان قانون اداره باید حاکم باشد

اـمی بشـود    اـ  «. به نظر من باید یک رفـع ابه اـختار و   کلیـه وظ اـرات، س یف، اختی
یعنی باید یک همچنین چیزي باشد » تشکیلات با حفظ ضوابط و مقررات مربوطه

که آن متناسب با مقررات خودش منتقل بشود آنجا در غیراینصورت اینجا بایـد بـه   
با حفظ شخصیت حقوقی مستقل و حفظ «. شود صورت اداري انجام بشود که نمی

اگر موافق باشید ایـن را بـه رأي بگـذاریم    . ان استسازم» ضوابط و مقررات مربوطه
  . اصلاح کنیم که ابهام دارد

اـم اعـلام        244حضار  نفر، نمایندگان محترم نظرشان را راجـع بـه ایـن رفـع ابه
اـ ایـن موافـق اسـت       . بفرماینـد  نماینـدگان محتـرم در   . دولـت و کمیسـیون هـم ب

. تصـویب شـد  کـنم،   مـی گیري را اعلام  پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید رأي
  .پیشنهاد بعدي را بفرمایید

اـن  ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر دو رفع ابهام داریم البته خیلی ابهامش
اـم دارنـد، گفتنـد کـه رئـیس         جناب آقاي تاج. روشن نیست گردون یـک رفـع ابه

) 3( تبصـره ! آقاي رئیس. ابهامشان حل شد. باشد دبیرخانه، وزیر اقتصاد و دارایی می
  .است

  .را بفرمایید) 3(تبصره  رئیس ـ
  . را آقاي دلخوش دادند) 3( ـحذف تبصره ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
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 ـ اـنونی کـه قـبلاً تصـویب کـردیم       ! اي توجه کنیـد  به یک نکته رئیس  اـ در ق م
. گوینـد  اي که آقاي ابطحی مـی  شان گذاشتیم، همان نکته سال براي) 20(خودمان 

 ـتغییرش ندهیم (الش کردیم؟ س) 15(ما الان چرا  خواهم بگـویم   بله، می) فولادگر 
 ـاین قابـل بررسـی    . (کنیم دهیم جامعه را گیج می دائم که قانون را تغییر می کاتب 

اـن     )15(ظاهراً کمیسیون هم موافق است که   )نیست اـل هم اـل باشـد   ) 20(س س
اـل  ) 20(، )15(دهیم؟ درست است؟ موافقید همین  چون چرا قانون را تغییر می س

 ـدر قانون مادر در خودش بماند (بشود،  خواهیـد حـذف    را مـی ) 3(تبصـره  ) کاتب 
پیشـنهاد حـذف   . خواهید حذف کنید پیشـنهاد بدهیـد   کنید؟ خوب اگر آن را می

  .دهد؟ آقاي دلخوش بفرمایید پیشنهاد حذف را چه کسی می. دارند
  من الرحیمبسم االله الرح ـ) سرا صومعه( اباتري  سیدکاظم دلخوش

، ببینید آقاي )11(بند ) 24(ببخشید من اول یک نقدي دارم ماده ! آقاي دکتر 
گوید تلفیق بعد از اینکه تصویبش تمام شـد، بایـد یـک مهلتـی      قانون می! دکتر
عـالی روز اول سـؤال    مـن از جنـاب  . گذاشت براي نمایندگان پیشنهاد بدهند می

. اریـد در صـحن قبـول اسـت    کردم شما فرمودیـد کـه همینجـا اگـر مـوردي د     
ببینید الان یک هفته است، چون این . زاده گوش بکنند رئیسه و آقاي قاضی هیأت

کار، کار تخصصی کمیسیون اقتصاد است ما پیشنهاد دادیـم، اعتقـاد داریـم کـه     
  .نوبت رعایت شود

 ـ اگـر  . شـود، اشـکال نـدارد    ها حتماً بررسـی مـی   پیشنهادات کمیسیون رئیس 
  .مین ماده هم داشته باشید بفرماییدپیشنهادي در ه
 ـ دلخوش فرمایند که پیشنهاد چاپی قبلی، کـه همـه پیشـنهادهاي     می اباتري 

اـ    . چاپی هم به هم خورده است اـپی را دیدیـد ب شما اگر یک دانه از پیشنهادهاي چ
  .این مواد تلفیق مطابقت داشته باشد

  .کنیم حالا موادش را تطبیق می رئیس ـ
این  آقایان بفرمایید پس بالا آن دکتر آقاي که بگویم خواهم می  ـاباتري دلخوش

  .این یک. را لحاظ کنند
من خواهشم از همه دوستان این اسـت  ! دوم اینکه ملاحظه بفرمایید آقاي دکتر

اـد دادیـد ببخشـید ایـن      حالا یک اختیاري را از مناطق آزاد گرفتید به وزارت اقتص
اـر خـودش مانـده    دانید تان می وزارت اقتصاد هم همه اـلا آن کلمـه   . در همین ک ح

اـد اصـلاً      . گویم بعدي را نمی یعنی همین الان شما هرچه سـؤال داریـد وزیـر اقتص
هاي مختلـف زیـر نظـرش اسـت بانـک و       تواند پاسخگو باشد چون واقعاً بخش نمی

یعنی با این سیستم مدیریت . بیمه و همه اینها شما در جامعه دچار مشکل هستید
دانم چرا خود دولـت   بیند نمی د کشور واالله قسم دولت هم دارد آسیب میدر اقتصا

شما هم آمدید آتش این کار را اضافه کردیـد اشـکال نـدارد، هرچـه     . متوجه نیست
اـطق آزاد       اـد آبـی گـرم بـراي اداره من تشخیص دادید قبول است ولی از وزیر اقتص

  . شود نمی
اـفه   منطقه وی ـ  )12(منطقه آزاد و ) 7(شما امروز  نفـر از  ) 70(، )60(ژه را بـه اض

خواهیم منطقه  کنند که ما می آیند به ما مراجعه می همکاران کمیسیون اقتصاد می
اـنون را     با این شرایط که ما قانون داریم و می. آزاد ایجاد کنیم توانسـتیم بعضـی از ق

ه بـه  مان این اسـت ک ـ  ما حرف. کنیم ما الان داریم قانون را اصلاح می. اصلاح کنیم
شـود   جاي وزیر اقتصاد، رئیس منطقه آزاد بشود و هیچ آبـی هـم از آن گـرم نمـی    

اـ بـه عنـوان     نماینده مجلس را بگذاریم در همان استان یک نفر در مناطق آزاد آنج
اـدیم  ناظر حضور داشته باشد، چرا این کارها را نمی . کنیم؟ آمدیم از چاله به چاه افت

اـ، بلـه، اگـر وزارت     حالا اشکال ندارد در آینده خواه یم دید که واقعاً این تصـویب م

اـد در آن    هاي توانمندي می اقتصاد آدم بودند ما حرفی نداشتیم الان خود وزیر اقتص
اـري کـه   . توانم این را اداره کنم پیغام داده که آقا من نمی. مانده بعد چطوري یک ک

  .این یک نکته. آقا اکراه دارند شما به گردن اینها گذاشتید
را داریم، دلیل داریم، اولاً ایـن قابـل طـرح نیسـت،      ) 3(نکته دیگر حذف تبصره 

قانون مناطق آزاد، دقیقاً مالیات را مشخص کـرده  ) 6(ماده ) 1(مفاد بند ! آقاي دکتر
اـطق آزاد ) 6(ماده ) 1(عالی فرمودید، بند  که جناب . را ملاحظـه بفرماییـد  . قانون من

یعنـی در خـود اصـل    ) 3(در صدر این تبصره . »نینبا رعایت قوا«بعد گفتیم اینجا 
اـد    »رعایـت قـوانین  «گوییم  وقتی می. را آوردیم  »با رعایت قوانین«ماده ما  ایـن مف

کنیم در واقع اعتقاد من ایـن اسـت کـه تبصـره      را هم رعایت نمی) 6(ماده ) 1(بند 
  . قابل طرح نیست) 3(

) 3(اصلاً ایـن بنـد     رهبري، سیاستهاي ابلاغی مقام معظم) 11(ضمن اینکه بند 
اـ مـی  . مغایر با سیاستهاي ابلاغی مقام معظم رهبري اسـت  خـواهیم   گـوییم مـی   م

اـد کشـور،     اـ اقتص اهداف مقام معظم رهبري را در ارتباط با مناطق آزاد، در ارتباط ب
اـم       اقتصاد مقاومتی پیاده کنیم ولی عملاً می آییم بـر علیـه سیاسـتهاي ابلاغـی مق

در بند . این فرمایش مقام معظم رهبري است. کنیم اده تصویب میمعظم رهبري م
اـطق آزاد   «سیاستهاي ابلاغی مقام معظم رهبري آمده ) 11( توسعه حوزه عمـل من

هاي پیشـرفته، گسـترش و تسـهیل     و ویژه اقتصادي کشور به منظور انتقال فناوري
اـ    اـبع م اـرج تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهاي ضـروري و من . »لی از خ

  .مغایر است با سیاستهاي ابلاغی است) 3(این تبصره ! آقاي دکتر
در مناطق آزاد واحدهاي تولیـدي کـه جهـت    «: گفته شده است) 3(در تبصره  

سال همان فرمایش ) 15(، این »سال) 15(نمایند براي  گذاري می صادرات، سرمایه
ان سخنگو پشـت تریبـون   در مجلس هشتم این را خود من به عنو. جنابعالی است

سایر واحدهاي تجاري و خدماتی فقـط  «دفاع کردم، این مغایرت وجود دارد، گفته 
اـیر اسـت ایـن    . »باشند سال مشمول مالیات به نرخ صفر می) 5(براي  دقیقاً این مغ

اـلی اگـر تشـخیص      خواهش می. قانونی است که عرض کردم کنم که ایـن را جنابع
 .االله رأي بدهند ء شا رید که دوستان اندهید این را به رأي بگذا می

اـلف صـحبت   . است) 3(خیلی ممنون، پیشنهادشان حذف تبصره   ـرئیس مخ
  کند؟ می

  . ـمخالف جناب آقاي کولیوند بفرمایید  )وکیلی( دبیر
  االله الرحمن الرحیم بسم  ـ) کرج، اشتهارد و فردیس( محمدجواد کولیوند

جناب آقاي دلخـوش کردنـد، بحـث، بحـث     با توجه به صحبتهایی که برادرمان 
حذف کل ماده رأي نیاورد، لذا اگر ما در مناطق آزاد به دنبال ایـن  . است) 3(تبصره 

اـومتی   هستیم که صادرات را در سرلوحه کارمان قرار دهیم که در بخش اقتصاد مق
اـً   اـطق یـک       هم نگاه اصلی در بخش تولید به صادرات اسـت، قطع بایـد در ایـن من

خواهند کارهاي تولیدي و صادرات  یی را براي آنهایی که در این مناطق میها مزیت
اـ    آید و می یقیناً اگر کسی می. نظر قرار دهیم انجام دهند مد رود در منطقـه آزاد و ی

اـ     گذاري اصلی خود را انجام مـی  در مناطق اقتصادي، در آنجا سرمایه اـً م دهـد حتم
اـنون  . اي به او بکنیم ات کمک ویژهباید بتوانیم در این جریان در بخش صادر حالا ق

سال تعیین شده، الان تبـدیل  ) 20( هم وجود دارد، در قانون قبلاً نرخ مالیات صفر، 
اـهش پیـدا     ) 5(سال یعنی در اینجا اگـر مصـوب شـود    ) 15(شده به  اـل هـم ک س

  . کند می
اـت را مش ـ   ) 6(ماده ) 1(فرمودید در بند  اـ نـرخ مالی خص قانون مناطق آزاد، آنج

ریزي پنجساله اگر ایـن   کرده و گفته با رعایت قوانین، خوب طبیعتاً در بخش برنامه
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نظر قرار دهـیم   اتفاق بیافتد یقیناً در بخش قوانینی که باید ما در بخش صادرات مد
اـه کنیـد   ) 23(شما به بند . حتماً باید یک اتفاقاتی در آنجا بیفتد سیاستها هم اگر نگ

اـدي در       توسـعه  «نوشته شده است  اـطق مهـم اقتص اـد من اـیی و ایج اـي دری بازاره
کنـد،   حالا مطمئناً در بعضی از جاها این تسري پیدا مـی . »هاي داراي مزیت زمینه

اـیی کـه در سیاسـتهاي      در بازارهاي دریایی و مناطق مهم اقتصادي، یکـی از بحثه
  .شمارد است اگر نگاه کنید مزیت آن را بر می) 23(ابلاغی هم هست بند 

گـذاري مهـم داشـته     خواهیم سرمایه ذا نگاه این است اگر ما در مناطق آزاد میل 
اـي         باشیم یقیناً باید یک مزیت اـي عـوارض، بحثه اـ بـدهیم، بحثه اـیی بـراي آنه ه

گونـه   ایجاد مناطق آزاد دیگر هیچ  مالیات، خوب اگر قرار باشد این حذف شود عملاً
بـه  . گـذاري کننـد   شوند، بروند و سرمایهگذاران ندارد که بلند  اعتمادي براي سرمایه

کردید بهتر از این بود که این تبصـره   رسد که اگر کل ماده را حذف می نظر من می
  .حذف شود

اـن ایـن تبصـره حـذف نشـود          . لذا همکاران عزیز دقت کنیـد کـه در ایـن جری
  .شاءاالله به آن رأي ندهید ان

  .متشکریم، موافق بفرمایید رئیس ـ
  . ـموافق جناب آقاي حاجی بفرمایید  )وکیلی( دبیر

  ـ) شهر، میمه و برخوار شاهین( دلیگانی حسینعلی حاجی
  الرحیم الرحمن  االله  بسم 

دانم تشکر کنم از همه همکاران با هوشمندي و با دقت نظر تا الان  بنده لازم می
  .نسبت به این ماده رأي خودشان را دادند و تصمیمات خوبی را اتخاذ کردید

اـطق  ) 3(اولاً مناطق آزاد در این قسمت در تبصره ! د همکارانببینی آمده، ولی من
ما قانونی کـه داریـم، شـرایطی    . ویژه نیامده است، یعنی خود این یک تبعیض است

الان اینجا آمـده  . که داریم براي مناطق آزاد و ویژه است و اینها همیشه با هم بودند
رایش تعیین کند، یکـی دیگـر آن یعنـی    یکی از آنها خواسته یک وضعیت مالیاتی ب

اـ یـک    اي که تعیین نکرده به آن قانون دائم برمی منطقه ویژه گردد یعنی خود اینج
  .آید تبعیض آشکار و تناقض هست که به وجود می

اـیر واحـدهاي   «مطلب بعدي اینکه در ادامه تبصره یعنی در انتهاي آن آمـده   س
اـ بـه   » باشند ات به نرخ صفر میسال مشمول مالی) 5(تجاري و خدماتی براي  اینج

اـده    رسد به این موضوع بر نمی نظر می اـ در م موضـوع  ) 27(گردد چون ما در اینج
زنیم بـه   آییم یک تنه می مرتبه می کنیم، یک مناطق ویژه و مناطق آزاد را بحث می

تواند در  همه قوانین مربوط به مالیات و بقیه مسائلی که داریم و خود این خیلی می
اـري و   . کشور مشکل درست کند الان امروزه، درست است مالیات بر واحـدهاي تج

تواننـد   خدماتی خیلی زیاد است، سختشان است، اصلاً واحدهاي تجاري امروز نمی
اـ از آن  . بعضاً هزینه برق و آب و مصرف خود را در بیاورند، این کاملاً درست است ام

  .ین چنین بحثی را تصمیم بگیریمطرف جاي این، نیست اینجا که ما بخواهیم ا
اـر و   ! مطلب بعدي، عزیزان یکی از عوامل مهم رونق و ثبات اقتصادي و تـرویج ک

اـدي   . اشتغال، ثبات در قوانین است اـئل اقتص ما مرتب داریم قوانین درخصوص مس
اـدي      . دهیم خود را تغییر می اـر اقتص اـد ک این تغییرات مرتب باعـث تزلـزل در ایج

اـنون، هم ـ ! از طرفی عزیزان. شود موفق می اـل گذشـته در ایـن    ) 2(ین چند تا ق س
اـل      رابطه اصلاح کردیم، ببینید قانون مالیاتهاي مسـتقیم و اصـلاح آن را کـه پارس
اـم دهـیم؟    انجام دادیم در همین رابطه است، حالا مجدد بیاییم اینجا اصلاحیه انج

گذاریم و لایحه دولت هم بود، آمـد و   قانون رفع موانع تولیدي که، گفتیم این را می
هایش را متأسـفانه   نامه هنوز جوهر آن خشک نشده هنوز بعضی از آیینمصوب شد 

  .دهیم دولت ننوشته است، ما اینجا دوباره داریم تغییرش می
اـ را داریـم          اـطق ویـژه بـه اینج اـطق آزاد و من یا خود قانون ثابت مربـوط بـه من

، گـذاران  دهیم و از آن طرف همه اینها باعـث دلسـردي سـرمایه    تأثیر قرار می تحت
اـ       . شود کارآفرینان و صاحبان صنایع می اـیی کـه ب اـي رئـیس، مغایرته از طرفـی آق

اـهش     سیاستهاي کلی اقتصاد مقاومتی و همچنین برنامه ششم دارد ایـن باعـث ک
  .دهد شود و اتکاي به نفت را افزایش می درآمدهاي مالیاتی می

  .دولت بفرمایید  خیلی ممنون، رئیس ـ
  علیکم  ـسلام) لی مناطق آزاددبیر شوراي عا( اکبر ترکان

خـواهم   قبل از اینکه راجع به حذف تبصره نظرم را خدمتتان عـرض کـنم، مـی    
شـنوند   ابراز تأسف کنم از اینکه نماینده محترمی در میکروفنی که همه مـردم مـی  

. زند و مواظب بیان خود نیست تهمت قاچاق، تهمت فساد، تهمت حیاط خلوت می
بـه نظـر   . شـود  گیرند به یک آدمهایی توهین می قرار مییک آدمهایی اینجا خطاب 

کنم تا چیزي را یقـین نکردیـد نگوییـد، یعنـی      من احتیاط کنید، من پیشنهاد می
  پروا به مردم تهمت زدن خوب است؟  طوري بی همین

اـنون فعلـی       اـ ق اـطق آزاد ب اـل شـرکتها   ) 20(عرض کنم راجع به تبصـره، من س
اینکـه ایـن   . شـوند  سال تابع ترتیبات جدید مـی ) 20(معافیت مالیاتی دارند بعد از 

اـل اسـت،   ) 15(باشـد و آن هـم    ها مـی  سال را بگویید فقط براي صادراتی) 20( س
اـ آن   گذاران آمده اي که سرمایه یعنی به هم ریختن همه قرار و قاعده اند در منطقه ب

گـذاري   سـرمایه  توانیم یک نفر را دعوت کنیم و با او قرار نمی. گذاري کردند سرمایه
اـ صـفر      صادراتی. سال شد) 15(بگذاریم بعد بگوییم آن  اـت آنه ها همـین الان مالی

اـدراتی   کنیم، مجازاتشان مـی  سال می) 15(چطوري الان . است اـ الان   کنـیم؟ ص ه
هاي قبلـی   این تولیدي. معافیت مالیاتی دارند و نیازي به هیچ امتیاز جدیدي ندارند

اـیی    برد، تولیدي را از بین می اـت دری هایی که صادراتی نیستند مثل شرکت تأسیس
مثل شرکتهایی که براي ساخت تجهیزات مختلف در مناطق آزاد هستند، ما راجـع  

کارخانـه و شـرکت     )1000(ایـن    کنـیم،  کارخانه تولیدي صحبت مـی ) 1000(به 
اـنون را    من استدعا می. سال دارند) 20(تولیدي در حال حاضر معافیت  کنم ایـن ق

  .ساله آنهاست نقض نکنیم) 20(که معافیت 
اـ در ذهـن بعضـی     تصـور از خـدماتی    کنیم، سال می) 15(ها را  اینکه خدماتی ه

اـ را     اـت آنه اـبراین مالی عزیزان این است که اینها یک چیزهاي غیر مفید هستند، بن
شرکت نفتی در جزیره کیش اسـت  ) 210(من خدمت شما عرض کنم، . کم کنیم

دهد، همه این خدمات به سکوهاي حفاري در  حفاري، خدمات میکه به سکوهاي 
سازي نداشته، در طی سالهاي بعد از انقـلاب   اینها داخل ایران ظرفیت. شارجه بوده

به لحاظ قانون معافیت مالیاتی و معافیت حقوق گمرکی و معافیـت ویـزا در کـیش    
اـ کـیش را گردشـگر       ) 210( اـلی کـه م ي شرکت در کیش مسـتقر هسـتند در ح

اـي     شرکتی هستند که خدمات می) 210. (شناسیم می دهند به سـکوها، بـه دکله
  . حفاري، اجاره روزانه یک دکل حفاري بسیار گران است

اـري  . روز معطلی قطعه و متخصص شـود ) 2(تواند  بنابراین نمی اـ در   همـه حف ه
اـي د    اـیی  کیش پایگاه دارند انبار دارند کارگاه پشتیبانی دارند، بـراي اینکـه دکله ری

گوییم، استدعاي من ایـن   ما به اینها شرکتهاي خدماتی می. خود را پشتیبانی کنند
فروشـی   است در ذهن بعضی از عزیزان، شرکت خدماتی همـین شـرکتهاي خـرده   

است، در حالی که شرکتهاي خدماتی خیلی از آنها در خدمات بسیار مؤثر هسـتند  
اـخت   گذاري  و حیف است که ما اینها را براي سرمایه هتـل  ) 39(دعوت کـردیم، س

اـتی       . در این سه ساله در کیش آغاز شده اـ بـه شـرط معافیـت مالی ما به همـه اینه
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اـم     . موافقت دادیم الان من چطوري به اینها بگویم که آن قـراري کـه گذاشـتیم تم
  .کنم که مراقبت بفرمایید من استدعا می. شد

 ـ اـ بـه    یعنی مطلب شما این است با تصویب این بین ای رئیس  ن مواردي کـه ت
خـلاف بـه   . آیـد  گذاري شده یک تفاوت جدي بـه وجـود مـی    حال و آینده سرمایه

  .آید وجود می
 ـ اـطق آزاد نفـی     ما آیندگان را بـراي سـرمایه  ! آقاي دکتر ترکان  گـذاري در من

خواهـد از   خواهد درست شود می منطقه جدید که می) 7(نکنیم، در آینده هم این 
اـ را    این مزیت مالیاتی آن اـتی آنه اـل کنـیم   ) 5(جا را توسعه دهد، اگر مزیـت مالی س

اـ  ) 10(تا ) 7(سال که در سرزمین اصلی الان ) 5(براي . کنند اصلاً رشد نمی سال م
اـل ایـن دارد یـک طـوري     ) 5(اگر آوردیم در مناطق آزاد کردیم . معافیت داریم س

رماییـد و بگذاریـد   استدعاي من این است به قانون فعلی ما کمک بف. شود تنبیه می
  .این قانون براي جذابیتهاي مالیاتی کارکرد داشته باشد

 ـ اـي دکتـر     محبی. (خیلی ممنون، کمیسیون موافق حذف است رئیس   ـآق نیا 
کنـد و شـما هـیچ     آید بار مجلس مـی  شان می تذکر بدهید، ایشان هر طور به ذهن

 ـچـه کسـی      محبـی (توهین هم کرده بودند جواب دادنـد،  ) دهید تذکري نمی اـ  نی
اـر  . یکی از برادرها گفتند اینجا فساد هسـت، پاسـخ دادنـد   ) توهین کرد؟  246حض

گـذاریم، دولـت و کمیسـیون موافـق      را به رأي مـی ) 3(نفر، پیشنهاد حذف تبصره 
گیـري را اعـلام    پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید دوستان در رأي. حذف هستند

  .ر هست بفرماییدپیشنهاد دیگري اگ .تصویب شدکنم  می
اـقی اسـت کـه بعـد از         ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي رئـیس پیشـنهاد الح ــ آق

  .کنم گیري عرض می رأي
  . پس اصل آن را رأي بگیریم، بخوانید رئیس ـ
اـده   ) هاشـمی  زاده قاضی( دبیر  ـم  ـ       27ـ اـري  اـد هرگونـه منطقـه آزاد تج  ـایج

اـختهاي      أـمین زیرس صنعتی و ویژه اقتصادي جدید منوط به تصـویب مجلـس و ت
اـز از قبیـل تأییدیـه       مورد نیاز براي استقرار واحدهاي تولیدي، أخذ مجـوز مـورد نی

 ـ  محیطی، نظامی، امنیتی با رعایت قانون چگونگی اداره م زیست اـري  ناطق آزاد تج
و قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادي جمهوري  7/3/1372صنعتی مصوب 

  . پذیر است امکان 5/9/1384اسلامی ایران مصوب 
اـلی        اـختار و تشـکیلات دبیرخانـه شـوراي ع  ـکلیه وظایف، اختیارات، س تبصره 

یت ضوابط و مناطق آزاد و ویژه اقتصادي با حفظ شخصیت حقوقی مستقل و با رعا
اجراي  مسئول مربوط وزیر و منتقل دارایی و اقتصادي امور به وزارت مربوطه مقررات

 ـصنعتی و ویژه اقتصادي خواهد بود   .قوانین مربوط به حوزه مناطق آزاد تجاري 
 ـ نماینـدگان محتـرم   . گـذاریم  را به رأي مـی ) 27(نفر، ماده  246حضار  رئیس 

  .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می ان رأيپای. نظرشان را اعلام بفرمایید
  .الحاقی اگر داریم بفرمایید

اـدري در پیوسـت    ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي ن صـفحه  ) 15(آق
  .الحاقی دارند) 17(

 ـ اـر شـرط       به دولت اجازه داده مـی « رئیس  اـ در نظـر گـرفتن چه  ـ  1: شـود ب
اـز     ت ـزیرساخ  3 ـتأمین آب   2تأییدیه محیط زیست  اـي مـورد نی اـدگی    4ه  ـآم

بخش خصوصی نسبت به ایجاد منطقه آزاد و ویژه اقتصادي مناطقی کـه ضـرورت   
  .»دارد، اقدام کند

اـزه دهیـد از آن      محیط زیست که آمده، آب و اینها که جـزء زیرساختهاسـت، اج
  .را بفرمایید) 28(ماده . متشکریم. عبور کنیم

اـي   . پیشنهاد حذف را داریـم ) 28(ـ در ماده ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـب آق جن
  .سلیمانی بفرمایید

 ـ اـون،   ) 28(بابایی ببینید در این ماده  آقاي حاجی رئیس  شما گفتیـد وزارت تع
اـم     کار و رفاه اجتماعی حداکثر تا پایان سال اول برنامه نسبت به تهیـه و تـدوین نظ

  .یب هیأت وزیران برسد و سال دوم اجرا کندنوین تعاون اقدام و به تصو
نظام برنامـه بـه ایـن    . کنید به دولت یعنی شما حیثیت قانونگذاري را واگذار می 

اـ آیـین    نظامی که می ایـن  . نامـه اسـت   گویید یا قانون است یا دستورالعمل اسـت ی
گوییـد معنـی آن ایـن     شما وقتی این را می. قانون اساسی است) 85(مخالف اصل 

دهید که قانون را عوض کند و خـودش هـم بـه     که دارید به دولت اختیار می است
گـوییم   یعنی وقتی مـی . تصویب هیأت وزیران برساند و اجرا کند، حتماً اشکال دارد

حالا اگر پیشـنهاد حـذف   . نظام، باید مقصود ما معلوم شود چیست و این ایراد دارد
  .دارند پیشنهاد خود را مطرح کنند

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) کنگاور، صحنه، هرسین( یحسن سلیمان
  .دادند) 85(کنم که تذکر اصل  از ریاست محترم تشکر می» مرحباً بناصرناً«اولاً 

گوید تدوین نظام نوین تعاون بـه دولـت واگـذار     مجلس می) 28(ببینید در ماده 
قانونگــذاري، شــود  اي غیــر از قانونگــذاري دارد؟ و مــی شــود، آیـاـ ایــن خصیصــه

اسـت،  ) 85(گذاري و تقلیل را به دولت واگذار کرد؟ بنابراین هم خلاف اصل  ضابطه
بعـد  . و هم واگذاري اختیارات مجلس است که امکان اجرا نـدارد ) 138(هم خلاف 

زایی و حمایت از  خواهد آقاي دولت در خصوص رویکرد کارآفرینی، اشتغال فردا می
ر گفت پول بدهیـد، مگـر دولـت حـق دارد مشـوق      کسب و کار اعمال نظر کند، اگ

اـنونی     مالی ایجاد کند، مگر حق دارد مشوقی ایجاد کند که نیازمند وضـع مقـرره ق
  است؟ چه نوع حمایت انجام دهد؟

اـراتی بـراي حـل        ما این داعیه را ایجاد می  اـحب یـک اختی کنیم که دولـت ص
و خلاف قانون اساسـی   مشکلی شود، کاري از آن ساخته نیست و امکان اجرا ندارد

اـل نـدارد و از طـرف شـوراي       . هم هست اـر قابلیـت اعم بنابراین این واگذاري اختی
کنم به حذف ایـن امـر کلـی     از دوستان عزیزم خواهش می. گردد نگهبان هم برمی

  .رأي دهند
  کند؟ متشکریم، مخالف صحبت می رئیس ـ
  . ـمخالف جناب آقاي داداشی هستند  )وکیلی( دبیر

 ـ  242حضار . کنند، دولت موافق و کمیسیون مخالف است صحبت نمی رئیس 
. است، نمایندگان محترم نظرشان را اعـلام بفرماینـد  ) 28(نفر، پیشنهاد حذف ماده 

اـرکت بفرماییـد   دولت موافق، کمیسیون مخالف، دوستان در رأي اـن  . گیري مش پای
که ایـن اشـکال رفـع    ما براي این! ببینید .تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می رأي

اـ رویکـرد    «گوییم  شود، چون وقتی می تهیه و تدوین نظام نوین همکاري جمعـی ب
  . »زایی، حمایت از کسب و کار اشتغال  کارآفرینی،
  . ـآقاي رئیس پیشنهاد حذف جزء داریم براي هر دو) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ اـن اقـدام   متوسـط و دانـش  «مثلاً بعد از  رئیس  در «وشـته شـود   ، بایـد ن »بنی
اـنون  ) 85(اشکال اصـل  . این هم مشکل دارد» چارچوب قانون اقدام و به تصویب ق

  .اخطار را بفرمایید. اساسی دارد
  .پور بفرمایید  ـاخطار جناب آقاي قاضی) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  الرحیم الرحمن   االله  ـبسم ) ارومیه( پور نادر قاضی
اـنون اساسـی   ) 85(این ماده اخطار اصـل   !با عرض سلام مجدد، همکاران عزیز ق

نویسد و  برد قانون می دهید، وزیر می شما اختیارات خودتان را به یک وزیر می. دارد
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اـده      این چه نوع قانون. شود در هیأت وزیران تصویب می نویسـی اسـت؟ شـما در م
یـد  قبل به خاطر اینکه نظارت داشته باشید کل مناطق آزاد را زیر نظر یک وزیر برد

تا نظارت داشته باشد، اینجا برعکس کند، شما اختیارات قانونی خودتان را که اصـل  
اـرگر    . دهید به یک وزیر قائم به شخص است می) 85( الان آقاي ربیعـی از خانـه ک

اـم    . است هیچ کاري هم براي کارگران عزیز نکرده است اـر را انج شما بیایید ایـن ک
خودش قانون بنویسد از حق و حقـوق   ندهید، حذف کنید به مجلس بیاید مجلس

اجازه ندهید دولت به اقتضاء روز براي حل مشکلات روزمـره خـود   . ملت دفاع کند
  به عشق امام حسین یا حسین. قانون بنویسد
 ـ اـس آن       رئیس  اـون داریـم، براس اـنون تع اخطارشان وارد است چون ما یـک ق
گـوییم وزارت   در این ماده مـی  الان. ها نوشته شده ها و دستورالعمل نامه قانون آیین

اـن  . تعاون یک نظام تعاون بنویسد و برود از سال دوم اجرا کند یعنی چی، یعنی هم
  .دانم قوانین را اجرا کند؟ اخطار را من وارد می

نماینـدگان  . گـذاریم  دانـم و بـه رأي مـی    نفر، اخطار را من وارد مـی  234حضار 
اـنون   شئون مجلس است، اگر میاین از . محترم نظرشان را اعلام بفرمایند خواهیم ق

اـر  ) 85(اشکال اصل . را عوض کنیم بنویسید که قانون را عوض کنیم را دارد و اخط
اـن . وارد است و به رأي مجلس گذاشته شده، دوستان نظرشان را اعلام بفرمایند   پای

  .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می رأي
اـق     «یک راهش این است که بنویسیم در آخر که  اـري ات اـ همک اـون ب وزارت تع

اـم      تعاون مکلف است حداکثر تا پایان سال اول برنامه نسبت بـه تهیـه و تـدوین نظ
زایی، حمایـت از کسـب    اشتغال  نوین تعاون و همکاري جمعی با رویکرد کارآفرینی،

اـل     و کارهاي کوچک و متوسط و دانش بنیان اقدام و پس از تصـویب مجلـس از س
اـل دوم » «و پس از تصویب مجلس اجرا نماید«. »نمایددوم برنامه اجرا  را هـم  » س

داریم چون ممکن است شما تصـویب نکنیـد، دسـت آن نیسـت، هـر وقـت        برمی
کـه بتوانـد   » دولت«ـ باید بکنیم  هاشمی زاده قاضی. (شود مجلس تصویب کرد، می

اـورد تقـدیم مجلـس    » دولت«به مجلس بیاید، یعنی وزارت تعاون   بشود که بعـد بی
» اقـدام و پـس از  «خواهند مسئولیت را به وزارت تعاون بدهند، بگویند  نه می) کند

 ـمگر   زاده قاضی( اـلا بیایـد، پـس از     » وزیـران   پس از تصویب هیأت«هاشمی  ایـن ب
شود، مگر بنویسید دولت مکلف است، دولـت را هـم    آنجا نمی) تصویب مکلف است

اـ یـک ایـراد     یراد میمکلف به لایحه بکنید شوراي نگهبان به شما ا گیرد، الان اینج
  . جدید به وجود آمد

اـل      !ببینید الان ما فرض کنیم اصلاً این را دولت بنویسیم، براي اینکه بـه هـر ح
کنـیم،   وزیران باید تصمیم بگیرند، ما داریم دولت را مکلف به ارائه لایحه مـی   هیأت

. اید حذف کنیم، راه حلی نـدارد به نظرم ب. گیرد شوراي نگهبان ایراد می  این را حتماً
  .این خلاف قانون اساسی است

اـفه      اشکال قانون اساسی که حتماً دارد و شما هم رأي! ببینید دادیـد، ایـن را اض
اـن ایـراد مـی    کنید، بعد شما دولت را مکلف می  می شـما  . گیـرد  کنید شوراي نگهب
 ـ   زاده قاضی. (استتوانید دولت را مکلف به ارائه لایحه بکنید، ایراد این  نمی هاشـمی 

اـم اسـت    . »پـس از تصـویب مجلـس   «شـود   بلـه، لایحـه مـی   ) تهیه و تـدوین نظ
اـ     زاده قاضی(  ـشما این بعد از تصویب قانون را بیاوریـد اینج اـ ) هاشمی  تصـویب  ! باب

 ـآقاي دکتر بگذارید موافق و مخالف صحبت کنند، ایـن   (قانون را آوردیم،  سلیمانی 
توانیم دولـت را مکلـف بـه     ما نمی) کنید؟ د، چرا اصرار میجز حذف هیچ راهی ندار

اـزه بدهیـد  . »مجاز است«ارائه لایحه کنیم مگر اینکه بنویسیم  تـوانیم   مـی ! حالا اج
اـز اسـت        اـون مج اـق تع اـري ات اـ همک بنویسیم وزارت تعاون، کار و امور اجتماعی ب

اـز اسـت  «را بنویسیم » مکلف است«حداکثر،  اـن   «، »مج اـ پای اـل اول   حـداکثر ت س
اـي دکتـر     تاج. (پس از تصویب مجلس اجرا نماید» برنامه نسبت به تهیه  ـآق گردون 

اـر       به هر حال شما رأي) اي دارد؟ چه فایده» مجاز است« بـه حـذفش ندادیـد، چک
اگـر  . خواهید به کمیسیون برگشت بدهیم درستش کند، این ایـراد دارد  کنیم؟ می

  . ع بدهیمدوستان موافق هستند به کمیسیون ارجا
. نفر، ایراداتش کم نیست، به کمیسیون بدهیم بلکه درسـتش کننـد   235حضار 

اـن را    . گذاشـتیم   دوستان ارجاع به کمیسیون را بـه رأي  نماینـدگان محتـرم نظرش
توانیم مکلـف بـه ارائـه لایحـه      باشد، ما دولت را نمی» مکلف«چون . اعلام بفرمایند

حالا باید یک فکري به حالش شود،  خاصیت می هم بنویسیم بی» مجاز«کنیم، اگر 
 ـحذفش کنید . (بکنیم اـید کمیسـیون       به حذفش رأي) فولادگر  اـلا ش ندادیـد، ح

اـع بـه      . کنـد  خودش به حـذف رسـید، حـذفش     اـره ارج اـن را درب دوسـتان نظرش
  .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. کمیسیون ارائه بفرمایند

  .را بفرمایید) 29(ماده 
  .را داریم )29(پیشنهاد حذف ماده    !رئیس  ـآقاي) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .بفرمایید پیشنهاد حذف را بگویید رئیس ـ
  . ـجناب آقاي خادمی بفرمایید) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) باغملک و ایذه( خادمی اله هدایت

که زحمت ایـن   عرض سلام و ادب خدمت دوستان و تشکر از کمیسیون تلفیق
که به هر حال اصل مترقـی اسـت و قـرار    ) 44(اصل ! آقاي دکتر. برنامه را کشیدند

اـد ایـران     بود که شرکت هاي دولتی براي کاهش حجم دولت و کارایی بیشـتر اقتص
اـلهاي گذشـته گرفتـه     واگذار به بخش واقعی خصوصی بشوند تصمیماتی که در س

ها که در لیسـت   باره خیلی از آن شرکتشد در سه سال و نیم گذشته متأسفانه دو
  .واگذاري بودند، یا به بخش دولتی دوباره برگشتند و یا مسکوت ماند

هـا را طبـق آن    آوریم ما قرار بود که کل شـرکت  اینجا در این بحث هم که می
آمـده واگـذار کنـیم، ولـی در اینجـا فقـط بخشـی از        ) 44(اصل   چیزي که جزء

توانند ارائه بدهند، آمـدیم صـحبت کـردیم کـه      میها  خدماتی را که این شرکت
تناقض دارد و بهتر اسـت کـه مـا    ) 44(به نظر من این با روح اصل . واگذار بکنند

بـزرگ  . ها را که قبلاً در لیست قرار گرفتند همه را واگذار بکنـیم  گونه شرکت این
وند شدن دولت یعنی ناکارآمدي، متأسفانه همه دولتها هم دوست دارند بزرگ بش

و دوست ندارند که دست از سر این اقتصاد معیوب بردارنـد و اجـازه بدهنـد کـه     
  .مملکت توسعه پیدا کند

گونه نظارتی نداشـته کـه    بنابراین به نظر من یک بازنگري بکنیم، دولت هم هیچ
هایی که در لیسـت واگـذاري    در برنامه پنجم ببیند چه اتفاقی افتاده، آیا آن شرکت

گویم که تقریباً واگـذاري   واگذار شدند یا نه که به ضرس قاطع می  عاًقرار گرفتند واق
اـیی مثـل    هایی هم که واگذار شد بـه بخـش   یکی، دو تا از شرکت. صورت نگرفته ه

دولتی واگذار شدند که آنها هم  هاي شبه همین تأمین اجتماعی، ساتا و بقیه شرکت
الان . ها داده شدند ن شرکت ورشکست شدند، به دلیل اینکه به عنوان رد دیون به آ

هم که متأسفانه همه بانکهاي ایران به جاي اینکه به بخش خصوصی کمک کننـد،  
اـ        اـن رقیـب بخـش خصوصـی شـدند و ب به اقتصاد و به تولید کمک کنند، خودش

خرند و چون کارآیی ندارنـد   هاي مردم صنعت فولاد و صنعت پتروشیمی را می پول
 ـمتشکر . (کنند آنجا را هم دارند ورشکست می اـلی   ) رئیس  ضمن اینکه اگر تـراز م

اـ   . اگر منفی نباشد، ولی وضعیت خوبی نـدارد   همه بانکها را بگیرید حتماً اـبراین م بن
یک کار اساسی را که داشتیم رها کردیم و با آوردن چنین بنـدهایی بـه نظـر مـن     
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به بخش  هاي دولتی آییم بخش اعظم اقتصاد مقاومتی که واگذاري اکثر شرکت می
  .کنیم، خیلی ممنون خصوصی بود را فراموش می

  کند؟ متشکریم، مخالف صحبت می رئیس ـ
  . ـمخالف جناب آقاي گودرزي هستند، بفرمایید) کاتب( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) بروجرد( گودرزي عباس

کنیم که لازم است برخی از خدمات به صـورت   خدمت همکاران عزیز عرض می
هاي اداري صورت بگیرد، به جهت کوچـک کـردن بدنـه     ت در دستگاهخرید خدم

هایی که اگر خـود دسـتگاه بخواهـد     دولت و همچنین جلوگیري از بعضی از هزینه
اما نگرانی که وجود دارد، این . ها چندبرابر خواهد شد این هزینه  انجام بدهد، طبیعتاً

اـنی را    به معناي این نیست که ما شرکت اـ     هاي نیـروي انس اـ بکنـیم، م اـییم احی بی
اـنی کـه وارد دسـتگاه    . هاي نیروي انسانی هستیم مخالف احیاي شرکت نیروي انس

اـ مـی  . شود باید ضمانت شغلی و امنیـت شـغلی داشـته باشـد     دولتی می گـوییم   م
گونه نباشد که بخشی از خـدمات   خدمات به صورت خرید خدمت انجام شود و این

اما مـن  . ، بخواهد توسط خود دستگاه انجام بشودشود هاي کم انجام می که با هزینه
) 8(درصـد بـوده، الان شـده    ) 25(کنم که سهم تعاونی در برنامه پـنجم   تأکید می

  . درصد، سهم تعاون را ارتقا بدهیم
کنـیم مـدارس مسـتثنا هسـتند،      از طرفی خیلی تأکید شده و ما هم تأکید مـی 

اـم     شایسته نیست که بخواهند آموزش و پرورش را به  صـورت خریـد خـدمت انج
کـنم   اي نیست، اما من تأکید می بحث معقول و عاقلانه  بدهند که این در واقع اصلاً

  . هاي نیروي انسانی هستیم، خیلی متشکر که ما مخالف شرکت
  . ـمتشکر، موافق جناب آقاي محمدي هستند، بفرمایید) کاتب(دبیر 
  الرحمن الرحیمبسم االله  ـ) البرز و آبیک قزوین،( محمدي داود

یکـی از مشـکلات   . کنم یک عنایـت بفرماییـد   خواهش می  !آقاي دکتر لاریجانی
قـوانین  . کنیم تصویب می  جدي که امروز ما داریم تورم در قوانینی است که ما مرتباً

الان . تکراري و غیرضروري که در گذشته ما در همین خصوص حکم قانونی داریـم 
تـر و   بسیار بهتر، جامع) 44(نون آمده، ما در اصل قا) 29(همین حکمی که در ماده 

اـ را در       تر در قانون اساسی بـه عنـوان ام   کامل القـوانین کشـور داریـم و همـین معن
کنـد   هاي کلان نظام مقدس جمهوري اسلامی داریم که مرتباً تأکیـد مـی   سیاست

اـده   . بر اینکه دولت باید چالاك شود و از حجمش کاسته شود ) 24(ما عین ایـن م
اـنون و    را در قوانین متعددي آوردیم، براي چه مدام تصویب می اـنون روي ق کنیم ق

اـ     قوانین انباشته  اـلی کـه م شود؟ ما با یک تورم جدي قوانین مواجه هستیم، در ح
  .همین معنا را بسیار محکم و متقن در قوانین دیگر داریم

و دولـت بایـد   من استدعایم این است، با توجه بـه اینکـه همـین مفهـوم آمـده      
 ـمتشـکر   (چالاك شود و وظایف خودش را به بخش خصوصی و  اـونی  ) رئـیس  تع

اـن           اـ بتـوانیم جوابگـوي ایـن جوان اـد اشـتغال شـود کـه م واگذار بکند تا باعث ایج
  .تحصیلکرده و بیکار باشیم دوباره ذکرش در اینجا هیچ ضرورتی ندارد

اـ    اي کـه مـی   کتهاین ن  !بابایی ببینید متشکریم، آقاي حاجی  ـ  رئیس گوینـد را م
اـده   تر و کامل خیلی دقیق. کنیم تأیید می آمـده،  ) 29(تر از این مفادي که در این م
اـل     ) 88(در ماده  اـلی دولـت مصـوب س هـم   80قانون تنظیم بخشی از مقررات م

در اجراي وظایف اجتماعی دولت به ویژه تکالیف مذکور در «گوید  می! ببینید. آمده
قانون اساسی و به منظور منطقی کردن حجم و اندازه دولـت و  ) 30(و ) 29(اصول 

اـرکت   کاهش تدریجی اعتبارات هزینه اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مش
. تـاـ الــی آخــر، همــه ایــن مفـاـد را آوردنــد» بخــش غیردولتــی و توســعه اشــتغال

 ـماده   حاجی(  ـسیاسـت   !) (دولت است آقاي دکتـر  15بابایی  اـي  دژپسـند  کلـی   ه
اـعی ماننـد آمـوزش و        ابلاغ شده، آن موقع مـی  44اصل  گفتـیم بـراي امـور اجتم

اـطر آن ایـن را      اـ بـه خ پرورش و بهداشت و درمان و اینها باید لایحه جدا بیاورد، م
فـرض    !آید، ببینیـد  ها می وقتی سیاست. نه، اینجا امور اجتماعی و اینها آمده) دادیم

اـ بایـد    هایی را بعدش تصویب می سیاست کنید یک قانونی بیاید ما نوشتیم کنیم، م
. کنـیم  ها است قانون را عـوض نمـی   ن قانون مطابق سیاست انطباق بدهیم اگر در آ

 ـدر سیاست ( بـه هـر   ) گفتیم دولت یک لایحه جـدا بدهـد   44هاي اصل  دژپسند 
 ـشما می  زاده قاضی. (حال این در قانون آمده توانستید در یک کلمه تنفیـذ   هاشمی 

اـده    ) ها لازم نبـود  ، این بحث»گردد تنفیذ می«کنید، بگویید  ) 88(شـما بگوییـد م
اـ بنـد   . شـود  قانون تنظیم بخشی از مقررات تنفیذ می گـوییم،   را داریـم مـی  ) 1(م

 ـآقاي دکتر ما نیاوردیم  حاجی. (خواهم بگویم ایراد دارد می بله، دولـت آورده  ) بابایی 
اـن را گفتیـد،    ا مخالف هستید کـه مخالفـت  حالا اگر حذف کل ر. در لایحه است ت

  . کمیسیون هم با حذف کل مخالف است
اـده   230حضار  نماینـدگان  . گـذاریم  را بـه رأي مـی  ) 29(نفر، پیشنهاد حذف م

دوسـتان در  . دولت و کمیسیون مخالف هسـتند . محترم نظرشان را اعلام بفرمایند
 .تصـویب نشـد  کـنم،   م میگیري را اعلا پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید رأي

قانون تنظیم بخشـی از مقـررات   ) 88(آن عین ماده ) 1(، یعنی بند )29(صدر ماده 
  پیشنهاد دیگري داریم؟. کند مالی دولت است و هیچ فرقی هم نمی

در جهـت  «) 1(ـ آقاي رئیس فقط در همین ماده بنـد  ) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  . تر است درست» به منظور مردمی شدن«، »اجراي

 ـ اـرتی اسـت، در بنـد    » به منظور«بله،  رئیس  پیشـنهاد دارنـد؟   ) 1(اصلاح عب
  . پیشنهاد دارند) 1(بفرمایید در خود بند 

 ـ موسوي   .پیشنهاد داریم) 2(در تبصره لارگانی 
  !آقاي دکتـر . تان عجله نفرمایید کنم خدمت  ـعرض می) هاشمی زاده قاضی( دبیر

گوینـد طبـق اصـل     دادنـد، مـی  ) 1(بعضی از دوستان یک اخطاري در این تبصره 
  .شود جمهور است و به پیشنهاد سازمان نمی ساختار جزء اختیارات رئیس) 126(

 ـ اـختار    رئیس  اـنی و س نه، این تعیین قیمت خرید خدمات و تکلیف نیروي انس
در هیأت وزیران، اینها باید در دولت تصویب شود، این کـه روشـن اسـت، اشـکالی     

  . ندارد
فرماینـد کـه بنـد     ـ رفع ابهام دادند، آقاي پوربافرانی می) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . هاي کلی است مغایرت سیاست) 1(
  .را دارید؟ بفرمایید) 1(نهاد حذف بند پیش رئیس ـ

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) بیابانک و خور نایین،( پوربافرانی عباسعلی
من درخواستم این است که به هر حال کمیسیون یا یـک فکـري     !نه آقاي دکتر

اـران عزیـز دقـت بکننـد، ببینیـد     . بکند یا رفع ابهام بکند الان در روسـتاها و  ! همک
، چون ما درگیر با این موضوع هستیم اگر دقت بکنند حالا دولـت  شهرهاي کوچک
شـود ایـن    خدماتی که واگذار مـی   !ببینید. خواهد یک فکري بکند یا کمیسیون می

سازي دولت، خریـد خـدمت از بخـش     خیلی خوب است، در راستاي کوچک  کاملاً
شهرهاي کوچـک  در روستاها و   !خصوصی یا تعاونی باید انجام بشود، اما آقاي دکتر

واحدهاي بهداشتی و درمانی و به ویژه مراکز بهزیستی و توانبخشی، اینها وقتی کـه  
آید به عنوان خرید خدمت خـودش   شود یک فردي می موضوع واگذاري مطرح می

. گوید براي من مقرون به صـرفه نیسـت   کند و بعد از مدت کوتاهی می را مطرح می
اـن دسترسـی بـه خـدمات      معلولی کـه در روسـتا و در شـهر کوچـک      اسـت امک
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  .توانبخشی، فیزیوتراپی و خدمات درمانی را نخواهد داشت
اگر تدبیر نشود، این واگذاري به ضرر شهرهاي کوچک و روستاها است و هیچ  

آییم در یک شهرستانی خدمات توانبخشی را به یک  ما می. متولی نخواهد داشت
شود، بعـد از یـک مـاه     د مستقر میآی کنیم، این فرد یک ماه می فردي واگذار می

ما آمدیم مخابرات را بـه بخـش خصوصـی واگـذار     . صرفد گوید براي من نمی می
کردیم، روستاهاي کوچک سرش بـه جـایی بنـد نیسـت، وقتـی کـه بـه وزارت        

گویم یک مـاده   من می) رئیس ـ حالا پیشنهادتان چیست؟ . (گوییم ارتباطات می
  .الحاقی بدهیم

  . پیشنهاد بدهیدالحاقی را  رئیس ـ
  . زاده مطرح کردند آقاي دکتر پیشنهاد دادیم، آقاي قاضی پوربافرانی ـ

 ـ اـقی نرسـیدیم  ! آقاي پوربافرانی رئیس  از ابتـداي بررسـی   . الان هنوز که به الح
اـفرانی شـما     . کنند ماده که الحاقی را مطرح نمی اـي پورب بگذارید بررسی بکنـیم، آق

  .تان را بفرمایید مطلب
 ـپورباف اـلا دادم، الان     می رانی  گویم من که مطرح نکردم، من پیشـنهاد را بـه ب

  . بالا خواندند
 ـ اـپ  رئیس  شـده نداریـد، الان هـم شـما پیشـنهادي       شما پیشنهاد الحاقی چ

  .کنیم اگر پیشنهاد حذف دارید، بررسی می. ندادید، یک معضلی را گفتید
واحـدهاي  «پیشنهاد دارنـد   آقاي ادیانی! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـدرمانی   . در سطر چهارم حذف شود» بهداشتی 
 ـ اـن را مطـرح    یعنی واگذاري به دیگران و خدمات و اینها، پیشـنهادات  رئیس  ت

  .فرمایید؟ بفرمایید می
  ـ) شمالی سوادکوه و سیمرغ جویبار، سوادکوه، قائمشهر،( ادیانی سیدعلی

  بسم االله الرحمن الرحیم
گـوییم و   نباشید مـی  عزیز و محترم ما عنایت بکنند، ضمن اینکه خستههمکاران 

اـمبران اولـی    العـزم   میلاد مسعود نبی مکرم حضرت عیسی بن مریم که یکـی از پی
) اجمعـین  علـیهم  االله سلام(هست را به همه شما و به همه دلدادگان به انبیاي عظام 

  .گویم تبریک می
شـدن حجـم     سپاري و کوچک بحث برون )29(در ماده   !همکاران عنایت بکنند

هاي کلی نظام هم هسـت و   این در راستاي سیاست. دولت است، درست هم هست
اـدیق عنایـت      دفاع در کلیتش هست، اما ما باید در کمیـت  اـزي و در تعیـین مص س

اـیی     اـ، آنه کنیم که این حرکت منجر به ذبح گروههاي هدف نشود و مردم عزیـز م
اـنی کـه بایـد      ی که امکان بهرهکه مستضعف هستند، آنهای وري درست را ندارنـد، آن

هاي حاکمیتی دولت قـرار بگیرنـد را حـذف     مشمول عنایت دولت و مشمول بحث
اـید محـرومین را     به نظرم می. نکنید آید چند بخش این ماده است که به نـوعی ش

وم اگر قرار باشد ما واحدهاي بهداشتی و درمانی را بـه مفه ـ . تحت آسیب قرار بدهد
عام که از جمله در روستاها است حذف کنیم، خدماتی کـه ایـن واحـدها الان بـه     

دهند، آنانی که توان رفتن به شـهر را بـه    مردم شریف در روستاها به محرومین می
واسطه فاصله زیاد روستا با شهر یا امکان مادي دسترسی به یک پزشـک و طبیـب   

 ـمتشکریم (برداري از  خوب و بهره هاي بهداشتی و درمانی تحـت امـر   واحد) رئیس 
پیشـنهاد  . پذیر هستند دولت را ندارند، حذف این به ضرر آن قشري است که آسیب

این را دارم که این قسمت را دوستان عنایت کنند حذف کنند تا به مردم خـدمات  
  .بهتري برسد
 ـ اـلف اسـت،      خیلی ممنون، اگر مخالف صـحبت نمـی   رئیس  کنـد، دولـت مخ

کنـیم   نفر، پیشنهاد آقاي ادیانی را مطـرح مـی   233حضار . استکمیسیون مخالف 
اـلف هسـتند    . هایی که اعلام کردند براي حذف این بخش . دولـت و کمیسـیون مخ

گیـري   پایان رأي. خواهند از امکانات دیگران استفاده کنند واگذاري نیست، فقط می
  پیشنهاد دیگري هست؟ .تصویب نشدکنم،  را اعلام می
اـن را قرائـت    خواهید پیشنهاد بعدي ـ آقاي ادیانی می) هاشمی دهزا قاضی( دبیر ت
  کنید؟

  .یک لحظه اجازه بدهید میهمانان را بگویند رئیس ـ
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) کاتب( دبیر

  :فهرست گروههاي میهمانان جلسه علنی امروز عبارتند از
اـط      اـي سـتادي نصیرشـهر شهرسـتان رب تهـران  کـریم اسـتان    ـ جمعی از اعض

اـط     میهمانان حجت کـریم و   الاسلام و المسلمین آقاي نـوروزي نماینـده محتـرم رب
  .بهارستان هستند

اـن  ) 2(ـ جمعی از دبیران آموزشگاه حکمت از ناحیه  اراك استان مرکزي میهمان
جناب آقاي محمد حسـینی و سـیدمهدي مقدسـی نماینـدگان محتـرم تفـرش،       

  .ن هستندآشتیان، فراهان، اراك، خنداب و کمیجا
اـن سـرکار    ـ جمعی از خیرین شهرستان شبستر استان آذربایجان شرقی میهمان

  .علیشاهی نماینده محترم شبستر هستند خانم آقاپور
  . ـجمعی از دانشجویان رشته روابط عمومی دانشگاه علامه طباطبایی تهران

  .تهران) 2(زاده از منطقه  آموزان آموزشگاه دخترانه شهید فلاح  ـدانش
اـي       ـ اـب آق اـن جن جمعی از نخبگان منطقه سیرجان مسـتقر در تهـران میهمان

بیگلري نماینده محترم سیرجان و بردسیر هستند که به همه ایـن   پور شهباز حسن
 .گوییم آمد می عزیزان خوش

  .متشکر رئیس ـ
  
  فقره طرح) 1( ـاعلام وصول  5

ـ طرح قانونی عادي اصلاح لایحه قانون تعیین تعطـیلات رسـمی   ) کاتب( دبیر
  .شود اعلام وصول می 1359مصوب کشور 

ادامه رسیدگی به لایحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  (
  )جمهوري اسلامی ایران

 ـ خـواهم   من فقط مـی ) 2(در این بند ! بابایی آقاي حاجی. خیلی ممنون رئیس 
اـي در   «اینجا نوشتید . کري با دولت بکنیدیک ف به منظور نظارت بیشتر بـر بنگاهه

ــک ضــوابطی گذاشــتید» حـاـل واگــذاري و همچنــین بنگاههـاـي واگذارشــده  . ی
اـل    واگذارشده خصوصی شده، شـما چطـور ایـن قـدر سـخت مـی       گیریـد؟ در ح

  .ییدپیشنهاد دیگري اگر هست، بفرما. واگذاري، بروید فکر بکنید یک سنخ نیستند
اـي رئـیس  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـنی مـی   ! ـ آق اـي ادی خواهیـد پیشـنهاد    آق
  تان را مطرح کنید؟ بعدي

  .خواهند مطرح کنند، متشکریم فرمایید؟ نمی آقاي ادیانی مطرح می  ـ رئیس
در اجـراي  « ـپیشنهاد حذف خط آخر را داریم، یعنـی  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .»تی ممنوع استاین بند واگذاري مدارس دول
  .پیشنهادشان را مطرح بکنند، آقاي کوهکن بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) لنجان( ریزي کوهکن محسن

اـلف اسـت   : هاي کلـی واگـذاري   این با سیاست  !جناب آقاي دکتر دو، . یـک، مخ
اـ اسـتثنا نـدارد    ) 13(مطابق ماده  سـه، ایـن   . قانون خدمات مدیریت کشـوري، آنج
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نکته مهم کـه  . وط به اعمال حاکمیت نیست، اینها مربوط به اعمال تصدي استمرب
بعـد از    !من خواهشی دارم همکاران عزیز توجه کنند ایـن اسـت، ببینیـد دوسـتان    

سال پیش، سالی یـک میلیـون بـه جمعیـت     ) 12(، )10(پیروزي انقلاب تا حدود 
اـخت   آموزي ما اضافه می دانش هـزار کـلاس و   ) 33(شده و بر این اساس مجوز س

سال پیش سالی یـک میلیـون از ایـن    ) 12(، )10(از . شد هزار معلم داده می) 33(
اـ الان اسـتانهایی را   . اي رسـیده  میلیون و خرده) 10(جمعیت کم شد و امروز به  م

تعداد قابل تـوجهی  . توانم نام ببرم داریم که عنوان محروم را دارند، اگر خواستید می
آموز آن را ندارند، طبیعی هم هسـت، وقتـی شـما     ارند که دانشاز این مدارس را د

میلیون ) 11(میلیون و زیر ) 10(آموزتان ظرف چندین سال به  میلیون دانش) 20(
اـفه مـی    میلیـون دانـش  ) 1(رسیده و در زمانی هم که سالی  شـده مجـوز    آمـوز اض

س دادید، طبیعی است که تعـداد قابـل تـوجهی کـلا     هزار کلاس می) 33(ساخت 
اـ ایـن     فلذا به چه دلیل و به چه خاطر ما مـی . الان اضافه داشته باشید آیـیم و اینج

  کنیم؟  مدارس دولتی را ممنوع می
در زمان بررسی بحث آموزش و پرورش هم در کمیسیون مطـرح شـد و     !ببینید

خواهنـد در ایـن    آن زمان هم ما پاسخی نگرفتیم که به هر جهت دوستانی که مـی 
میلیـون،  ) 10(کنند و طرحی بدهند این جایگاه کاهش نزدیـک بـه   زمینه فکري ب

آمـوز رو بـه رشـد بـود،      آموز را کجا باید ببینند؟ اگر این دانش میلیون دانش) 5/9(
اـ   می گفتند که خیلی خوب، جمعیت برگشت و الان رشد منفی رشد مثبت شد ام

 ـمتشکریم (این رشد منفی همچنان ادامه دارد  اـ و   ما کـلاس  و قطعاً هم) رئیس  ه
اـ، ممنـوع کـردنش هـم     . مدارس اضافی داریم مستثنا کردن فروش و واگذاري اینه

اـده  ) 44(هاي کلی اصل  خلاف سیاست اـنون مـدیریت   ) 13(است و هم خلاف م ق
  خدمات کشوري است که یک قانون دائمی است لذا خواهشم ایـن اسـت کـه رأي   

  .کنم عذرخواهی می. نددولت و کمیسیون هم حالا نظرشان را بگوی. بدهید
  کند؟ خیلی ممنون، مخالف صحبت می  ـ رئیس
  . ـمخالف جناب آقاي پوربافرانی هستند) وکیلی(دبیر 

 ـ اـن را بـه کسـی دیگـر       آقاي پوربافرانی شما صـحبت مـی   رئیس  کنیـد؟ وقتت
  .دهید، بفرمایید می

  . ـآقاي حاجی نفر بعدي هستند) وکیلی( دبیر
  .آقاي حاجی بفرمایید رئیس ـ

  ـ) برخوار و میمه شهر، شاهین( دلیگانی حاجی حسینعلی
  بسم االله الرحمن الرحیم 

اـي   . را دارم) 10(و بنـد  ) 3(بنده اخطار اصل سـوم، بنـد   ! آقاي رئیس ببینیـد آق
در جهـت اجـراي   «در ابتداي آن یک هدفی را گفته کـه  ) 29(در این ماده ! رئیس

، یعنی بحث اقتصاد را مطرح کرده، اما در ادامـه آمـده همـه    »مردمی شدن اقتصاد
اـعی را    بخش فرهنگ. ها را در واقع در آن دخالت داده بخش را گفته، بخـش اجتم

  . گفته، بخش بهداشت و درمان را گفته
 ـ اساسی نیست، بایـد مردمـی    بخش فرهنگ و اینها که مخالف قانون رئیس 

  .باشد
 ـ حاجی اـ       ! آقاي رئیس ببینید دلیگانی  اـر ب یـک لحظـه دقـت بفرماییـد، اختی
اـ   گویم این نظام اداري صحیح نیست کـه   عالی است، منتها بنده می جناب اـ اینج م

اـمی بخـش     اـ را   بحث اقتصاد را بخواهیم بگوییم، ولی بیاییم اجازه بـدهیم کـه تم ه
مشـکل  ) 3(آیـد در بنـد    آن موقع یک مشکلی که پـیش مـی  . بتوانند واگذار کنند

اـنون   آید که بحث مربوط به آموزش و پرورش و همچنین تربیت پیش می بدنی را ق

اـط  ! رئـیس آقاي . بینی کرده است اساسی رایگان پیش هـیچ وقـت     در بعضـی از نق
اـ   تواند بیاید خدمات بفروشد، لازمه بخش خصوصی نمی اش این است که دولت آنج

این اخطار بنده اسـت و تشـخیص   . این بحث را مأموریت داشته باشد و انجام بدهد
  .عالی است آن هم با حضرت

  .خیلی ممنون، موافق صحبت کند رئیس ـ
  .پور هستند موافق آقاي قاضی ـآقاي رئیس ) وکیلی(دبیر 

 ـ   .پور بفرمایید آقاي قاضیرئیس 
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) ارومیه( پور نادر قاضی

اـي    اـب آق با عرض سلام مجدد، ضمن تشکر از همکار عزیزم آقاي کوهکن و جن
اـ در مجلـس نهـم آوردیـم کـه         !همکاران. فولادگر نمایندگان اصفهان این بنـد را م

اـطر   . ت مدارس درجه یک تهران را به افراد خاص واگذار کندخواس دولت می بـه خ
اینکه جلوگیري کنیم این بند را آوردیم، ولی الان که آن مسأله حل شـده و دیگـر   

میلیـون بازمانـده از   ) 4(خواهیم این را حذف کنیم تا  از واگذاري خبري نیست، می
هاي خصوصـی و   بخشمیلیون بیسواد به کمک ملت ایران اسلامی، ) 9(تحصیل و 

  .دولت همکاري کنند تا علم جا بیفتد
، بخـوان، باسـواد   »إقـرأ «الشأن اسلام وارد شـد   اي که به پیغمبر عظیم اولین آیه 
خواهیم به آموزش و  متأسفانه امروز حقوق معلمین پرداخت نشده است، ما می. شو

لاش آقاي لاریجانی در مجلس هشتم و نهـم سـعی و ت ـ  . پرورش توجه خاص شود
اـم     فراوان کرد تا این مدارس نیمه تمام به دست خیرین بیفتد ایـن مـدارس زود تم

  . هاي مردم به مدرسه بروند شود و بچه
گوییم براي اینکه مـن در مجلـس نهـم پیشـنهاددهنده      نمی» دو«! آقاي عباسی

اـص ممنـوع شـود     الان در خیلـی  . بودم که واگذاري فقط در تهران در مـدارس خ
اـي مـردم در    دولت توان تکمیل را ندارد، بچه  تمام باقی مانده و یمهجاها مدارس ن ه

  .صف رفتن به مدرسه هستند
اـنتینر    آموزان غربی تعداد زیادي از دانش در استان آذربایجان! آقاي لاریجانی در ک

اـ واگـذاري ایـن،     خواننـد، ان  خوانند، در غیر مدرسـه درس مـی   درس می اـءاالله ب   ش
اـ    . می از سیستان تا گیلان به مدرسه بروندهاي ایران اسلا بچه به عشـق ابالفضـل ی

  .ابالفضل
  .دولت بفرمایید  متشکریم، رئیس ـ

  ـ) معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند
  بسم االله الرحمن الرحیم

  .باشیدءاالله که خسته ن شا نباشید، روز پرکاري را داشتید، ان ضمن سلام و خسته
کنم سروران گرامی حق خواهنـد داد کـه ایـن     من یک توضیحی بدهم، فکر می

یک؛ چون اساساً مفهوم واگذاري در پیشـنهادي کـه دولـت    . جمله باید حذف شود
اـ        . ارائه کرد نیست دو؛ اتفاقاً دولت قائل به ایـن اسـت کـه ایـن خـدماتی کـه اینج

خدمت را نداشته باشد دولـت   فهرست شده است، اگر یک نفر توان مالی تأمین این
  . باید ارائه کند

دولت براي اینکـه  . اما بحث دو تا امر است، یکی تولید خدمت، یکی ارائه خدمت
این خدمت را به صورت رایگان ارائه کند دلیل ندارد که خودش هم تولیدکننـده  

وجـود دارد، ظرفیـت ایـن     Aزنم؛ مدرسه غیرانتفـاعی در منطقـه    مثال می. باشد
نفر را ) 100(آموز دارد، دولت آن  نفر دانش) 100(نفر است، الان ) 200(ه مدرس

آموزان منـاطق محـروم کـه قـدرت پرداخـت       خرد و به دانش با بودجه دولت می
کسـانی  ! ببینید. شود که از آن خدمت استفاده کنند شهریه ندارند اجازه داده می
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شـیفته و   دوشیفته، سـه شوند، در مدارس  که فاقد توان مالی هستند محروم نمی
کنند،  کنند، بلکه از ظرفیت خالی آن مدارس استفاده می نام نمی چهارشیفته ثبت
  .ولی با پول دولت

آمـوز و   دو؛ اصـلاً بـه دانـش   . بنابراین اصلاً واگذاري نیست، خرید خـدمت اسـت  
سه؛ چـون  . شود آید و از طرف دولت تأمین مالی می آموزش فشار نمی اولیاي دانش

اـم   از مازاد ظرفیت بخش خصوصی استفاده می دارند شـده   کنند بنابراین هزینـه تم
شـود، در واقـع هـم خریـد خـدمت       تر است، با یک تیر دو نشان زده مـی  آن پایین

بنابراین کاملاً بـه نفـع آمـوزش و    . شود گیرد و هم بار مالی آن کمتر می صورت می
اد ما ایـن اسـت کـه بـه     پیشنه. آموزان مناطق محروم و دولت است پرورش، دانش

  .حذف این جمله رأي مثبت بدهید، خیلی ممنون
  .متشکریم، کمیسیون بفرمایید رئیس ـ

  ـ) رئیس کمیسیون تلفیق برنامه ششم( بابایی حمیدرضا حاجی
  بسم االله الرحمن الرحیم

هاي کلی آموزش و پرورش را که مقام معظـم رهبـري    از سیاست) 2(من بند 
ارتقاي جایگاه آموزش و پرورش به مثابه مهمتـرین  «: کنم میابلاغ کردند قرائت 

هاي  دار اجراي سیاست نهاد تربیتی نیروي انسانی و مبلغ سرمایه اجتماعی و عهده
مصوب و هدایت و نظارت بر آن به عنـوان امـر حـاکمیتی بـا توسـعه همکـاري       

  .»ها دستگاه
گذراند، در کشـور   اي همین مورد مصوبهدر بار  مجلس یک! دوستان عنایت کنید

اـي    ) 2000(معلمان حدود  مدرسه را با ذلت به مدارس دیگري فرسـتادند و بـه ج
رد کردنـد و همـین الان   اهزار تومانی معرفی کردنـد و و ) 200(آنها معلمان روزمزد 

ها پشت در مجلس هستند که مجلس باید در چند ماه  هزار نفر از همین آدم) 20(
اصلاً این بند بـراي چـه آمـده اسـت؟     . فروشی مدرسهآینده جواب بدهد، این یعنی 

اـي کلـی اسـت کـه      هاي کلی است، اتفاقاً موافق سیاسـت  فرمودند مغایر سیاست ه
این . هاي کلی گفته به استثناي آموزش و پرورش مدارس استثنا شوند، در سیاست

اـنونی    مدرسـه ) 44(هاي اصـل   بند را دولت آورده که در کنار سیاست فروشـی را ق
 ـ  . (این ماده هم مصوب دولت است، براي مجلس و کمیسیون نیسـت . دکن رئـیس 

کنم، این مصوبه یعنـی   خواهم، من خواهش می من عذر می! آقاي رئیس) متشکریم
توانـد تعلـیم و تربیـت را اداره     ذلت معلم، یعنی معلم روزمزد، یعنی معلمی که نمی

  والسلام. کند
 ـ  اـق برخـی    ! بابایی خیلی ممنون، آقاي حاجیرئیس  اـنون الح عرض شود در ق

تصویب شـد، در   93مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت که در سال 
اـزه داده مـی  «: گوید می) 41(ماده  شـود بـه منظـور     به وزارت آموزش و پرورش اج

اـفی در    آموزان لازم پوشش کامل تحصیلی دانش التعلیم در مناطقی که ظرفیـت ک
این همـین را دارد  . »ندارد، نسبت به خرید خدمات اقدام کند مدارس دولتی وجود

اـنون دائمـی اسـت     می اینکـه الان  . گوید، قانونی است که مجلس تصویب کـرده، ق
  .مصوب است

نماینـدگان محتـرم   . گذاریم نفر، پیشنهاد آقاي کوهکن را به رأي می 235حضار 
اـلف   . نظرشان را اعلام بفرمایند دوسـتان در  . اسـت  دولت موافـق و کمیسـیون مخ

 .تصـویب نشـد  کـنم،   گیري را اعلام می پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید رأي
  پیشنهاد دیگري داریم؟

اـي دکتـر   ) هاشـمی  زاده قاضـی (دبیر  اـ     در همـین ! ــ آق اـي دکتـر قرب اـ آق نی ج
 ـ  . (را باید بگویند ممنوع اسـت » مدارس دولتی دایر«فرمایند  می مـدارس  «رئـیس 

ن کدام مدارس دولتی ؟ دایر یا چیز دیگر؟ چون ما جاي دیگـري  چو) »دولتی دایر
اـ   . (ایم که مدارس دولتی غیردایر واگذار شود در قانون بودجه اجازه داده  ـکج رئیس 

  .آقاي دکتر قربانی بفرمایید) ایم؟ اجازه داده
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) اشرفیه آستانه( قربانی محمدحسین

جناب . نباشید به همکاران ارجمندم سیح و خستهضمن تبریک میلاد حضرت م
اـم را بپذیریـد مشـکل       من فکر می! آقاي دکتر لاریجانی کنم شما اگر ایـن رفـع ابه

اـیی توضـیحاتی دادنـد و دولـت محتـرم       هرچند آقاي دکتر حاجی. برطرف شود باب
اـده  . دقیقاً شفاف اعلام کردند اـً تبلـور اصـل    ) 29(ما در اجراي م اـنون ) 44(دقیق  ق

الخصوص از بخش خصوصـی و   هاي مختلف علی اساسی و خرید خدمت از دستگاه
این بسیار خوب است، ولی در ادامه این سـطر گفتـیم   . نظر قرار دادیم تعاونی را مد

اـنی . »در اجراي این بند واگذاري مدارس دولت ممنوع است« اـ  ! آقاي دکتر لاریج م
ادیم که بیاید مـدارس غیرلـزوم،   به دولت اجازه د 95و  94، 93هاي  در بودجه سال

  . شود اي نمی الان در بسیاري از روستاها از مدارس دولتی هیچ استفاده
  الان پیشنهادتان چیست؟ رئیس ـ

 ـ اـ      قربانی  اـ در اینج را » مـدارس دولتـی دایـر   «پیشنهاد من این اسـت کـه م
  .بیاوریم

 ـ  فعلاً . است غیردایر که اصلاً عدمی است، وجود ندارد، آن بحث دیگريرئیس 
بحث این پیشنهاد حذف مدارس دولتی موجود بود که اینها مثـل بقیـه شـود کـه     

اـ    کنـیم، بحـث   راجع به مسائل موجود داریم صحبت مـی . رأي نیاورد اـن در اینج م
  .راجع به مسائل آینده نیست

 ـ اي  گونـه اسـتفاده   ما مدارس دولتی داریم که هیچ! آقاي دکتر لاریجانی قربانی 
خواهد اجازه واگذاري اینها را بگیرد،  دولت الان می. تبدیل به مخروبه شدشود،  نمی

  خواهیم کنیم؟ این را چه کار می
  .مقصودتان مدارسی است که ساختمانش هست و آدم در آن نیست رئیس ـ
  .اصلاً مخروبه است ! آقاي دکتر قربانی ـ
  .کنیم آن بحث دیگري است، اینجا راجع به این صحبت نمی رئیس ـ

 ـ الان شما این رفع ابهام را بپذیرید ما حرفی نداریم، اشـکالی نـدارد، در    قربانی 
  .مذاکرات ثبت شود

  یعنی مقصودتان مدارس دولتی فعال است؟ رئیس ـ
  .فعال، بله اشکال ندارد قربانی ـ

 ـ اـجی . (مقصودتان این است، به نظر من روشن است رئیس  اـنون     ح  ـق اـیی  باب
اـزاد را کـه مـی   ) قانون داریم  زاد را بفروشند، اصلاًتوانند ما داریم که می تواننـد   بله، م

گوید مدارسی که الان اسم دولتـی   این می. بفروشند، مدارس غیرانتفاعی هم داریم
دولـت اگـر در بقیـه    . خواهـد بگویـد   روي آن هست، این را واگذار نکند، این را مـی 

اـ ثبـت    . اردخواهد مدارس غیرانتفاعی راه بیندازد که منعی ند می حالا گفتـیم اینج
  .پیشنهاد دیگري اگر هست بفرمایید. شد، روشن است

را ) 1(پیشنهاد حذف تبصـره بنـد   ! ـ آقاي دکتر همتى) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  کنید؟ مطرح می
  .پیشنهادي دارید؟ آقاي دکتر همتی بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) سرخه شهر، مهدي سمنان،( همتی احمد

نباشید، بحث تبصره این ماده بود کـه پیشـنهاد داده بـود     با عرض سلام و خسته
نامه اجرایی براي این کار از طرف دولت نوشـته شـود کـه ایـن چیـز بـدیهی،        آیین

اـً     روشن و واضحی هست که براي هر مواد قانونی که تصویب می شـود دولـت قطع
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اـبراین بـه نظـرم وجـود ایـن      . وط به آن را داشته باشـد نامه اجرایی مرب باید آیین بن
  .تبصره زاید است، اگر موافق باشید حذف شود

 ـ اـلف      اگر مخالف صحبت نمی  متشکریم، رئیس  کنـد دولـت و کمیسـیون مخ
اـي همتـی را بـه رأي مـی        244حضار . هستند اـب آق . گـذاریم  نفـر، پیشـنهاد جن

اـن رأي . دنمایندگان محترم نظرشان را اعلام بفرماین کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    پای
  .پیشنهاد دیگري اگر هست بفرمایید .تصویب نشد

انـد   را آقاي دکتر رحیمی داده) 2( ـپیشنهاد حذف بند ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .که تشریف ندارند

 ـ   تشریف ندارند، پیشنهاد دیگري داریم؟رئیس 
اـي رئـیس   ) هاشـمی  زاده قاضـی ( دبیر ز دوسـتان حقـوقی   فقـط بعضـی ا  ! ــ آق

هـر نـوع عمـل    «چون معنا ندارد بایـد بگـوییم   » دخل و تصرف و«فرمایند این  می
  .»حقوقی پیرامون اموال و املاك

 ـ اسـت،  » عمـل حقـوقی  «تر از  روشن» دخل و تصرف«به نظرم همین  رئیس 
  .داریم» دخل و تصرف«

وضـوع  فقـط آن م . پیشـنهادي نـداریم  ! ـ آقاي رئـیس ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
اـمی   » سازي نقش سازمان خصوصی«و » واگذارشده« در این معلوم نشد، یعنـی ابه

  .عالی اول اشاره فرمودید که حضرت
 ـ شما بفرماییـد یـک توضـیحی    ! حسینی  یک توضیحی دادند، آقاي پور رئیس 

یـک  » هاي واگذارشده به صورت کنترلی بنگاه«ظاهراً . بدهید که این ابهام رفع شود
  .بفرمایید توضیح بدهید. د، در حال گذار هستندشأن خاصی دار
  ـ) سازي رئیس سازمان خصوصی(  حسینی پوري اشرف عبداالله میرعلی

  بسم االله الرحمن الرحیم
منظـور سـهامی اسـت کـه     » کنترلـی «عنایت داشته باشید، اولاً در باب عبارت 

اـب مـی    دارنده آن سهام اکثریت هیأت تعیـین  کنـد و مـدیرعامل را    مـدیره را انتخ
  .»کنترلی«کند، لذا این ابهام در مورد  می

اما این ایراد که اگر شرکتی واگذار شده ما چه کاري با آن داریم که بگوییم بایـد  
اش اینجاسـت، وقتـی شـرکت     سازي اجازه بگیـرد، نکتـه   بیاید از سازمان خصوصی

اـن  ه کننـد، قسـط   شود خریداران اینها را نقد و اقساطی خریداري می واگذار می ایش
تا قسط آخـر بـه   ) 44(نامه مصوب در قانون اجراي اصل  آیین. هنوز پرداخت نشده
دهد که رفتار خریدار را کنترل کنیم کـه یـک وقـت شـرکت را      ما این اجازه را می

هایش را نـداد و   هایش را نفروشد که اگر قسط خالی نکند، اموالش را نفروشد، دارایی
اـ نـرود تسـهیلات     ما رفتیم سهام وثیقه را وصول کنی م چیزي در شرکت نباشـد، ی

اـ مراجعـه     بگیرد، اموال را در رهن بانک قرار بدهد و بعد آن پول را بردارد ببـرد و م
اـي       کنیم و ببینیم شرکتی را که فروختیم در رهن بانـک اسـت، پـولش هـم در ج

  . دیگري برده شده است
اینهایی که شـما در   براي صیانت از حقوق دولت مطابق قوانین و مقررات و البته

اـي فـی    دهید و تصویب مـی  اینجا دستور می اـزمان    فرماییـد، در قرارداده اـبین س م
سازي با خریداران هم درج شده، یعنی به آنها گفته شـده، در آگهـی هـم     خصوصی

اـن بـدهکار     شان را کامل پرداخت نکـرده  گفته شده تا وقتی که اقساط انـد و همچن
ها را بایـد   ل مایملک خودش که فروخته این نظارتدولت براي کنتر  دولت هستند،

نامه داریم، هـم   لذا هم آیین. شود انجام بدهد که مراقب باشیم آن شرکت خالی نمی
اـ    قرارداد داریم و خریداران هم مطلع هستند و این نظارت ما تا زمانی است کـه آنه

  .اند هایشان را نپرداخته بدهکار هستند و قسط

 ـ  اـیی   این است که اینها یک بدهی» به صورت کنترلی« پس منظور ازرئیس  ه
  .متن را بخوانید. حسینی خیلی ممنون آقاي پوري. دارند که باید بپردازند

   ـ) 29( ـماده ) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
در  یو تعاون یشدن اقتصاد و گسترش سهم بخش خصوص یمردم ـبه منظور   1

 ینهبه یریتخدمات و مد یفیسطح ک يو ارتقا يور بهره یشمنظور افزا اقتصاد و به
اـ  کـه عهـده   ییاجرا يها دستگاه یبه تمام ینههز اـع  یفدار وظ و  یفرهنگ ـ ی،اجتم

و  یســتیبهز مراکــز ی،و درمـاـن یبهداشــت يواحــدها یــلاز قب(هســتند  یخــدمات
دهنده خـدمات   و مراکز ارائه یو ورزش يهنر ی،فرهنگ ی،مراکز آموزش ی،بخش توان

اـرچوب اسـتانداردها   شود یاجازه داده م) يو دامپرور يکشاورز يها و نهاده  يدر چ
خدمات  یدنسبت به خر گردد، یم یینتع ربط يخدمات که توسط دستگاه ذ یفیک

در اجراي این بنـد   .ینداقدام نما) خدمات یدتول ايج به( یو تعاون یاز بخش خصوص
 .واگذاري مدارس دولتی ممنوع است

 ـآیین  خـدمات و   یـد خر یمـت ق یینشامل نحوه تع ین مادها اجرایینامه  تبصره 
اـ  سازمان و دسـتگاه  یشنهادو ساختار به پ یانسان یروين یفتکل یینتع  یـی اجرا يه
 .رسد یم یرانوز یب هیأتبه تصو ربط يذ

اـ  بنگاه ینو همچن يدر حال واگذار يها بر بنگاه یشترمنظور نظارت ب  به ـ  2  يه
أـت واگـذاري،   ی،واگذارشده به صورت کنترل اـم  در چارچوب مصوبات هی  یـن ا یاس

به سازمان ثبت اسـناد و امـلاك کشـور و     سازي یسازمان خصوص يها از سو بنگاه
سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلـف اسـت ثبـت    . شود یاعلام م يبانک مرکز

اـل امـوال و     ینو همچن ـ یرهمـد  یأتو ه یعموم عجلسات مجام صورت نقـل و انتق
اـم   سازي یاز سازمان خصوص یمزبور را پس از أخذ مجوز کتب يها املاك بنگاه انج

اـت    به بانـک  یدستورالعمل اعلام یموظف است ط يبانک مرکز. دهد اـ و مؤسس ه
اـ  ی،و دولت ـ یخصوص ياعتبار اـد تعهـدات   هرگونـه تسـه   ياعط اـ ایج بـه   یلات و ی
  .یدنما سازي یبه أخذ مجوز از سازمان خصوص وطمذکور را مشر يها بنگاه

 ـ اـده    236حضار  رئیس  نماینـدگان  . گـذاریم  را بـه رأي مـی  ) 29(نفر، اصـل م
اـن  . گیري مشارکت بفرماییـد  دوستان در رأي. محترم نظرشان را اعلام بفرمایند پای

  پیشنهادي دارد؟) 30(ماده  .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می رأي
قتصادي در پیوسـت  در اینجا کمیسیون ا! رئیس ـ آقاي )هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .کنند آقاي دلخوش مطرح می. یک الحاق دارند) 194(، شماره )28(، صفحه )8(
  .آقاي دلخوش بفرمایید رئیس ـ

  ـ) سخنگوي کمیسیون اقتصادي( اباتري دلخوش سیدکاظم
  بسم االله الرحمن الرحیم

اـ گسـترش سـهم بخـش     ) 29(خدمت آقاي دکتر عرض شود ماده  در ارتباط ب
اـونی خصوصی و  اـ اسـت   تع اـملاً مشـخص اسـت،     ) 2(و ) 1(در بنـدهاي  . ه هـم ک

اـل واگـذاري هسـتند و در       در ارتباط با بنگاه) 2(مخصوصاً در بند  اـیی کـه در ح ه
اـت   ارتباط با بحث سازمان ثبت اسناد و امـلاك کشـور، نحـوه ثبـت صـورت      جلس

طـور دخـل و تصـرف در امـوال و امـلاك       مـدیره و همـین   مجامع عمومی و هیأت
اـده    . ها را تعیین تکلیف کرده است بنگاه همکاران هم به کلیات رأي دادنـد و ایـن م

  .تصویب شد
اـ را بـه تفکیـک مشـخص کنـیم و       ها و تشکل ما براي اینکه وضعیت ثبت اتاق ه
اـق         امکان هماهنگی مؤثر بین این اتاق اـون کشـور، ات اـق تع اـ را داشـته باشـیم، ات ه
اـورزي ایـران و تشـکل   اصناف، اتاق بازرگانی، صنایع، معا اـدي    دن و کش اـي اقتص ه

ها ظرف مـدت   ها در مورد اقدام تشکل ایم که این اتاق چنینی، ما مشخص کرده این
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اـ بنـد   ! دوستان. یک سال اقدام کنند را تصـویب داشـته باشـیم،    ) 2(اگر بنا باشد م
اـ را مشـخص     قطعاً لازمه تفکیک وظایف اتاق ها این است که ما وضعیت ثبـت اینه

  .است) 29(ماده ) 2(در پیشنهاد کمیسیون اقتصادي که مکمل بند . یمکن
 ـ  اـي     ! آقاي دلخوشرئیس  یعنی مقصودتان این است که از این بـه بعـد بـه ج
  ها بروند در اتاق بازرگانی ثبت کنند؟ ثبت شرکت
 ـ دلخوش اـزي   به منظور فـراهم «: گفتیم. نخیر، کاملاً مطالعه بفرمایید اباتري  س
اـري، از   هاي اقتصادي و جلوگیري از موازيمابین تشکل گی مؤثر فیامکان هماهن ک

اـ حسـب مـورد     » هاي اقتصادياین پس مرجع ثبت تشکل مرجع ثبت این سـه ت
  .خواهد بود
  .خواهند یک واحد تولیدي راه بیندازند یعنی در واقع اگر می رئیس ـ
 ـ دلخوش اـم شـود،   گفتیم اینها بایـد حسـب مـورد ان   ! نه، آقاي دکتر اباتري  ج
  .تداخل نشود
 ـ  خـواهم یـک واحـد صـنعتی راه      ، بنـده الان مـی  »حسب مـورد «بله، رئیس 

 ـ  دلخوش(ها بروم اتاق بازرگانی ثبت کنم؟  بیندازم، باید به جاي ثبت شرکت اباتري 
اجازه بدهیـد ایـن را یـک    . ریزد گویید، این نظامات را به هم می شما این را می) بله

اـد مـی     تر کنیم،  مقدار پخته اـً در کشـور مشـکل ایج اـق     چون واقع اـي ات کنـد، مبن
  تشکل شکل همین را دارد، مگر غیر از این است؟. این نیست  بازرگانی

 ـ  دلخوش قشنگ ! آقاي دکتر. دهند اینها کار ثبت انجام نمی! آقاي دکتراباتري 
ا هـم دارد  ها ب الان کار ثبت اتاق. ها است مطالعه بفرمایید، اصلاً این ضرورت کار اتاق

  .گوییم تفکیک شود، الان دوستان هم هستند کند، ما می تداخل پیدا می
 ـ  هاي اقتصادي را ثبـت  سایر مراجعی که تا پس از این تشکل«: نوشتیدرئیس 

  .خودشان را با اتاق بازرگانی» اند موظفند ضمن توقف ثبت، همکارينموده
 ـ دلخوش . اي اینکـه تفکیـک شـود   آن صدر بند، بـر ! آقاي دکتر ببینید اباتري 

ها یک تداخلی وجـود دارد، در نحـوه ثبـت مشـکلاتی را      الان بین وظایف و جایگاه
ها بـه درسـتی    براي اینکه همکاري بین این تشکل. براي سه اتاق ایجاد کرده است

شان را درست انجام بدهند، ثبت کار خودشان را انجام  انجام شود، اینها بتوانند ثبت
کتر توجه فرمودید؟ گفتیم که اینها موظف هسـتند ضـمن توقـف    آقاي د. دهند می

اـن  ثبت، همکاري لازم را با سه تا اتاق براي انتقال مرجع ثبت تشکل اـق . هایش اـ   ات ه
اـي دکتـر  . ها ظرف مدت یک سال باید اقدام کنند هم نسبت به اقدام تشکل اـ  ! آق م

که امروز در ) 44(اصل  ریختگی داریم، اگر این انجام شود با توجه به هم الان یک به
  .اجرا، در اقتصاد بخش خصوصی و بخش تعاونی باید دخالت داشته باشد

 ـ  ــیس  ــه شــرکت NGOیعنــی منظورتـاـن رئ . هـاـ هـاـي اقتصـاـدي اســت، ن
 ـبله  دلخوش( یعنی اگر کسی بخواهد یک واحد تولیدي بزنـد، ایـن را بایـد    ) اباتري 

  .تر کنیم قدري روشن
 ـ دلخوش را روشن بفرمایید، کمک بفرمایید، چـون اگـر    این یک کلمه اباتري 

اـ کمـک    ما در راه ثبت این شـرکت . ایم ها کمک کرده این انجام شود ما به تشکل ه
تـوانیم مشـکل ایـن     آید و می آید، مشکلات به وجود نمی کردیم، تداخل پیش نمی

  .را مرتفع کنیم ءسه بخش اقتصادي کشور در اجرا
 ـ  هاي مـوازي طـی   نسبت به ادغام تشکل« :در سطر آخرش هم نوشتیدرئیس 

  .کنند» مدت یک سال اقدام
  .اینها ظرف یک سال وظیفه دارند اباتري ـ دلخوش
 ـ اـدي   NGOهاي اقتصادي همـین   پس مقصودشان از تشکل رئیس  اـي اقتص ه

اـ    است، البته در پرانتز باید این را بیاوریم تا معلوم شود که مقصود شـرکت  اـ و اینه ه

  .کند؟ آقاي ادیانی بفرمایید صحبت میمخالف . نیست
  ـ) شمالی سوادکوه و سیمرغ جویبار، سوادکوه، قائمشهر،( ادیانی سیدعلی

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـمی اسـت کـه الان       ! دوستان عنایت کنند اولین دلیل مخالفـت مـن همـین ابه

الان براي ریاست محترم جلسه ابهام ایجاد شد کـه منظـور چیسـت؟    . مطرح است
اـم و        . صلاح هم انجام نگرفتا اـر ابه اـ همـین الان در مـتن حاضـر دچ وقتی کـه م

در اجرا و در تفسیر و در زمانی که قرار است این   اختلاف در برداشت هستیم، قطعاً
  .به منصه ظهور برسد دچار ابهامات و اشکالات مضاعفی خواهیم بود

ست جلسه را بـه  ریا» رئیس اول نایب«در این هنگام آقاي مسعود پزشکیان (
  )عهده گرفتند

هاي اقتصادي نیاز به ثبت دارند و مرکـز   ها و تشکل نکته دوم اینکه خود این اتاق
اـ بایـد در     ) 2(چه کـه الان در بنـد    ثقل مربوط به اینها برابر همان آمـده، همـه اینه

اـ را بـه عنـوان       . سازمان ثبت اسـناد و امـلاك ثبـت شـود     اـ اگـر بخشـی از اینه م
اـي   ها و تشـکل  نهاد به این ارجاع بدهیم که مرجع ثبت این اتاق دمهاي مر تشکل ه

اقتصادي مثل اتاق بازرگانی، صنایع و غیره است، خود این دچار تناقض اسـت و بـه   
  .کند نوعی کار را دچار مشکل می

شـوند   بالاخره مردم متوجه نمی. کاري است نکته دیگر هم اینکه این عملاً موازي
به اعتقاد مـن  . نهاد هستند باید به کجا مراجعه کنند مردمی و مردمها  که اگر تشکل

اـران عزیـز         اـر سـردرگمی خواهـد کـرد و از عزیـزان و همک این اساساً مردم را دچ
  .طلبیم که به این پیشنهاد رأي ندهند می

  . ـموافق را دعوت بفرمایید) پزشکیان( رئیس نایب
  .تند، بفرمایید ـموافق جناب آقاي فولادگر هس) وکیلی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) اصفهان( فولادگر حمیدرضا
کـنم   مـن خـواهش مـی   . کنم بنده هم میلاد حضرت مسیح را تبریک عرض می

هم جناب آقاي ادیانی که در مخالفت صحبت کردند، هم همه همکاران و بـرادران  
اـب        اـي دژپسـند و هـم جن اـب آق اـي  و خواهران گرامی، هم نماینده دولـت جن آق

  .خواهد بگوید بابایی دقت کنند که اصلاً این پیشنهاد چه می حاجی
اـدي در صـفحه     ! ببینید ، شـماره  )8(پیوسـت  ) 28(پیشـنهاد کمیسـیون اقتص

ما یک قانونی به نام قانون بهبود مستمر ! همکاران عزیز دقت بفرمایید. است) 194(
اـجی ، )5(کسب و کار داریم، قانون بهبود کسب و کار در ماده  اـیی   جناب آقاي ح باب

اـق «: گوید قانون بهبود کسب و کار می) 5(در ماده ! عنایت بفرمایید اـ  ات ، در ایـن  »ه
اـي   ها را مشخص کرده، اتاق بازرگانی به نماینـدگی از کـل شـرکت    پیشنهاد اتاق ه

اـون بـه نماینـدگی از کـل شـرکت       سهامی و شرکت اـق تع اـي   هاي خصوصی، ات ه
ما در قانون فقـط همـین   . هاي صنفی ایندگی از کل واحدتعاونی، اتاق اصناف به نم

هاي رسـمی کـه بخـش خصوصـی را در     NGOسه تا اتاق را داریم، یعنی به عنوان 
اـ همـه    بقیه تشکل. کنند، همین سه تا اتاق را در قانون داریم کشور نمایندگی می ه

  .شوند، اما قانونی جدا ندارند ثبت می NGOبه عنوان 
اـب    اینجا من به توضیح ریاست مجلس آقاي دکتر لاریجانی هم اشاره کـنم، جن

اـنونی خـودش را      منظور ثبت در ثبت شرکت! آقاي ادیانی ها نیست، آنکـه مسـیر ق
اـد   مـردم   ها است، سازمان NGOاینجا بحث . دارد، هر شرکتی باید برود ثبت شود نه

اـق «: گوید می! ددر قانون گفته، ببینی. هاي اقتصادي هستند و تشکل اـ مکلفنـد    ات ه
اـدي را تهیـه و تغییـرات آن را اعـلام کننـد      فهرست ملی تشکل در آن . هاي اقتص

ها موظفند بـراي   باشند، اتاق هاي اقتصادي که فاقد تشکل فعال می دسته از فعالیت
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اـل، زمینـه     ایجاد و ثبت تشـکل  اـدي فع اـي اقتص اـد کننـد و در     ه اـي لازم را ایج ه
اـیی کـه    فعالیت اـم، شـبکه       تشـکل ه اـي مـوازي وجـود دارد زمینـه ادغ اـزي،   ه س

  .»هاي موازي را فراهم کنند سازي و انسجام تشکل یکپارچه
اـونی و بخـش اصـناف،      ! عزیزان هدف این است که بخش خصوصـی، بخـش تع

بتواننـد بـه عنـوان یـک     . یعنی کل بخش غیردولتی منسجم و یکپارچه عمل کنند
اـ  . دولتی هستند از حقوق خودشان دفاع کننـد نهادي که بیانگر نظرات بخش غیر م

اـنون آمــده  اتـاـق بازرگـاـنی بــه نماینــدگی از   ایــم، ایــم اینهـاـ را منســجم کـرده  در ق
اـق اصـناف    هاي خصوصی، اتاق تعاون به نمایندگی از شرکت شرکت هاي تعاونی، ات

  . به نمایندگی از کل چند میلیون واحد صنفی
اـر را   تصادي میاینجا با این پیشنهاد کمیسیون اق خواهیم قانون بهبود کسب و ک

شـود،   اي که اجرا می بحث این است که اینها بیایند در همین سامانه. تر کنیم عملی
اـمانه      تشکل. توسط این سه تا تشکل ثبت شوند هاي موازي همـه ذیـل همـین س

بیایند و ما دیگر هر روز یک تشکلی جدا نداشته باشیم، آن هم ادعا کنـد کـه مـن    
  .هاي اقتصادي زیر پوشش من بیایند اگیر هستم، همه تشکلفر

همه محتـرم هسـتند،    NGOهاي اقتصادي به صورت  بنابراین از این پس تشکل
اـر اجرایـی    ) 5(هویت خودشان را دارند، اما براي اینکه ماده  قانون بهبود کسـب و ک

انـدازد کـه    یآیند که این سه تا اتاق را راه م ـ اي می شود همه به ذیل همین سامانه
اـنی،    شما می. قانوناً بتوانند کارهایشان را دنیال کنند اـق بازرگ دانید که طبق قانون ات

هاي مجلس و به صحن علنی بیایـد   تواند به کمیسیون اتاق اصناف و اتاق تعاون می
اـع     هاي دولت هم مـی  در کمیسیون. و از بخش خصوصی دفاع کند توانـد بـرود دف

اـزه را بـه     این کار را نمی هاي دیگر کند، اما تشکل توانند انجام بدهند، قانون ایـن اج
اـ کمـک مـی   . آنها نداده است اـن تشـکل     اتفاقاً اینج اـ     کنـد کـه هم اـ بیاینـد اینج ه

اـي   هایشان را بزنند، از طریق این سه تا اتاق بـه صـحن علنـی، کمیسـیون     حرف ه
اـع کننـد    وبی پیشـنهاد خ ـ . مجلس و دولت بیایند و از حقوق بخش خصوصـی دف

  .کنم که دوستان رأي بدهند است، من خواهش می
  . ـمتشکرم، دولت بفرمایید) پزشکیان( رئیس نایب

  ـ) معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند
  بسم االله الرحمن الرحیم

اـه      بحث ثبت چـه ایـن  ! سروران گرامی توجه داشته باشند طـور باشـد، چـه بنگ
حاکمیت بایـد در ایـن   . اشد، چه حزب سیاسی باشد امر حاکمیتی استاقتصادي ب

  آقاي دکتر ادیانی خوب توضیح دادند، مـن اصـلاً  . امر دخالت، نظارت و هدایت کند
اـگون دارد   می اـد گون اصـلاً  . خواستم از توضیح منصرف شوم، براي اینکه این امر ابع

چون اصلاً این تصـدي    ت،مقوله واگذاري امور و تصدي آن به بخش غیردولتی نیس
اـره مـی   می. نیست خواهیـد در برنامـه    فرمایند قانون داریم، اگر قانون داریم چرا دوب

شود ما حتی تشـکیل و   مگر می. پنجساله بیاورید؟ چون آن قانون قابلیت اجرا ندارد
دانـد   را به یک نهادي واگذار کنیم که اصول و مبانی حاکمیـت را نمـی   NGOثبت 

  اعمال کند؟ چگونه باید 
بحث حاکمیت قابل واگذاري نیست، حتی اگر دولت هم بخواهد مجلس محترم 

بنابراین خواهش ما این است که این دو تا مقوله را تفکیک بفرماییـد و  . نباید بگذارد
اـر را   . وزارت محترم کشور است هاNGO  قطع و یقین متولی خوب هم دارد ایـن ک

اـ        را کاملاً کند، ثبت این نوع نهادهاي واسط می اـملاً ب هم تسـهیل کـرده اسـت، ک
اـل حاکمیـت قطـع و      گسترش آن موافقیم، اما براي رعایت مبانی حاکمیـت و اعم

به همین دلیل دولت کاملاً با ایـن  . یقین ثبت را نباید به نهادهاي دیگر واگذار کنیم

  .پیشنهاد مخالف است
  . ـمتشکرم، کمیسیون بفرمایید) پزشکیان( رئیس نایب
  ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه( مد خدابخشیمح

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـ،   کمیسیون هم با این پیشنهاد مخالف است، به دلیل این که ثبت این تشـکل  ه

ها، مجامع و امور صنفی یک امر حاکمیتی است و قابل واگذاري بـه بخـش    اتحادیه
ن بهبود مسـتمر محـیط کسـب و    قانو) 5(به استناد همین ماده . خصوصی نیست

اـنون را مـی  ) 5(من متن ماده . کار این پیشنهاد قابل رد است : خـوانم، گفتـه   این ق
اـي   هاي اقتصادي فعال زمینه ها مکلفند براي ساماندهی، ایجاد و ثبت تشکل اتاق« ه

. گفته زمینه ایجاد کنند، نه اینکه خود اینها بیایند ثبـت کننـد  . »لازم را ایجاد کنند
  .ابراین ما با این پیشنهاد مخالفیمبن

صـفحه  ) 8(ـ پیشنهاد کمیسیون اقتصادي در پیوست ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
اـبین       به منظـور فـراهم  «) 194(شناسه ) 28( اـهنگی مـؤثر فیم اـن هم اـزي امک س

اـري، از ایـن    و جلوگیري از مـوازي «ها است،  NGOمنظور » هاي اقتصاديتشکل ک
اـورزي     هاي پس مرجع ثبت تشکل اـدن و کش اـنی، صـنایع، مع اقتصادي اتاق بازرگ

. ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون جمهوري اسلامی ایران حسـب مـورد خواهـد بـود    
اـدي را ثبـت نمـوده    سایر مراجعی که تا پس از این تشکل اـي اقتص انـد موظفنـد   ه

اـل مرجـع ثبـت        اـق مزبـور جهـت انتق ضمن توقف ثبت، همکاري لازم را با سه ات
اـم تشـکل   اتاق. ها بنمایندتشکل اـي مـوازي طـی مـدت     هاي مزبور نسبت به ادغ ه

  .»نمایند یکسال اقدام می
اـن را اعـلام بفرماینـد    ) پزشکیان( رئیس نایب . ـ نمایندگان محتـرم رأي خودش
اـً رأي خـود را اعـلام          235حضار  اـلف هسـتند، لطف نفـر، دولـت و کمیسـیون مخ

  .تصویب نشدگیري  رأي  پایان. بفرمایید
  . پیشنهاد بعدي را بفرمایید

اـده  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـدمی   . را داریـم ) 30(ـ پیشنهاد حذف م اـي خ آق
  .آقاي لطفی بفرمایید. وقت خودشان را به جناب آقاي لطفی دادند

  االله الرحمن الرحیم بسم ـ) رزن( لطفی حسن
  .با عرض سلام، احترام و ادب خدمت همکاران محترم

اـغل در شـرکتها، مـن یـک سـؤالی از        ) 30(در ماده  اـن ش در حمایـت از کارکن
اـل         نمایندگان محترم دارم، اینکه وجـود شـرکتهاي خـدماتی چـه سـودي بـه ح
نیروهاي شرکتی داشته و خواهد داشت؟ از طرفی وجود شـرکتهاي خـدماتی چـه    

داري  سودي به حال دولت دارد؟ شرکتهاي خدماتی به نظر من یک نوع رواج بـرده 
. دهـد بـه وجـود شـرکتهاي خـدماتی      مدرن است که این ماده ماهیت حقوقی می

بحث این است که شرکتهاي خدماتی فقط به عنـوان یـک واسـطه از دولـت پـول      
دهند سودش به جیب شرکتهاي خـدماتی   گیرند، کار را افراد خدماتی انجام می می
لت از طریـق یـک واسـطه    شود بلکه پول دو هیچ بار مالی از دولت کم نمی. رود می

اـت       . رسد به دست مستحقین آن می اـ حـداقل حقـوق و امکان اـي شـرکتی ب نیروه
کننــد، ولــی مــدیران شــرکتهاي خــدماتی در رفـاـه کامــل، در اکثــر   زنــدگی مــی

شـود کـه    دستگاههاي اجرائی از نیروهاي شرکتی به عنوان کارشناس استفاده مـی 
  . ور استخلاف مقررات و قوانین اداري و استخدامی کش

اـرتی  نیروهاي اـرگیري    شرکتی بدون ضابطه و صرفاً براساس پ اـزي و رابطـه بک  ب
اـربردي مـدعی     ـ ادامه تحصیل در دانشـگاههاي علمـی   شوند و پس از مدتی می ک

هاي دولتـی   شوند که ما سابقه آن را در دستگاه می استخدام از طریق مراجع قضائی
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نه کارشناسی دولت به شدت ضـعیف  شود بد به شدت باعث می داشتیم و این عمل
  . شود

کشـوري   قانون مدیریت خـدمات ) 124(و ) 32(همچنین این ماده مغایر با ماده 
اـده رأي   فلذا ما خواهشی که از دوستان داریم این است که به حـذف ایـن  . است م

به شـدت   المال از بین رود و هم نیروهاي شرکتی بدهند و باعث نشوند که هم بیت
  .کنند ضرر 

خواهنـد سـود کننـد، وقتـی نیـروي       از طرفی یک سؤالی دیگر که شرکتها مـی 
اـ   خواهند عین کارمند رسـمی کننـد چـه سـودي بـراي شـرکت       شرکتی را می ه

کنم وجود این ماده ماهیت حقـوقی دادن بـه وجـود     ماند؟ بنابراین باز تکرار می می
  .داري مدرن است، متشکرم شرکتهاي خدماتی و رواج برده

  . ـمتشکرم، مخالف صحبت کنند  )پزشکیان( سرئی نایب
  . ـمخالف جناب آقاي نوروزي هستند، بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) بهارستان و کریم رباط( نوروزي حسن

أـت   ضمن عرض خسته رئیسـه گرامـی،    نباشید خدمت همه همکاران محترم، هی
اـت و شـرکتهاي دولتـی     تعداد وزارتخانه! همکاران محترم توجه بفرمایند ها، مؤسس

دستگاه بـوده اسـت امـروزه بـه بـیش از      ) 350(نزدیک به  1360که در اوایل دهه 
براساس اطلاعات منـدرج در قـوانین بودجـه،    . دستگاه افزایش یافته است) 1700(

شرکت در سال ) 779(به  1357شرکت در سال ) 168(تعداد شرکتهاي دولتی از 
دستگاه اجرایـی بـه   ) 3601(بالغ بر  1393به عبارتی در سال . یده استرس 1393

  .اند ها در ساختار کلان دولت وجود داشته استثناي دهیاري
فرمایید که بخش عظیمی از بودجه ما صرف بودجه جاري مملکت  ملاحظه می 
شود، ولی از طرفی ما آمدیم شرکتهاي خصوصی و تشکلهاي حقوقی خصوصی  می

بحثـی کـه   . شوند با دستگاههاي اجرایی تجهیز کردیم را که طرف قرارداد و تعاونی 
ما اینجا داریم متقاضی محترم حذف در واقع خودشان در میان مطالبشان مخالفت 

اـرگران و ایـن        . با پیشنهاد خودشان را هـم داشـتند   اـً طرفـدار ایـن ک اـ واقع اگـر م
اـ در بخشـهاي حقـوقی خص    زحمت اـونی   کشان عزیزي هستیم که اینه وصـی و تع

کنند این توجه را هـم داشـته باشـیم،     طرف قرارداد با دستگاه اجرایی دارند کار می
اـد دولتـی     ! عزیزان اـ از نه بخش عظیمی از اینها، آن پیمانکار پول را از شـهرداري ی

اـر        گیرد و مثلاً می می اـن پسـت دارد بـه عنـوان دولتـی ک بینید یک کسی در هم
گیرد اما همـین شـخص در ایـن     زار تومان حقوق میه) 500(میلیون ) 2(کند  می

اـهی     ) 750(بخش نهاد حقوقی خصوصی  هزار تومان، گاهاً بیمـه هـم نیسـتند و گ
  . افتد هاي آنان تأخیر می بیمه

اـي      نگاه کنید، آنچه که در این ماده آمده است این گونه آمـده اسـت کـه کارفرم
اـغل بـراي    طرف قرارداد با دستگاههاي اجرائی متعهد شـود دسـتم   اـن ش زد کارکن

اـعی     أـمین اجتم اـر و ت انجام مستقیم موضوع قرارداد را با رعایت قوانین و مقررات ک
به نحوي تعیین نماید که تعادل مناسب، قابل قبول و نزدیک به هم میان دسـتمزد  
اـغل دسـتگاه         اـنی ش اـي کارمنـدان رسـمی و پیم کارکنان مذکور با حقـوق و مزای

اـهی    نشانی که دولتی حقوق مـی  یک کارمند آتش. »اجرایی میلیـون  ) 2(گیـرد، م
اـن ) 750(هزار تومان، همین شخص در پیمانکاري ماهی ) 400( خـوب،  . هزار توم

اـنی      ! برادر اـي کارمنـدان رسـمی و پیم اـ مزای ما در همین جا نوشتیم مزایاي آنها ب
ول بندد همان پ چون شهرداري که قرارداد می. شاغل متناسب با آنها پرداخت شود

. دهـد  می را حقوق کند، حداقل می ورزي پیمانکار طمع آن دهد، می پیمانکار آن به را
اـ    . کنـد  کند و گاهی بیمه را دیر پرداخت مـی  گاهی بیمه نمی اـ نوشـتیم در اینج م

اـن «  بالاترین مقام دستگاه اجرایی مکلف است شرایطی را فراهم کند که این کارکن
  . »مند هستند استفاده نمایند ارکنان بهرهاز تمامی امکانات رفاهی که دیگر ک

اـ کـه پیشـنهاد حـذف را داده     ایـد و برادرانـی کـه بعـداً      سروران محترم، عزیز م
که اگر ما این ماده را حذف کنـیم  ! خواهید به عنوان موافق صحبت کنید ببینید می

اـ  آیند پول کامل آن چه ظلمی داریم به این کارگران خدومی که پیمانکاران آنها می ه
کننـد، عنایـت    چهارم آن را به کارگران پرداخـت مـی   گیرند ولی یک را از دولت می

اـیع کنیـد   کنید چه حقی را می بـه خـدا قسـم مراجعـه بفرماییـد بـه       . خواهید ض
نشانی که اینها را به بخش خصوصی واگذار  سازمانهاي فضاي سبز، سازمانهاي آتش

. کننـد  و بعد چقدر پرداخـت مـی   گیرند از آن شهرداري ببینید چقدر می. کنند می
) 500(میلیون ) 2(نشانی زیر نظر دولت  درست نیست که یک کارگر سازمان آتش

اـن پسـت در    میلیون تومان حقوق می) 3(هزار تومان،  گیرد و همان شخص در هم
  .کند هزار تومان حقوق بگیرد، آن هم با جانش بازي می) 800(بخش خصوصی 

اـم دسـتگاه      ایم ک پس بنابراین ما گفته اـلاترین مق ه باید تعادل متناسـب باشـد، ب
ایم که مسئولیت حسـن اجـراي ایـن     ما گفته. مکلف است آن شرایط را فراهم کند

اـران    لذا خواهش می. باشد بند به عهده بالاترین مقام دستگاه اجرائی می کـنم همک
ر بخـش  عزیز و موافقان محترم به این حقی را که ممکن است از کارمندان ما که د

کنند ضایع بشود ممکن هم نه کـه بـه    خصوصی و تشکلها دارند فعالیت می حقوقی
شاءاالله رأي بـه   رود، توجه کنند و ان شود، به حق دارد از بین می حق دارد ضایع می
  والسلام. این حذف ندهند

  . ـموافق بفرمایید) پزشکیان( رئیس نایب
  .مدي بفرمایید ـموافق، آقاي جناب آقاي داود مح) کاتب( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) قزوین، آبیک و البرز( محمدي داود

  .کنم را تبریک عرض می) السلام علیه(بنده هم میلاد فرخنده حضرت مسیح 
اـي لطفـی بـه موضـوع      جناب آقاي دکتر پزشکیان بنده از منظري که جناب آق

این قانون اگـر چـه از   کنم بلکه عرض من این است  پرداختند از آن منظر نگاه نمی
اـن   نظر ماهیتی هم قانون بسیار خوبی است و همین معنا هم در کلام همکار عزیزم

را ببینیـد  ) 30(جناب آقاي نوروزي بود ولی شما را به خدا یک بار مرور کنید ماده 
نویسی فاخر دارد؟ به هر حال از ویژگیهاي قانون خـوب   اصلاً شباهتی به یک قانون

اـنونی متأسـفانه      س،این است که سلی اـده ق روان، صریح و شفاف باشد که در این م
برعکس بسیار ثقیل، غامض، پیچیده با ذکر مطالب تکراري و غیرضـروري اسـت و   

طوري انشاءنویسی شـده، متأسـفانه انشاءنویسـی آن هـم      نویسی یک به جاي قانون
  .انشاءنویسی خوب و روانی نیست

موضـوع بحـث   . علاوه بر آن ما همین معنا را در قوانین متعدد داشـتیم و داریـم  
اـره کردنـد، دولـت و         . نظارت بر این اسـت  اـي نـوروزي بـه درسـتی اش اـب آق جن

اـل   دستگاههاي اجرائی پول و دستمزد و حق الزحمه آن کارگر ضعیف را تمام و کم
این کارفرما اسـت و ایـن   . ازندپرد به دستگاه طرف قرارداد، به پیمانکار و کارفرما می

اـ خـلأ   . کننـد  شرکتهاي خدماتی هستند از پرداخت حقوق کارگر استنکاف مـی  م
اـ     اـرت خـوبی در اینج قانونی اینجا نداریم، ما اینجا خلأ نظارتی داریم و باید یک نظ
اـً هـم مکلـف      اعمال شود والا ما به حد کافی در اینجا قانون و مقررات داریـم، حتم

اـرگران را بپردازنـد   هستند برابر دولـت  . قانون تأمین اجتماعی حق و حقوق همه ک
اـ عمـل مـی    هم به همین میزان می شـرکتهاي طـرف   . کنـد  پردازد و بر همین مبن

اـن بـه خـوبی عمـل نمـی          کننـد و بایـد    قرارداد هسـتند کـه بـه تعهـدات خودش
اـم      اـلاترین مق اـرتی داشـته باشـند، ب  دستگاههاي نظارتی روي این موضوع یک نظ
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اـ    ی ـدستگاه باید روي این موضوع نظارت داشته باشد و لذا ایـن خلأ  اـ اینج ی کـه م
خواهم واقعاً بـه   من از شما می  .کنیم خلأ نظارتی است نه خلائی قانونی احساس می

اـ تـورم   . خاطر خدا ما همین طور قانون روي قانون انباشته نکنیم ما به اندازه کافی ب
اـلایش جـدي صـورت گیـرد     قوانین مواجه هستیم و باید در ا . ین خصوص یـک پ

  .ماهیت آن را من با جناب آقاي نوروزي موافقم، ماهیت قانون ماهیت خوبی است
دهیم راجـع بـه دسـتور     می ـ متشکرم، اخطار را گوش) پزشکیان( رئیس نایب
  است؟
  . ـنفر اول جناب آقاي ابطحی هستند، بفرمایید) کاتب( دبیر

   بسم االله الرحمن الرحیم ـ )رشه خمینی( ابطحی سیدمحمدجواد
اـر اصـل      همکاران عزیز دقت بفرمایید، آقاي رئیس هم دقت بفرماییـد هـم اخط

  ).4(است هم اخطار اصل ) 43(
گـویم و عزیـزان    دوستان ما خواستند نظر مثبتی داشته باشند بیان مطلب را می

اـرگران،  خواهیم از بخشـی ا  شوند، این است که آقایان ما می اخطار را متوجه می ز ک
اـ دقـت کنیـد        . که اینها حقشان اجحاف نشود این یـک مطلـب قشـنگی اسـت ام

اـم      ! عزیزان لـحت نظ شما قانون کار را دقت کنید با تصـویب مجمـع تشـخیص مص
اـر رفـت و برگشـت بـه      . تصویب شده، یعنی مخالف احکام اولیه بوده اسـت  چنـد ب

اـبین     یچرا؟ اسلام م ـ  شوراي نگهبان و مجمع این را تأیید کرد، گویـد قـرارداد فیم
اـن مـی     طرفین جایز و حاکم است، اـ      هر شـرطی را خودش تواننـد تعیـین کننـد م

توانیم به عنوان دولت در احکام اولیه تکلیفی را بر دوش یکی از طرفین قرارداد  نمی
هـاـي اجرایــی،  کلیــه دســتگاه«گویــد کــه  مــی! ببینیــد. بگــذاریم، الان گذاشــتیم

اـم       ها و شـرکت  دستگاههاي دولتی و کلیه  شرکت اـت مشـمول ذکـر ن اـ و مؤسس ه
اـي رئـیس   ! ، آقاي رئیس»مکلفند«خوب » مکلفند آقاي دکتر رنجبرزاده بگذارید آق

اـ کـه    ایـن دسـتگاه  » مکلفند«. باید اخطار را بگویند وارد است یا وارد نیست در «ه
 بعـد . و فـلان » سپاري براساس فعالیت مشخص، حجم کار معـین  دهاي برون قراردا
هاي اجرایـی   شروطی را قید نمایند که کارفرماي طرف قرارداد با دستگاه«گوید  می

توانیـد طـرف    شـما نمـی  . این خلاف شرع است. فلان باشد» متعهد شود دستمزد
اـزه را نمـی  ) 10(قرارداد را تکلیف کنید اصلاً ماده  دهـد،   قانون مدنی ما هم این اج

  .این یک مطلب
شوند، مـن درسـت اسـت     خیلی از کارگرها بیکار می مطلب دوم، الان با این کار

انـد و مـثلاً    ها آمده دانم ولی الان خیلی بخش دلسوزي شما را راجع به کارگرها می
ساعت کار، کمتـر دارنـد حقـوق    ) 40(ساعت کار در هفته، ) 20(براساس حجمی، 

ن الا! اجازه بدهید دقت کنیـد . خوب آنها هم زیر حداقل حقوق کار است. دهند می
اـي مجلـس     ! بحثی که من دارم عزیزان، خواهران، بـرادران  اـنی کـه در راهروه کس

اـم      دهید و حرف می حرف من را گوش می اـ انج زنید ببینید این خـلاف شـرع را م
اـر مـی   الان خیلی. ها را نبندیم ندهیم دست شرکت انـد قـرارداد    شـوند آمـده   ها بیک

رند، کم است، واقعاً هم کم است ولـی  گی تومان دارند می  )600(اند مثلاً ماهی  بسته
کننـد بایـد حـداقل     ساعت در هفته کار می  )44(در قانون کار هم گفته آنهایی که 

کنـد   کند خوب طبق قرارداد کار می به بالا بگیرند اما کسی که کمتر کار می) 800(
اـ   . شویم یک سري اخراج کنند کار به ایشان نـدهیم  با این کار ما باعث می یعنـی م

شـود   اما از ایـن جهـت موجـب مـی    . خواهد براي کارگرها فعالیت کنیم مان می لد
 ـمتشکر  نایب(ها بیکار بمانند  خیلی اـنون اساس ـ ) 43(این خلاف اصـل  ) رئیس   یق
  .حتماً به این اخطار دقت کنید! عزیزان من. است

  . ـخیلی ممنون، اخطار بعدي را بفرمایید) پزشکیان(رئیس  نایب

  .اخطار بعدي جناب آقاي داداشی هستند، بفرمایید ـ) کاتب( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) آستارا( داداشی ولی

اـلروز    میلاد حضرت مسیح را تبریک عرض می کنم و همچنین یادآوري کـنم س
اـب   . کنم زلزله بم را و به بازماندگان حادثه بم تسلیت عرض می دوستان عزیـز و جن

اـ چقـدر در       شما مطلعید که نیر! آقاي رئیس اـي شـرکتی از نظـر حقـوق و مزای وه
اـن دسـتگاه         اـ کارکن اـوت حقـوق ایـن عزیـزان ب اـي طـرف قــرارداد    عذابنـد و تف ه

 ـکدام اصل؟  نایب( اـملاً ) اصول نوزدهم و بیستم(  )رئیس  ملمـوس    طرف قرارداد، ک
، براي نیروهاي شـرکتی از نظـر   )30(ماده . عدالتی فاحش است است و این یک بی

اـي       مزایا و هر امتیاز دیگري که دستگاهدستمزد،  اـي طـرف قـرارداد بـراي نیروه ه
اـن        گوید شـرکت  خودشان در نظر گرفتند می اـي تولیـد خـدمات هـم بایـد هم ه

دستمزد و امتیازات را به کارکنان خودشان بدهند و این ماده مطابق با اصل بیسـتم  
 ـمتشـکرم    نایب. (و نوزدهم قانون اساسی است اـ  ) رئـیس  اـب آق مـن    !ي دکتـر جن

اـلف     ) 30(خواهشم این است این اخطار در حذف این ماده  است و حـذف ایـن مخ
اـر را ملاحظـه      نص صریح قانون اساسی است و لـذا خـواهش مـی    کـنم ایـن اخط

  .بفرمایید
  . ـخیلی ممنون) پزشکیان(رئیس  نایب
  . ـاخطار بعدي جناب آقاي سلیمی بفرمایید) کاتب( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) و دلیجان محلات( علیرضا سلیمی
اـده    . را دارم) 43(اصـل  ) 5(و بنـد  ) 4(بنده اخطار بند ! آقاي دکتر اـهر ایـن م ظ

اـي     )30(یعنی ماده  اـر معـین، نیروه ، این است کأنهّ ما داریم از نیروهاي قـرارداد ک
اـبین   کنیم ولی واقعیتش این است که ما داریـم در قـرارداد فـی    شرکتی دفاع می م

کنیم از طرف دیگر یک شروطی را داریم به این عزیزان  ارفرما و کارگر دخالت میک
 ـاینکـه در     نایـب (رسد که با توجه به اینکـه   کنیم که به نظر می تحمیل می رئـیس 

اـ عنایـت بـه      »منع اضرار«) 43(ماده   )5(بند ) چهارچوب قانون است و همچنین ب
اـیش کـه    » آزادي انتخاب شغلرعایت «گوید که  که می) 43(اصل ) 4(بند  اـ انته ت
اـر   و جلوگیري از بهره«و اینجا » عدم اجبار افراد به کار معین«فرماید  می کشی از ک

  .رسد این ماده مغایر با این اصل است، متشکرم به نظر می» دیگران
دولـت  . ها هست، ادامـه ندهیـد   بحث  ـ اگر تکرار همین) پزشکیان(رئیس  نایب

  . توانیم ادامه بدهیم ید بحث نکنیم چون نمیبیاید حرفش را بگو
   ـ) معاون امور اقتصادي و همانگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند

  بسم االله الرحمن الرحیم
همینطور که در فرمایشات برخی از عزیزان مورد تأکید قرار گرفت متن با هـدف  

اـ هسـتند،    طبیعتاً همه انتظار داریم از کسانی که قراردادي شرکت. سازگار نیست ه
اما این متن چه بسا نقـض غـرض   . مورد حمایت قرار بگیرند و از آنها حمایت کنیم

اـً       یـب نا. (شود و نتیجه عکس را به دنبال دارد می  ـنماینـدگان محتـرم لطف رئـیس 
  ).سرجاي خودشان بنشینند، بفرمایید

اـل       داشتم این را عرض می کردم که این متن در عمـل نتیجـه عکـس را بـه دنب
اـند  ها نمی دارد، یعنی اساساً هیچ نفعی به کارکنان طرف قرارداد شرکت ضـمن  . رس

ید ما انواع قراردادهایی ملاحظه بفرمای. هاي زیادي هست اینکه کل متن داراي ابهام
اـ قیمـت     اـر ب که داریم، فعالیت، فعالیت مشخص یا حجم کار معین، قیمت واحد ک

شود این را اجرا کرد؟ کدام مصـداق را بـه    کل شرکت این منظور چیست؟ اصلاً می
اـبع    «گـوییم   تر، به چه کسی داریم می دنبال دارد؟ یا سطر پایین أـمین من ضـمن ت

اـیر     از کجا میاین منابع کافی » کافی خواهد بیاید؟ یا یک چیز جدید اسـت کـه مغ
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قانون اساسی است یا از درون، خوب، از منابع کافی اگر بتوانند کـه ایـن   ) 75(اصل 
  . کردند کار را می

نکته سوم، این کارکنان یا تابع قوانین و مقررات کار تأمین اجتماعی بایـد باشـند   
اـرانی کـه در آن دسـتگاه     گـوییم همت ـ  که هستند یا چهار سطر بعد می اـ همک راز ب

اـم هماهنـگ هسـتند    اـن اسـت؟    کـدام یکـی مـد   . هستند که تابع قانون نظ نظرم
اـ     . بنابراین این باز یک مشکل دیگـر دارد . شود هر دو باشد نمی مـن عـلاوه بـر اینه
. اصلاً این عبارت حقـوقی اسـت  ! ببینید. خواهم یک عبارتی خدمت شما بخوانم می

  . توجه بفرمایید  خوانم لطفاً من می
اـلبی کـه گفتـه    ) پزشکیان(رئیس  نایب ـ نمایندگان محترم توجه بفرمایند، مط

  . گرفته بشود  شود باید تصمیم می
 ـ   اصلاً عبارات قانونی و حقوقی اسـت؟ ! این عبارات در قانون را ببینید دژپسند 

اـ  » تعادل مناسب، قابل قبول و نزدیک به هم« اـري م اـ را   یعنی چه؟ با چه معی اینه
سـطح و   توانـد همسـو و هـم    طوري مـی  این دستگاه با آن دستگاه چه. سنجیم می

اـملاً  . تفسـیربردار اسـت اصـلاً قابلیـت اجرایـی نـدارد        همسان باشد؟ این عبارت ک
بنابراین این فقط اگر تصویب بشود وصفش خـوب اسـت در نتیجـه هـیچ نتیجـه      

ایی ندارد، پر از مفاهیم مغلق است بـه  قابلیت اجر  مناسبی و ندارد، ضمن اینکه اصلاً
  . کنیم که به پیشنهاد حذف رأي بدهید همین دلیل خواهش می

لطفاً بـه ایـن سـؤال هـم جـواب      . ـ کمیسیون بفرمایید) پزشکیان(رئیس  نایب
اـزمان  اـي مختلـف وجـود دارد چگونـه      بدهید که این تناقضاتی که در رابطه با س ه

أمین اجتماعی یا قوانین استخدام دولتی؟ و بعد خواهد شد؟ یعنی براساس قوانین ت
اگر این قانون در طول برنامه اجرا بشود قراردادهاي گذشـته چگونـه خواهـد شـد؟     
یعنی مثل آن قانون بازنشستگی نشود که از یک جا شروع کنیم بعـد حقـوق یـک    
اـت بعـدي را    عده افزایش پیدا کند، حقوق یک عده افزایش پیدا نکند و این اختلاف

  .م به وجود بیاورد این را هم اگر امکان داشته باشد توضیح بدهیده
  ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم( محمد خدابخشی

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـده رفـع تبعـیض اسـت،      . کمیسیون با حذف این ماده مخالف است پیام ایـن م

اـم داده،  هایی که دولت در بر در راستاي هدفگذاري. ها است کاهش نابرابري نامه انج
اـ   خواهد محقق بشود و این نابرابري چطوري می) 34/0(کاهش ضریب جینی به  ه

اـي دولتـی    هاي اجرایی و کلیه شرکت کاهش پیدا کند؟ اینجا کمیسیون، دستگاه ه
اـي شـرکتی را اسـتثمار کردنـد،      را مکلف کرده در قرارداد با شرکت هایی که نیروه
دستمزد این کارگرهاي شـرکتی در حـد قابـل     شرایطی را لحاظ کنند که حقوق و

اـعی     أـمین اجتم اـر و ت ایـن متنـی کـه    . قبولی باشد، مطابق با قوانین و مقـررات ک
اـیی اسـت کـه        پیشنهاد شده براي قراردادهایی است کـه منعقـد شـده و قرارداده

اـر در شـرکت  . منعقد خواهد شد اـي   یعنی هم آن نیروهایی که الان مشغول به ک ه
اـ   هاي اجرایی با شرکت و هم از این به بعد قراردادهایی که دستگاهمختلف هستند  ه

اـظ    منعقد می کنند در تمامی این قراردادها باید حق و حقوق کارگران شـرکتی لح
اـ  . بشود این پیشنهاد براي رفع تبعیض و کاهش نابرابري است، بنابراین کمیسیون ب

  .حذفش مخالف است
نفر، نمایندگان محترم لطفاً رأي  227ار ـ متشکرم، حض) پزشکیان(رئیس  نایب

اـي     . اعلام کنند) 30(خودشان را براي حذف ماده  اـً سـر ج نمایندگان محتـرم لطف
اـن ر . دولت موافق و کمیسیون مخالف هسـتند . خودشان بنشینند گیـري را   أي پای

   .تصویب نشد. کنم اعلام می

حمایت از   ـقرائت بیانیه نمایندگان مجلس شوراي اسلامی درخصوص  6
  جمهور محترم شده توسط رئیس منشور حقوق شهروندي ارائه

اـر    ـ بیانیه) پزشکیان(رئیس  نایب اـز و ناه اي داریم، بیانیه را بخوانند که براي نم
  .کنیم اعلام می  برویم که بقیه جلسه را بعداً

کـه  نفر از همکاران رسـیده  ) 166(اي به امضاي   ـبیانیه   )فراهانی امیرآبادي( دبیر
  . 1کنم قرائت می

  بسم االله الرحمن الرحیم
همانگونه که بنیانگذار کبیر جمهوري اسلامی ایران حضرت امام و رهبـر معظـم   

اـد ملـت و حفـظ کرامـت، شـرافت و       انقلاب بارها تأکید کرده اند، دفاع از حقوق آح
هاي جنسیتی، سنی، طبقاتی، جغرافیایی،  امنیت اقشار مختلف مردم فارغ از ویژگی

اـنی   مذهبی و قومی آنان جزء آرمان هاي بنیادین انقلاب اسلامی و اصول اولیه و انس
ما نمایندگان مجلس شوراي اسلامی با قدردانی از . باشد جمهوري اسلامی ایران می

جمهور محترم به خاطر اهتمام ویژه ایشان براي تهیه و تدوین این منشور بـه   رئیس
اند ضـمن   ین زمینه دولت محترم را یاري کردههمه مقامات و اندیشمندانی که در ا

الذکر آمادگی خود را براي کمک به تهیه و تدوین و تصـویب   حمایت از منشور فوق
  .داریم سازوکارهاي لازم براي اجراي این سند مهم اعلام می

اـت     جمهوري اسلامی ایران به عنوان یک نظام دینی مـردم  اـلار از ابتـداي حی س
اـتی بیگانـه و     خورده و بـوق  منفی دشمنان قسم خود و به رغم تبلیغات اـي تبلیغ ه

اـن  اـ بـه ویـژه     مدافعین دروغین حقوق بشر، همواره بر آزادي، عزت و کرامت انس ه
مظلومان در سراسر جهان تأکید کرده و در این زمینه از هـیچ کوششـی در سـطح    

اـیی   . المللی فروگذار نکرده است اي و بین ملی، منطقه اـ رونم از منشـور  امید است ب
اـي کنـونی بـین     اـنی       حقوق شـهروندي در فض اـن مترقـی و انس المللـی کـه گفتم

اـ   . جمهوري اسلامی ایران در نقاط مختلف جهان رو بـه گسـترش اسـت    کشـور م
اـنی نیـز بـه الگـویی         بتواند در زمینه حفظ و حراسـت از حقـوق شـهروندي و انس

  .االله ء شا درخشان تبدیل شود، ان
 ـاز حضــور ارزشــمند روحـاـنیون و شــوراهاي اســلامی و    )رنجبــرزاده( دبیــر
المسلمین نـوروزي   و الاسلام شهر که میهمانان حضرت حجت دانان شهر نصیر حقوق

  .کنیم، خیلی خوش آمدید کریم و بهارستان هستند، تشکر می نماینده محترم رباط
اـن ایـن    ه جانیاد و خاطره هم 1382ماه  در سالروز زلزله بم در پنجم دي باختگ

اـنی کـه در       داریـم و درود و سـلام مـی    حادثه را گرامی می فرسـتیم بـه همـه کس
  .اند دیده این دیار توجه داشته بازسازي این شهرستان و به آلام مردم مصیبت

  مجمع نمایندگان محترم استان کرمان
اـز  . کنـیم   ـبراي نماز و ناهار تنفس اعلام مـی ) پزشکیان(رئیس  نایب جلسـه  آغ

  .کنم پایان جلسه صبح را براي تنفس اعلام می. خواهد بود  )5/1(بعدازظهر ساعت 
 13:38با اعلام تنفس جلسه موقتاً پایان و سپس در ساعت  11:48در ساعت (

  )به ریاست آقاي علی اردشیرلاریجانی رسمیت یافت
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم رئیس ـ

  . اگر تذکرات هست بفرمایید. م را داریمادامه مذاکرات در مورد برنامه شش
  .اي، دستور روز و اخطار نامه تذکرات آیین!  ـآقاي رئیس) وکیلی( دبیر

  .جناب آقاي کواکبیان اخطار دارند، بفرمایید
                                                                 

رسد لذا به  شده این بیانیه به نصاب لازم نمی امضاءهاي واصلاز تعدادي ناخوانا و مخدوش بودن به دلیل ـ 1 
 .باشد نامه داخلی اسامی امضاکنندگان قابل درج در مشروح مذاکرات نمی آیین) 118(استناد ماده 
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  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( کواکبیان مصطفی
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم

. رم و با تبریک ولادت حضـرت عیسـی مسـیح   رئیسه محت ضمن تشکر از هیأت
اـ فایـل    عرض شود که در یکی از کمیسـیون . من سه نکته را داشتم! آقاي رئیس ه

ها کشیده شده و برخلاف منافع ملی و برخلاف اخلاق یک دروغـی   صوتی به رسانه
 ISAبودنـد کـه در مـورد      آقاي دکتر ظریف فرمـوده . را به وزیر خارجه نسبت دادند

اـ    کردم که نمی ل کري اشتباه کردم که فکر میمن به قو گذارد کنگره تأیید کنـد ام
گویـد کـه کـل     طوري جلوه دادند که آقاي دکتر ظریف گویا مـی  بیرون آمدند یک

اـً   . این واقعاً تحریف است. برجام را من اشتباه کردم من خودم در جلسه بـودم، اتفاق
حتی بنده بـه مـزاح   . ون استاین مباحث براي کمیسی. در جلسه سه بار تأکید شد

اـئل      . سالاري نشود، همه خندیدند گفتم که تیتر یک مردم قـرار نبـود کـه ایـن مس
  . بیرون کشیده بشود

  .تقصیر خودتان بوده که این را گفتید و دیگران استفاده کردند رئیس ـ
 ـ خواهم بگـویم ایـن باعـث     حالا به هر حال میمتأسفانه ! آقاي دکتر کواکبیان 

اي که بایـد بگویـد    هیچ وزیري نیاید با اعضاي کمیسیونش مسائل محرمانهشود  می
اـندند، خـواهش    بعد به رسانه. و نمایندگان ملت باید در جریان باشند بگویند ها کش

من این است که حداقل پیگیري بفرمایید چـه کسـی فایـل صـوتی را بـه بیـرون       
  .این یک نکته مهمی است. رسانده است

جمهـور کـه منشـور حقـوق شـهروندي را       ر از آقاي رئیسنکته دوم، ضمن تشک
رونمایی کردند خواهشم از دولت این است که این منشور را به صـورت لایحـه بـه    

آور بشود که ما بتوانیم در مباحـث   مجلس بیاورند و جنبه قانونمند پیدا بکند و الزام
  . ی داشتهواقعاً از این منشور استفاده کنیم و فقط نگویند که جنبه تبلیغات

اـحثی کـه در برنامـه    ! آقاي دکتر آخرین نکته بنده هم این است که، در مورد مب
اـً       اـ مشخص ششم داریم خواهش من این است که برنامه را یکطـور بفرماییـد کـه م

اـي   ریـزي  این را براي ما مشخص بفرمایید برنامه. هفته دیگر هم هستیم، نیستیم ه
  .تر انجام بشود، خیلی ممنون ما دقیق

 ـ اـل اینکـه ایـن هفتـه     . کنم خواهش می رئیس  اگر سرعتمان زیاد بشود احتم
  . رویم هفته دیگر تشریف دارید تمام بشود هست، ولی با این وضع که می

  .قدوسی هفتاد و نهی دارند آقاي کریمی!  ـآقاي رئیس) وکیلی( دبیر
  
  به مسئولین اجرایی کشورمجلس  ـتذکرات کتبی نمایندگان  7

  : ـتذکر کتبی نمایندگان به مسئولان اجرایی کشور) رنجبرزاده( دبیر
 به وزیر) طارم و زنجان( احمدي و فریدون )طارم و زنجان( وقفچی علی: ـ آقایان

اـ أخـذ گواهینامـه بـدون دریافـت       کشور درخصوص عدم اجراي قانون در ارتباط ب
  .کارت پایان خدمت

درخصـوص تصـمیم ظالمانـه     وزیربه ) گتوند و شوشتر( گیلانی ـ آقاي سهراب 
هـزار  ) 550(وزیر نیرو نسبت به حذف بخش عمـده شهرسـتان شوشـتر از طـرح     

هکتاري مقام معظـم رهبـري و عـدم واگـذاري سـهمی از ایـن طـرح عظـیم بـه          
  .شهرستان محروم گتوند

نفر از نمایندگان محتـرم  ) 28(اتفاق به ) دشت زرین و داراب( انصاري ـ آقاي رضا
عت، معدن و تجارت و امور اقتصادي و دارایی درخصوص جلوگیري از به وزراي صن

اـخت داخـل و     خرید خارجی تجهیزات مهم برقی خطوط مترو با توجه به تـوان س
  .دادن به توان داخل اولویت

نفر از نماینـدگان  ) 22(اتفاق به ) گلوگاه و نکا بهشهر،( شاعري محمد ـ آقاي علی
اـي زاینـده   جمهور محترم درخص محترم به رئیس . رود وص لزوم تشکیل سـتاد احی

  .این تذکر مورد تأکید نمایندگان محترم استان اصفهان هم هست
بـه  ) پـردیس  و اسلامشـهر  ري، شمیرانات، تهران،( حسینی فاطمه ـ خانم سیده

نفر از نمایندگان محترم به وزیر راه و شهرسازي درخصوص لزوم اقـدام  ) 14(اتفاق 
اـومتی در        نا عاجل در اجراي نظام اـد مق اـوري ذیـل مصـوبات اقتص مـه پیوسـت فن

  . قراردادهاي خرید هواپیما
بـه  ) پـردیس  و اسلامشـهر  ري، شمیرانات، تهران،( حسینی فاطمه ـ خانم سیده

اـرت درخصـوص    ) 15(اتفاق  نفر از نمایندگان به وزیر محترم صنعت، معـدن و تج
اـومتی  نامه پیوست فناوري ذی لزوم اقدام عاجل در اجراي نظام ل مصوبات اقتصاد مق

  .در قراردادهاي خودروسازان کشور
اـم  نامـه   به وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات درخصوص اقدام عاجل در اجراي نظ

   .ICTپیوست فناوري ذیل مصوبات اقتصاد مقاومتی در قراردادهاي 
  .داریم) 79(تذکر   قدوسی ـ کرمی

  .گوییم، یک قدري آرام باشید بسیار خوب می. متشکریم رئیس ـ
ادامه رسیدگی به لایحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  (

  )جمهوري اسلامی ایران
  .دستور جلسه را بفرمایید رئیس ـ
اـي رئـیس   ) هاشـمی  زاده قاضی( دبیر در ادامـه دسـتور بررسـی گـزارش     ! ــ آق

پیشنهاد حـذف مطـرح شـد    ) 30(امه ششم در ماده کمیسیون تلفیق در مورد برن
در پیشنهاد اول جناب آقاي محمـدي  . الان در بررسی جزئیات هستیم. رأي نیاورد

  . حذف بشود» حقوق آنها«تا » طرف قرارداد«فرمایند در سطر دوم از  می
 ـ به منظـور  «شود  ؟ می»حقوق آنها«تا » طرف قرارداد«در سطر دوم  رئیس 

حقوقی خصوصی و تعـاونی   هاي ها و تشکل در شرکت ان شاغلحمایت از کارکن
  . »کلیه

  . ـجناب آقاي محمدي بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .تشریف ندارند، پیشنهاد بعدي را بفرمایید. آقاي محمدي بفرمایید رئیس ـ

آقاي رضیان تشـریف  . ـ ایشان سه پیشنهاد داده بودند) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  . »نمایند می«شود  می» نموده«جناب رضیان درخواست رفع ابهام دارند که دارند؟ 

  .بعدي را بفرمایید. حالا آن اصلاح عبارتی است اینجا بیاورند رئیس ـ
بیشتر آقاي محمدي اینجا پیشنهاد دارند ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی(دبیر 

اـن   ) 1(بنـد  دیگـر در  . حـذف بشـود  » بالاترین مقام دستگاه اجرایی«که  بجـز ایش
اـ  «همین رفع ابهامی که خدمت شما عرض کردم که در سطر ششم گفته اسـت   ب

تر گفته  درحالی که سه سطر پایین» رعایت قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی
اـي اجرایـی    چون دستگاه» در همان دستگاه در شرایط مشابه برقرار گردد«است  ه

اـد   تابع قانون مدیریت خدمات کشوري  هستند این سطر نهم با سطر ششـم در تض
  .آقاي دکتر بحرینی پیشنهاد رفع ابهام دادند. است

  .آقاي بحرینی بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم  ـ)کلات و مشهد( بحرینی زاده حسین محمدحسین

اـ بـه گونـه    «آن قسمتی که نوشتند ! آقاي دکتر ببینید اي تعیـین   دسـتمزد اینه
اـن          اـن دسـتمزد کارکن بشود که تعادل مناسب، قابـل قبـول و نزدیـک بـه هـم می

فهمـیم یعنـی    ما که نمـی . واقعاً این عبارت معناي محصلی ندارد. الی آخر» مذکور
کارکنان رسمی و پیمانی بشـود   اگر مراد این است که باید دستمزد اینها برابر با. چه
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اـ برابـر بشـود     . خوب تصریح کنیم اـ  . یعنی مشخصاً بنویسیم بایـد دسـتمزد اینه ام
دهـد؟   یعنی چه، شاخص آن چه است، چه کسی تشـخیص مـی  » نزدیک به هم«
اـنون   » متعادل« اـ در ق نویسـی خیلـی مشـکل درسـت      یعنی چه؟ به نظر مـن اینه

  . کند می
 ـ اـ    ن است قابل قبول، متعادل، مناسب،مقصود شما ای  بله، رئیس  نزدیک و اینه

پذیر نیست، چون شـرایطی کـه کسـی     برابر که امکان. هر کدام قابل تفسیر هستند
اـري را       که به طور رسمی در یک دستگاه کار می کند با کسـی کـه موقـت یـک ک

خواستند بگویند اگر ما یک کاري را با یک شـرکتی   اینجا می. کند متفاوت است می
  . کنیم به کارکنان مثلاً نزدیک به اینها حقوق بدهند سپاري می رونب

 ـ  زاده حسین » نزدیـک «یعنی چـه؟ بایـد الان   » نزدیک«! آقاي دکتربحرینی 
  . مشخص بشود

  .به هر حال اگر پیشنهاد حذف دارید بفرمایید رئیس ـ
  . ـآقاي ملکی پیشنهاد حذف دارند) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .ییدبفرما  رئیس ـ
اـي ملکـی مـی   ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـدل مناسـب  «گوینـد کـه     ـآق اـ  » تع ت

  .آقاي ملکی بفرمایید. حذف بشود» گردد برقرار «و » میان«
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) شهر مشکین( ملکی ولی

اـده   هسـت، در  ) 30(ضمن عرض سلام محضر همکاران ارجمند بحثی که در م
اـ    ) 30(اینجا هدف از ماده  اـري کـه آنج این است که تبعیض ناروا در یک محیط ک

اـ همـدیگر فـرق     در شرایط مساوي یک عده مشغول هستند منتها نوع روابط کار ب
اـنی هسـتند، یـک عـده بـه صـورت         . کند می قراردادهایی که دارد، یـک عـده پیم

اـبه اسـت      هاي دیگر قرارداد می خدماتی با شرکت اـر مش اـ ک اـر،   . بندنـد ام حجـم ک
اـ ایـن       سنگین اـل تأسـف کارفرماه اـ کم ی کار و شرایط کار کاملاً مساوي اسـت و ب

اـي   ها هستند که سود را به عنوان شـرکت  پردازند اما در اینجا واسطه هزینه را می ه
  . زنند خدماتی به جیب می

اـده شـد       بعضی از دوستان در جلسه قبل از ظهر وقتی که بحـث حـذف ایـن م
اـ ایـن اسـت کـه حتـی         دوسـتان توجـه  . دادنـد   واکنش نشان بفرماییـد، هـدف م

هاي دولتی و یا خصوصی امروزه یک شرایطی را فراهم آوردند کـه اسـتثمار    شرکت
حالا حذف رأي نیاورد مـن ایـن پیشـنهاد را    . گیرد به معنی واقعی کلمه صورت می

اـ کـه مـی    دادم که می دسـتگاه  «فرمایـد   توانیم بنویسیم که با حذف این جمله آنج
د شود دستمزد کارکنان شاغل براي انجام مستقیم موضوع قـرارداد را  اجرایی متعه

کـه  «از » با رعایت قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی به نحوي تعیین نماید که
اـ حـذف مـی   » تعادل مناسب، قابل قبول و نزدیک به هم میان دقـت  . شـود  تا اینج

اـن   «بفرمایید  اگـر حـذف بشـود،    » تعادل مناسب، قابل قبول و نزدیک بـه هـم می
اـي کارمنـدان رسـمی و        «شود  می اـ حقـوق و مزای اـن مـذکور ب که دستمزد کارکن

اـن        پیمانی شاغل دستگاه اـبه موضـوع قـرارداد را در هم هاي اجرایی کـه امـور مش
یعنـی  . »برابر گردد«اینجا اصلاح عبارتی صورت بگیرد که » دهند دستگاه انجام می

  . »برابرگردد«مفهوم تعادل بشود به خاطر آن » برقرار گردد«به جاي 
اي که آنجا  بیاوریم آن چند کلمه» برابر گردد«در اینجا ما اگر فعل را به صورت 

که همکاران ارجمند برایشان » تعادل مناسب، قابل قبول و نزدیک به هم«هست، 
ابهام گرفتند هم رفع ابهام شده است و هم شفافیت در قانون صورت گرفته است 

هاي خدماتی با آنها قـرارداد دارنـد رعایـت     نی که به صورت شرکتو حقوق کسا
  . شده است

اـده    کنم توجه بفرمایید با حذف این چند کلمه ما مـی  من خواهش می تـوانیم م
اـروا را بگیـریم      ) 30( اـ  . را هم ضمانت اجرایی بـدهیم و هـم جلـوي تبعـیض ن تمن

  .کنم تشکر میکنم همکاران محترم به این پیشنهاد رأي مثبت بدهند،  می
 ـ   .کنند دولت بفرمایید متشکریم، اگر مخالف صحبت نمیرئیس 

  .  ـجناب آقاي عباسی مخالف هستند، بفرمایید) وکیلی(دبیر 
 ـ   .فرمایید رأي بگیریم فرمایید؟ اگر صحبت نمی صحبت میرئیس 

  .خیلی ممنون، دولت کوتاه صحبت بفرمایید
  ـ) معاون حقوقی و امور مجلس سازمان امور اداري و استخدامی( نصراله ترابی

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم
اـر مـی   ! آقاي دکتر ببینید اـنون مقـررات      نیروهایی کـه در ادارات ک اـبع ق کننـد ت

کشوري هستند، عمدتاً با سوابق متنوع، طبیعتاً با اضافه شدن به سابقه کار حقـوق  
کنیـد دیگـر    ه شما کار را به بخش خصوصی واگذار مـی وقتی ک. کند افراد تغییر می

ممکن است کسی را که فرض کنید جدیداً سـر  . آورد این لزوماً افراد باسابقه را نمی
اـل،  ) 10(کار آمده بدون سابقه کار بیاید بخواهیم حقوق معادل با کسی که مثلاً  س

توانـد   قوق نمـی سال در آن کار، کار کرده، صرفاً مبناي تساوي ح) 20(سال، ) 15(
  . برقرارکننده عدالت باشد

 ـ اـرت      ! متشکریم، آقاي ملکی ببینید رئیس  اـرت حـذف بشـود عب اگر ایـن عب
اـ رعایـت     «شود  می دستمزد کارکنان شاغل براي انجام مستقیم موضـوع قـرارداد ب

اـن   قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی به نحوي تعیین نماید که دستمزد کارکن
هاي اجرایـی کـه    ه وق و مزایاي کارکنان رسمی و پیمانی شاغل دستگامذکور با حق

در شرایط مشابه برقـرار   دهند امور مشابه موضوع قرارداد در همان دستگاه انجام می
اـي  . ه سکته دارد، عبارت نارسا استجمل» گردد بگـوییم  » برقـرار «مگر اینکه به ج

اـن » برابر«م است شود، دو سیست که نمی» برابر«وگرنه » متناسب گردد« پـذیر   امک
  . شود اینطور می» متناسب گردد«نیست، 

دولت و کمیسیون . نفر، نمایندگان محترم نظرشان را اعلام بفرمایند 222حضار 
اـي   . گیري مشارکت بفرماییـد  نمایندگان محترم در رأي. موافق هستند پیشـنهاد آق

پیشنهاد . تصویب شدم، کن گیري را اعلام می پایان رأي. ملکی را به رأي گذاشتیم
  .بعدي را بفرمایید

سري پیشنهاد حذف جـزء از سـطر    یک! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .دو تا آخر را آقاي محمدي دارند، تشریف آوردند

  .بفرمایید رئیس ـ
  . ـآقاي محمدي بفرمایید) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) البرز و آبیک قزوین،( محمدي داود

اـده  ! آقاي دکتر لاریجانی اـرش      ) 30(نگاه کنید نگارش م اـ یـک نگ کـلاً نـه تنه
براي اینکه هم مشـکلات  . حقوقی نیست، به لحاظ انشائی هم مشکلات جدي دارد

برطرف بشود، هم غامضی و ثقیل بودن ماده مرتفع بشود پیشنهاد من این است بـه  
کنم، منتها این اصـلاح نیسـت،    که الان برایتان قرائت می جاي این متن، این متنی

تـر   اگر این متن جایگزین بشود هم روان. هست) 30(با حذف بعضی از اجزاي ماده 
. شـود  شود، هم بعضی از نکات تکراري و متناقض و اینها مرتفع مـی  تر می و سلیس

  . اگر مورد قبولتان است، عنایب بفرمایید
  .ذف است بفرماییداگر از طریق ح رئیس ـ

 ـ هاي  ها و تشکل به منظور حمایت از شرکت«اینطور عرض کردم که  محمدي 
اـونی کلیـه دسـتگاه    اـي اجرایـی، شـرکت    حقوقی خصوصی و تع اـي دولتـی و    ه ه
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اـ     ها و مؤسسات مشمول ذکر نام مکلفند در قراردادهاي بـرون  شرکت سـپاري کـه ب
اـ و تشـکل   شرکت اـي فـوق منعقـد مـی     ه اـ     نماینـد کارف  ه اـي طـرف قـرارداد ب رم
اـم مسـتقیم    دستگاه هاي اجرایی را موظف نمایند دستمزد کارکنان شاغل براي انج

موضوع قرارداد را با رعایت قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی به نحوي تعیـین  
اـ کارمنـدان رسـمی و         اـن مـذکور ب نمایند که تعادل مناسب بـین دسـتمزد کارکن

مسـئولیت حسـن   . جرایی در شرایط مشابه برقرار گـردد پیمانی شاغل در دستگاه ا
هم خلاصه شـده، در  . »ه اجرایی است اجراي این ماده به عهده بالاترین مقام دستگا

  .واقع نصف شده
 ـ اـي ملکـی      خلاصه شده است منتها یک قسمت وسط رئیس  آن کـه الان آق

اـرات آن را  . پیشنهاد دادند اصلاح شد، حذف شد را باید در اینجا رعایت کنید نه، عب
اـن     آن را باید رعایت بکنید، بقیه. تغییر دادند اش خوب است، خلاصـه کردیـد، هم
  . محتوا است

 ـ یعنی کل مفهومی که در ماده هست   همین مفهوم هم در آن است؛ محمدي 
  .در این هست

  . متن را دارید؟ متن را باید بیاورید که ما ببینیم  رئیس ـ
  .کنم دیمتان میبله، متن هم تق محمدي ـ
 ـ   .جا بیاورید جزء، جزء دادند، ولی یکرئیس 
  . آورم متن هم دارم، برایتان می محمدي ـ
 ـ توانیم با پیشنهاد آقاي ملکی یکـی کنـیم کـه     بیاورید که ببینیم می رئیس 

القاعده  بابایی علی متنشان اینطور است، آقاي حاجی. توانیم رأي بگیریم دوبار نمی
بـه منظـور حمایـت از    «. این متن مثل براي شما است منتها خیلی منقح کردند

نی کلیـه  هـاي حقـوقی خصوصـی و تعـاو     هـا و تشـکل   کارکنان شـاغل شـرکت  
ها و مؤسسات مشمول ذکر نـام   هاي دولتی و شرکت هاي اجرایی، شرکت دستگاه

هـاي فـوق منعقـد     هـا و تشـکل   سپاري که با شرکت مکلفند در قراردادهاي برون
اجرایی را موظـف نماینـد دسـتمزد      نمایند کارفرماي طرف قرارداد با دستگاه می

د را با رعایت قوانین و مقـررات  کارکنان شاغل براي انجام مستقیم موضوع قراردا
کار و تأمین اجتماعی به نحوي تعیین نمایند کـه دسـتمزد کارکنـان مـذکور بـا      

هاي اجرایی در شرایط مشابه متناسـب   ه کارکنان رسمی پیمانی شاغل در دستگا
مسؤلیت حسن اجراي این ماده به عهده بـالاترین مقـام دسـتگاه اجرایـی     . باشد
این منقح است، همان محتوا را . ها را حذف کردند سمتسري ق یک! ببینید» است
دولت مخـالف اصـلش هسـت، کمیسـیون     . تبصره بحث دیگري است. رساند می

  . موافق این اصلاح است
اـ یـک       227حضار    نفر، پیشنهاد آقاي محمدي کـه همـین محتـوا اسـت، منته
اـن  نمایندگان محتـرم ن . هایی را حذف کردند ولی محتوا را حفظ کردند بخش ظرش

لـش اسـت،    . را راجع به این متنی که قرائت شد را اعلام بفرمایید اـلف اص دولت مخ
همـین محتـوا را   . گیري مشارکت بفرمایید دوستان در رأي. کمیسیون موافق است

  . تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. موجز کردند
ذف تبصـره را  در تبصـره پیشـنهاد ح ـ  ! ـ آقاي رئـیس ) هاشمی زاده قاضی(دبیر 

  .جناب صباغیان بفرمایید. داریم
  .بفرمایید رئیس ـ

  ـ) بهاباد و خاتم ابرکوه، بافق، مهریز،( بافقی صباغیان محمدرضا
  الرحیم و به نستعین الرحمن  االله   بسم

اـده  . خدمت نمایندگان بزرگوار عرض و سـلام و ادب دارم  تصـویب شـد   ) 30(م

اـي حقـوقی،    ها و تشـکل  ن شاغل در شرکتالظاهر در حمایت از کارکنا ولی علی ه
هایی دارد که دوسـتان هـم مطـرح     سري تناقض خصوصی و تعاونی است ولی یک

اـ        از یک طرف می. فرمودند اـدل مناسـب ب اـن بایـد تع اـي کارکن گوید حقوق و مزای
باید رعایـت قـوانین و   : گوید از یک طرف می. کارکنان پیمانی و رسمی داشته باشد

اـران    . أمین اجتماعی بشودمقررات کار و ت تجربه نشان داده است کـه اصـولاً پیمانک
  . تر کنند، حتی بعضاً حداقل هم کم ها اکتفا می خصوصی به حداقل

شود ولی در تبصره این حمایت نیسـت   رغم نگاه حمایتی که در این ماده می علی
قاد این نـوع  در انع«گوید  می) 1(تبصره . کند و به نوعی بر اخراج کارگران تأکید می

قراردادها دستگاه اجرایی مجاز نیست نیروي مازاد بر نیاز به طرف قـرارداد تحمیـل   
اـن دسـتگا   از واگذاري  دانیم که بعضی همه ما می» کند اـي   ه ها چون تعداد کارکن ه

اـً آن بخـش     اجرایی زیاد است وقتی به بخش خصوصـی واگـذار مـی    شـود طبیعت
اـي خصوصـی    کند ولی الان بعضی از بخش خصوصی نیروهاي مازاد را بیرون می ه

خود به خود ما داریـم  ) 1(ملاحظاتی دارند ولی با تبصره . دهند این کار را انجام نمی
توانـد تحمـل    اي را بخش خصوصـی مـی   کنیم در جایی هم نیروي اضافه تأکید می

کنم که در ایـن زمینـه    بر این اساس خدمت نمایندگان عرض می. کند اخراج کند
  . حذف این تبصره رأي بدهند کمکی به همچنین حوادثی اگر به

 ـ اـلف  . پیشنهادتان حذف تبصره است رئیس  دولت موافق است، کمیسیون مخ
  .است

اـن را   . است) 1(نفر، پیشنهاد حذف تبصره  229حضار  نمایندگان محتـرم نظرش
اـلف اسـت   . اعلام بفرمایند اـن رأي . دولت موافق است، کمیسـیون مخ گیـري را   پای

  .پیشنهاد بعدي را بفرمایید. تصویب نشدکنم،  م میاعلا
اـ مـی  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر فرماینـد کـه ایـن     ـ آقاي دکتر رحیمی در اینج

  . من متوجه نشدم منظورشان چه است. ابهام دارد» نیروي مازاد بر نیاز«
 ـ ها را  سري نیرو هاي اجرایی یک یعنی مقصودشان این است که دستگاه رئیس 

  .آقاي رحیمی بفرمایید. ها تحمیل نکنندبه این
  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( رحیمی علیرضا

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم
اـ مرجـع تشـخیص را         ! آقاي دکتر اـ توجـه بـه اینکـه اینج اـز ب نیروي مازاد بر نی

اـم خـدمتتان تقـدیم کـردم      مشخص نکرده است، پیشنهادي که من براي رفع ابه
اـوریم کـه هـم در          اـز بی اـزاد بـر نی اـي نیـروي م اینکه سقف عددي قرارداد را به ج

  .چارچوب خود قرارداد بگنجد هم اینکه مرجع تشخیصش مشخص باشد
  یعنی بنویسیم مازاد بر سقف؟ رئیس ـ

  .قرارداد هر سقف عددي که دارد مازاد بر آن. عددي قرارداد رحیمی ـ
 ـ اـن سـقفی کـه    مق. دهید همین را توضیح می رئیس  صود ما این است که هم

  .قرارداد بستند به آنها تحمیل نکنیم
  .مهم این بود که ابهام نداشته باشد رحیمی ـ

  .را بفرمایید) 2(متشکریم، تبصره . در مشروح مذاکرات هست رئیس ـ
  . پیشنهادي نداریم) 2( ـآقاي رئیس در تبصره ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ  ـرفع ابهام داریـم   محبی. (قرائت بفرمایید رئیس  پیشـنهاد حـذف داریـد،    ) نیا 
خواهـد، اگـر    اي می نامه نیا به هر حال براي نحوه کار یک آیین آقاي محبی. بفرمایید

  .بفرمایید. اجازه بدهید عبور کنیم
اـده  ) هاشمی زاده قاضی(دبیر   ـم اـغل        30ـ اـن ش  ـبـه منظـور حمایـت از کارکن

اـونی کلیـه دسـتگاه    شرکتها و تشکلهاي حقـوقی و خصوصـی   اـي اجرایـی،    و تع ه
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اـي   هاي دولتی و شرکت  شرکت ها و مؤسسات مشمول ذکر نام مکلفند در قرارداده
اـي طـرف     هاي فوق منعقد مـی  ها و تشکل سپاري که با شرکت برون نماینـد کارفرم

اـم مسـتقیم موضـوع       اـغل بـراي انج قرارداد با دستگاه اجرایی دستمزد کارکنان ش
رعایت قوانین و مقررات کار و تأمین اجتماعی به نحوي تعیـین نماینـد   قرارداد را با 

که دستمزد کارکنان مذکور کارمندان رسمی و پیمانی شاغل در دسـتگاه اجرایـی   
اـلاترین  . در شرایط مشابه متناسب شود مسئولیت حسن اجراي این ماده به عهده ب

  .مقام دستگاه اجرایی است
اردادها دستگاه اجرایی مجاز نیست نیروي مازاد بر  ـدر انعقاد این نوع قر  1تبصره

  .نیاز به طرف قرارداد تحمیل نماید
اـه           ـآیین  2تبصره اـر و رف اـون، ک اـده بـه پیشـنهاد وزارت تع نامه اجرایـی ایـن م

اـه از       اجتماعی و سازمان امور اداري و استخدامی کشـور حـداکثر پـس از شـش م
  .رسد تصویب این قانون به تصویب هیأت وزیران می

 ـ اـي آن را بـه رأي مـی    و تبصـره ) 30(نفر، ماده  230حضار  رئیس  . گـذاریم  ه
اـن را اعـلام بفرماینـد    اـرکت    دوسـتان در رأي . نمایندگان محترم نظرش گیـري مش

اـقی     قاضـی . (تصـویب شـد  کنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. بفرمایید  ـالح پـور 
  .الحاق دارند، بفرمایید) داریم

اـق در پیوسـت   . ـ چندین الحاقی وجود دارد) هاشمی هزاد قاضی(دبیر  اولین الح
اـ شـماره    خانم تاج. است) 267(شماره ) 34(، صفحه )2( الدین تشریف دارند؟ اینج
  .را براي من ذکر کردید) 267(

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) اصفهان( الدین تاج ناهید
لام دارم و بـه  رئیسه محترم عـرض ادب و س ـ  خدمت هیأت .است) 267(شماره 

  .گویم و درود به مردم شریف ایران همکارهاي عزیز خداقوت می
خواهم در مورد حوزه خودم صحبت کنم حالا چـون اشـراف    من می! آقاي دکتر
درصد و تعـداد دانشـجویان   ) 87(در اصفهان با اینکه میزان باسوادي . بیشتري دارم

اـرت رنـج    درصد نیروي کار متأس ـ) 73(هزار نفر است اما ) 310( فانه از کمبـود مه
اـلایی برخـوردار اسـت و متأسـفانه      . برند می اـرت از ارزش ب بنابراین نیروي کار بامه

  .تحصیلات دانشگاهی نتوانسته خلأ مهارت را پر کند
 ـ خواهد بگویـد   این ماده می. این ربطی به این ماده ندارد! الدین خانم تاج رئیس 

اـ یعنـی پـولی کـه بـه افـراد        ایـن هزینـه   بندید، اگر شما قراردادي با شرکتی می ه
  .کنند دهید متناسب باشد با کارکنانی که در اینجا کار می می

  .من متن الحاقی دارم. نه آقاي دکتر  ـالدین تاج
 ـ اـلا       می. آورید شما مطلب جدایی دارید می رئیس  اـلا ایـن شـده، ح گوییـد ح

یعنـی از ماهیـت   . اي دارند بیاییم قراردادي کنیم نیروهاي شرکتی را که یک سابقه
  .شویم، ربطی به اینجا ندارد این داریم جدا می

  .ما این را الحاق کنیم) 33(پس براي ماده ! آقاي دکتر  ـالدین تاج
 ـ اي هـم   اینجا یک نکتـه . جاي دیگري اگر لازم بود به اینجا مربوط نیست رئیس 

تـن را  . اي به نظرم جاافتادگی دارد اینکه رأي دادیم یک کلمه! ببینید دوستان. هست م
اـم  «ببینید در اینجا ما گفتیم . بدهید، به نظرم یک مشکلی دارد دستگاه مشمول ذکر ن

اـ ش ـ  مکلفند در قراردادهاي برون رکتها و تشـکلهاي حقـوقی مـذکور منعقـد     سپاري ب
خیلی از این شرکتها الان با دستگاهها دارند ) یعنی از این به بعد(» ...نمایند، کارفرما می

تـگاههاي      آن وقت نتیجه. کنند و قرارداد دارند کار می اش این اسـت کـه شـما در دس
ی افـرادي  یکی به صورت رسمی و پیمانی، یک ـ. اجرایی سه جور نظامات حقوقی دارید

یکی هم از این بعد گفته شـرکتهایی  . اند که هیچ تناسب ندارد که از قبل قرارداد بسته

مگـر  . شود کـه ایـن مشـکل دارد    سه جور می. بندند باید متناسب باشد که قرارداد می
که آنها را هم تعـدیل کنیـد کـه حـداقل دو     . نماید اینجا بگویید که منعقد نموده و می

  .را بفرمایید) 31(پیشنهاد ماده  .باید اضافه بشود» مودهن«کلمه . جور بشود
ـ البته آقاي دکتر دو الحاقی دیگر هم داریم که خیلـی  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .حالا منتهی دوستان اصرار دارند. باارتباط نیستند
  .الحاقی را بفرمایید رئیس ـ
پیوسـت  . ور دارندپ ـ یک الحاقی آقاي محجوب و قاضی) هاشمی زاده قاضی( دبیر

اـده  ! آقاي رئیس). 259(شماره ) 33(صفحه ) 2( ) 45(آنجا فرمودند که به استناد م
  .اند قانون مدیریت خدمات کشوري براي استخدام سهمیه ذکر کرده

  شماره چند است؟ رئیس ـ
  ).259( ـ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ اـده      رئیس  اـنون مـدیریت   ) 45(دولت مکلف اسـت بـه اسـتناد م خـدمات  ق
قانون خدمات و مـدیریت  ) 5(کشوري در استخدام نیروهاي قراردادي موضوع ماده 

آن  درصـد ) 50(شـده   کشور ترتیبی اتخاذ نماید که از صددرصد سهمیه مجوز داده
اینجا مربوط بـه شـرکتهایی   . این ربطی به اینجا ندارد» مربوط به نیروهاي قراردادي

عـین مطلبـی اسـت کـه الان عـرض      . ها داديبندیم نه قرار است که ما قرارداد می
اـده  . پیشـنهادي نیسـت  . اگر پیشـنهاد دیگـري هسـت، بفرماییـد    . کردم را ) 31(م

 ـپیشنهاد داریم قاضی( .بخوانید   ).پور 
اـده نـدارد   . در جاي خودش! پور آقاي قاضی دانـم،   مـی . این ربطی واقعاً به ایـن م

 ـهمانجا ولـی پی   قاضی(. تان را خواندم مطلب اـن  ) شـنهاد دیگـري اسـت   پور  در هم
 ـ  قاضی(صفحه پیشنهاد دیگري دارید؟ شماره چند است؟  ؟ )262() است 262پور 

اـي بـرق و       همسان« سازي حقوق و مزایاي کارکنان قـرارداد معـین نظیـر اپراتوره
اـده   اـنون  ) 5(بازرسان صنعت، معدن و تجارت در بخش دولتی اعم از مشمولین م ق

اـت و      مدیریت خدمات کشوري و نه اـي عمـومی دولتـی و غیردولتـی و مؤسس اده
. اش هم ناقص است، ربطی هم به اینجا نـدارد  این اصلاً خود جمله» شرکتهاي تابعه

  .اگر پیشنهاد دیگري هست بفرمایید
اـي فـولادگر    ! ـ آقاي دکتـر ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـده، آق شـما بـه   ! حـذف م

اـنم  . فولادگر منصرف شدند چند لایحه درخواست برگشت دادید؟ آقاي) شماره( خ
  .زرآبادي حذف کل را پیشنهاد دادند

  .خانم زرآبادي بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) البرز و آبیک قزوین،( زرآبادي حمیده  سیده

ضـمن تبریـک   . با عرض سلام خدمت ریاست محترم مجلس و همکاران محترم
به مسیحیان سراسر جهان بـه ویـژه مسـیحیان    ) السلام علیه(میلاد حضرت مسیح 

اـزي فقـرا اسـت    توازن منطقه) 31(ماده . هموطن . اي، توسعه روستایی و توانمندس
سـت، ولـی در   این بخش در واقع بخشی است که مورد حمایت تمامی نمایندگان ا

در . یک اشکال محتوایی و یک مشکل سـاختاري . این ماده دو اشکال وجود دارد
اي، توسعه روستایی و توانمندسازي فقرا، مـوادي کـه در ایـن     بحث توازن منطقه

رساند  وجه کامل و جامع نیست و ما را به این اهداف نمی ماده نوشته شده به هیچ
اگر ! عه هم، ببخشید آقاي دکتر لاریجانیکه در سیاستهاي کلی برنامه ششم توس

در برنامه ششم توسعه هم مواردي که براي توسعه . شوم دقت بفرمایید ممنون می
روستایی مطرح شده، در این ماده گنجانده نشده و همچنین یکی از مـوادي کـه   

درصد مالیات بـر ارزش  ) 9(اي شود، نظارت بر  تواند باعث ایجاد توازن منطقه می
ها و گمرك است که در واقع اینها به صورت مجتمع  است که به وزارتخانه افزوده
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پس ما اگر هـدف تـوازن   . کنند است ولی تمامی مناطق دارند این را پرداخت می
کنیم، باید در این ماده تقسیم و برنامه تقسیم این را داشته  اي را دنبال می منطقه
  .باشیم

آن نوشـته شـده   ) 1(در ماده . م داردضمن اینکه این ماده اشکالات ساختاري ه
اـیش سـرزمین ملـی        « اـرچوب آم اـل اول برنامـه چه » دولت موظـف اسـت در س

چهارچوب آمایش جاي سؤال دارد که منظورشان چیست؟ همان طـرح اسـت؟ و   
تهیه و پس از تصـویب  «هم باشد، » شهرستانی«که درکنارش باید کلمه » استانی«

آمایش قبلاً در برنامه پنجم توسعه بوده اگـر   این شوراي عالی» شوراي عالی آمایش
اـده   اـنون    قرار است به همان اشاره کند، باید در اینجا ذکر شود طبـق م اي کـه در ق

  .پنجم بوده و این اختیاراتش، وظایفش، رئیسش و دبیرش مشخص شود
گویـد   مـی ) 52(قانون اساسی اسـت کـه در اصـل    ) 52(آن مغایر اصل ) 2(بند 

اـنون خواهـد بـود و بایـد بـه       هرگونه تغییر د« ر ارقام بودجه تابع مراتب مقـرر در ق
ضمن اینکه مفهـوم خـود   . که اینجا هم این مغایرت را دارد» تصویب مجلس برسد

چون هـر اسـتانی   . اي منافات دارد این ماده با صدرش که نوشته عدالت بین منطقه
  .اشت خواهد کردهاي بیشتري را برد که درآمد بیشتري دارد در واقع سهم هزینه

اـظ کننـد کـه    ) 3(بند  آن بند خوبی است ولی شهرکهاي صنعتی را هم باید لح
اگر قرار است این مواردي که درآمدها اگر شهرکهاي صنعتی هم هست براي خـود  

  .آن استانها هزینه شود
آن در خصوص سیاست تمرکززدایی است که بند خوبی اسـت ولـی در   ) 4(بند 

از «نوشـته  . درصد را که قبلاً در برنامه پنجم هـم بـوده  ) 8(ا ت) 5(آن، این ) 5(بند 
» شهرسـتانی «که این بایـد  » اي استانی هاي سرمایه دارایی سرجمع اعتبارات تملک

شـود   به دلیل اینکه اگر از سرجمع کل اعتبارات بردارند، باعـث مـی  . هم اضافه شود
اـ  ) 5(اینکـه   ضـمن . تواند محل فساد باشـد  دست بنیاد مسکن باز باشد و می ) 8(ت

  .درصد باشد) 8(باشد یا ) 5(تواند مشخص شود که  درصد هم می
  است؟) 31(بسیارخوب، پیشنهاد شما حذف ماده  رئیس ـ

اگر شـما  ! است ولی جناب آقاي دکتر) 31(پیشنهاد من حذف ماده   ـزرآبادي 
صـحیح  از اختیار خودتان استفاده کنید و این به کمیسیون بازگشت پیـدا کنـد و ت  

  .کنم شود ممنونم و تشکر می
 ـ اـده  . حالا آن بحث دیگري است رئیس  . اسـت ) 31(فعلاً پیشنهادتان حذف م

  کند؟ مخالف صحبت می
  .پور است، بفرمایید  ـمخالف آقاي قاضی  )وکیلی( دبیر
  الجبارین  القاصم االله  بسم  ـ) ارومیه( پور قاضی نادر

اـنی  . ترکـد  تپد یا مـی  میرسد، آسمان  موقعی که به روستاها می اـي لاریج در ! آق
اـطق کـم   ) 144(کل  اـطق     ماده یک ماده براي روستاها آمـده، من توسـعه آمـده، من

اـ     نشین آمده، فقرا آمده، این را حذف کنیم، ملت به ما نمی مستضعف خنـدد؟ بـه م
کند؟ ما یک ماده آوردیم براي روستاییان عزیـز،   کند؟ ما را مسخره نمی توهین نمی

اـر مـی       توسـعه  ق محروم، مناطق کممناط اـنی کـه شـب و روز ک کننـد،   یافتـه، کس
اـ مصـرف     کشاورزان عزیز، کارگران عزیز و مستضعفان که فقط تولید مـی  کننـد، م

اـري    . کنیم می اـ همک آیا سزاوار است یک ماده بسیار خوبی که کمیسیون تلفیـق ب
مین رهبـري، اسـلام عزیـز،    اند تا بتوانند فرا دولت محترم مشترکاً این ماده را نوشته

اختلاف طبقات از بین برود، فقرا هم به نانی . البلاغه امیرالمؤمنین اجرایی بشود نهج
  .به عشق امام حسین، یا حسین. با حذف این مخالفت کنید! همکاران. برسند

  .متشکریم، موافق را دعوت بفرمایید رئیس ـ

شـما صـحبت   ! ي هاشـمی آقا.  ـموافق جناب آقاي هاشمی است   )وکیلی( دبیر
  .کنید؟ آقاي هاشمی منصرف شدید؟ سرکار خانم مافی شما بفرمایید می

  .خانم مافی بفرمایید رئیس ـ
  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( مافی پروانه

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـزي فقـرا    توازن منطقه«من در مورد  اول یـک  » اي، توسعه روسـتایی، توانمندس

اـل   . به این کلمه فقرا دارم! اشکال جناب آقاي دکتر لاریجانی بعد از سی و چنـد س
این خیلی قابـل تأمـل   . گذرد، ما این کلمه را مجدداً به کار گرفتیم که از انقلاب می

یعنی این کلمـه حـذف   . »پذیر اقشار آسیب«بشود » فقرا«به نظرم این کلمه . است
  .شود

اـهش      خود ماده هم اگر دقت کرده باش ید بعـد از اینکـه درآمـدهاي اسـتانی و ک
بـه نظـرم   » دولت موظف است«گفته ) 1(گوید، در بند  اي را می عدم تعادل منطقه

کاهش عـدم  «یعنی . را بیاورند بالا که شامل همه بندها شود» دولت موظف است«
  .الی آخر) 3(، )2(، )1(بعد . »دولت موظف است: اي تعادل منطقه

چهارچوب آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه و پس «ه آمده ک) 1(در بند 
ایـن چهـارچوب آمـاده    ! جناب آقاي دکتر لاریجانی. »از تصویب به اجرا درآورند

. است، سیاستهاي ابلاغی مقام معظم رهبري در مورد آمایش سرزمین وجود دارد
ن الا. کنم چهارچوبی که آماده است چرا اینجا به این شکل آمـده  من تعجب می

ما باید اینجا بخواهیم که دولت سـند ملـی   . باید سند ملی آمایش را دولت بدهد
آمایش را بدهد و از طریق آن رهیافتهایی که در سـند هسـت، در سـطوح ملـی     

هاي عملیاتی در عرصه سرزمینی  ریزي گذاري و برنامه استانی اینها مبناي سیاست
شود، به نظـرم بسـیار کـاملتر و     انجام) 1(اگر این اصلاحات در بند . براي ما شود

  .تر خواهد بود پخته
  .دولت بفرمایید رئیس ـ

   ـ )معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند 
  بسم االله الرحمن الرحیم
بـه واسـطه   . هاي نمایندگان محترم اسـت  کننده خواسته این ماده در واقع تأمین

کنـد کـه بحـث عـدالت سـرزمینی و       به دولت الزام میاینکه یک سري مواردي را 
اـءاالله   کنم ان نکاتی را که فرمودند را من اشاره می. توسعه مناطق را به دنبال دارد ش

  .پیشنهاددهنده پس بگیرد
اـره شـود    ) 1(در بند  فرمودند شوراي آمایش در برنامه پنجم بوده، اینجا بایـد اش

ویب مجلـس محتـرم قـرار گرفتـه و     چون در احکام دائمی این موضوع مـورد تص ـ 
شوراي محترم نگهبان هم ایراد نگرفته، بنابراین آنجا در واقع قرار دارد و نیاز به ذکر 

اما نکته حائز اهمیت این است که اینجا دولت موظـف شـده در   . مجدد وجود ندارد
اـند  ایـن  . سال اول برنامه چهارچوب آمایش سرزمین را تهیه و به تصویب شورا برس

اـً    گام اساسی است در توجه به آمایش سرزمین در توسعه منطقـه یک  اي کـه واقع
  . باید این را به فال نیک گرفت

نه؛ اگر ملاحظـه  . قانون اساسی است) 53(فرمودند که خلاف اصل ) 2(در بند 
بر مبناي وجـوه دریـافتی و یـا    «بفرمایید در سطر سوم در داخل پرانتز قید شده 

بنـابراین  . اسـت ) 53(کننده اصل  عبارتی این عبارت تأمینبه . »واریزي به خزانه
رفع است و بنابراین هیچ مشکلی وجود ) 53(چون این عبارت است، مشکل اصل 

  .ندارد
ها است که دستگاههاي اجرایی ملی وظایف  در بند چهارم آرزوي دیرینه خیلی
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ع استانی خودشان را تا جایی که مقدور و میسور است به واحدهاي مشابه و همنو
شود که یک بستر را فـراهم   این هم تبدیل به یک حکم قانونی می. تفویض کنند

  .کند
) 5(بند پنجم هم که دیگر مورد مطالبه همه نمایندگان محترم است که حداقل 

اـبراین بـه  . درصد سرجمع اعتبارات به این امر مهم اختصاص پیدا کند) 8(تا  جـز   بن
 ـ  (مواد پیشگیري آمده، نیاز نیسـت، بقیـه   که الان در ) 3(یک بند، آن بند  رئـیس 

اـ هـم آمـده، بنـد     ) که در احکام دائم آمده) 3(بند  ) 3(در احکام دائم آمده، در اینج
  .خواهد باشد، بقیه بندها لازم است نمی

  بسیار خوب، پس شما مخالف حذف هستید؟ رئیس ـ
  .بله، کاملاً مخالف حذف هستیم دژپسند ـ

  .یون بفرماییدنماینده کمیس رئیس ـ
  ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم( محمد خدابخشی

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـدي  . است) 31(کمیسیون هم مخالف با حذف ماده  عنوانی که سرکار خانم زرآب

اـمل      . اشاره کردند عنوان ماده نبود، عنوان بخش بـود  اـده را ش بخشـی کـه چنـد م
مواردي کـه مـورد تأکیـد قـرار     . اي است منطقهاین ماده موضوعش توازن . شود می

اـلس     اـ و مج گرفته در این ماده یکی بحث آمایش سرزمین است کـه آرزوي دولته
ریـزي   هاي قبلی هم بوده و آمایش سرزمین از الزامات برنامـه  پیشین بوده، در برنامه

اـم       ملی و منطقه اـیی در ایـن زمینـه دارد انج اي است که سازمان برنامه هـم کاره
  .دهد یم

مورد بعدي که مورد بررسی قرار گرفته در این ماده و پیشنهاد شده ایـن اسـت    
هایی که ماهیت استانی دارند، مشـخص شـود بـراي اینکـه در      که درآمدها و هزینه

استانها یک فضایی ایجاد شود با هم رقابت کنند و عمده درآمـدها هـم درآمـدهاي    
آورده، در  1396ع کـرده و در بودجـه   مالیاتی است که الان هم دولت ایـن را شـرو  

بینـی کـرده و بـراي     مکانیسم تشویقی هـم بـراي ایـن پـیش    ) 10(جدول شماره 
اـ           رقابت اـبراین لازم اسـت کـه در اینج پذیر کـردن اسـتانها خیلـی مفیـد اسـت بن

  .نمایندگان با دید مثبت به آن نگاه کنند
اـم   ) 3(مورد بعدي تسهیم منابع حاصل از  اـز طبیعـی   درصد فروش نفـت خ و گ
اـطق نفـت     است که در اینجا به نسبت یک اـزخیز و    سوم و دوسـوم بـین من خیـز گ

اـنون نشـده و    . شود یافته توزیع می کمترتوسعه چون احکام دائمی هنوز تبدیل بـه ق
  .خلأ قانونی هست، ما این را در برنامه ششم هم آوردیم

اـراتی کـه   یکی دیگر از مواردي که اینجا مورد تأکید قرار گرفتـه واگـذ   اري اختی
اـً     اـظر در اسـتانها و نهایت اـ  ) 5(قابل واگذاري است به دستگاههاي اجرایی متن ) 8(ت

ریـزي اسـتان از طریـق     اي را شوراي برنامه سرمایه درصد از اعتبارات تملک دارایی 
  .بنیاد مسکن بین روستاها یعنی دهیاریها توزیع کند

اـلف      این ماده به موارد خیلی مهمی اشاره کـرده و  اـ حـذف آن مخ کمیسـیون ب
  .است

 ـ را بـه رأي  ) 31(نفر، پیشـنهاد حـذف مـاده     243متشکریم، حضار  رئیس 
اـرکت    دوستان در رأي. نمایندگان نظرشان را اعلام بفرمایند .گذاریم می گیـري مش

اـلف اسـت  . بفرمایید اـن رأي . دولت و کمیسیون مخ . کـنم  گیـري را اعـلام مـی    پای
  پیشنهاد دیگري هست؟ .تصویب نشد

» اسـتانها «در صدر ماده بـه علـت تکـرار    ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .را دارند» استانها«آقاي ملکی پیشنهاد حذف 

 ـ پـذیري   به منظور رقابـت «را حذف کنیم؟ باید بنویسیم » استانها«همه  رئیس 
اـیی    کردن و عدالت بین منطقه و افـزایش انگیـزه   اي و سرزمینی و تقویـت خوداتک

اـر     . را باید حـذف کنـیم  » استان«دو » وصول درآمد استانی اـرت سـه ب در یـک عب
. را حـذف کنـیم  » اسـتان «همین خوب اسـت؟ دو  ! آقاي ملکی. استان آمده است

  .آقاي ملکی بفرمایید
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) شهر مشکین( ملکی ولی

اـن مسـیحی   و تقـدیر و تشـکر از    ضمن تبریک میلاد حضرت مسیح به هموطن
دار کـردن ضـریب    اي و معنـی  به تـوازن منطقـه  ) 31(همکاران ارجمند، روح ماده 

اـ مـن دیـدم     . کنـد  کند و فاصله طبقاتی را کم می جینی کمک می اـ در اینج منته
اـ   . دوستان و همکاران عزیز کمیسیون تلفیق توجه نکردند آمـده  » اسـتانها «سـه ج

پـذیر   بـه منظـور رقابـت   «ها را حذف کنیم، بنویسـیم  توانیم دو تا از این ما می. است
  .استانها حذف شود» اي کردن، عدالت بین منطقه

  .توانیم حذف کنیم بنابراین استانهاي اول و استانهاي دوم را می رئیس ـ
  .شود حذف می» استانی«دو کلمه ! بله آقاي دکتر ملکی ـ
  .کل آن نه دیگر، یکی از آن باید بماند رئیس ـ

 ـ ببینیـد مـن عـرض    . شـود  ماند، دو تاي آن حـذف مـی   یکی از آن می ملکی 
  » اي و سرزمینی و پذیر کردن و عدالت بین منطقه به منظور رقابت«کنم  می

 ـ آن دو . اصلاح عبارتی اسـت . ممنون، پیشنهاد دیگر اگر هست بفرمایید رئیس 
  .استانهاي اول را حذف کنید، استانهاي آخر بماند

اـهش  «انـد    ـپیشنهاد بعدي جناب صباغیان فرمـوده ) اشمیه زاده قاضی( دبیر ک
  .در انتهاي سطر دوم. را حذف کنیم» اي عدم تعادل منطقه

  .بفرمایید رئیس ـ
  ـ) بهاباد و خاتم ابرکوه، بافق، مهریز،( بافقی صباغیان محمدرضا

  بسم االله الرحمن الرحیم
اي و  منطقــه عــدالت بــین«یــک مفهــوم را دو جـاـ آورده؛ یکــی ) 31(در مـاـده 

اـدل کاهش عدم «و یکی هم » سرزمینی اـفی    . »اي منطقـه   تع یکـی از آن باشـد ک
  .است

 ـ اـجی  . یکی از آن کافی است. بله، درست است رئیس  اـي ح اـیی ببینیـد    آق ! باب
زائـد اسـت   » اي منطقه  تعادلکاهش عدم «را آورده، » اي عدالت بین منطقه«اینجا 
اـفه اسـت  » اي منطقه  تعادلکاهش عدم «این . دیگر اـن درسـت    . اض اـیش ایش فرم
دوستان موافق هستید که این را حذف کنـیم؟ دولـت و کمیسـیون موافـق     . است

نماینـدگان  . گذاریم نفر، پیشنهادي که مطرح شد را به رأي می 244حضار . هستند
ایـن  . دولـت و کمیسـیون هـم موافـق هسـتند     . محترم نظرشان را اعلام بفرماینـد 

عـدالت بـین   «دوم در سطر دوم زائد اسـت چـون   » اي دل منطقهکاهش عدم تعا«
اـن  . دو تا اسـتانها حـذف شـد   . کند را آوردیم، کفایت می» اي و سرزمینی منطقه پای

  پیشنهاد دیگري هست؟ .تصویب شد. کنم گیري را اعلام می رأي
اـب     ) 1(در بند ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر پیشـنهاد داریـم کـه جن

اـز    . مبهم اسـت » چهارچوب آمایش سرزمین«رحیمی فرمودند  تشـریف ندارنـد؟ ب
  !را حذف کنیم آقاي رئیس» چهارچوب«آقاي صباغیان فرمودند 

  زائد است؟» چهارچوب» «برنامه آمایش سرزمین«بله دیگر،  رئیس ـ
 ـ دژ اـیش سـرزمینی   «اصطلاح درست آن ! ي دکترآقا پسند  » ضوابط ملـی آم

اـرش آن ایـراد مـی     اـرچوب «گیـرد، کلمـه    است، چون شوراي نگهبان بـه نگ » چه
  . آمایش سرزمینی خیلی طولانی است. نداشتیم
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 ـ اـرچوب «به هر حال پیشنهاد دادند  رئیس   ـ  . (را حـذف کننـد  » چه دژپسـند 
اـي رحیمـی   ) شـود  حـذف نمـی  » چهارچوب«باید بگذایم وگرنه » ضوابط ملی« آق

  .کنید؟ تشریف ندارند مطرح می
  . ـآقاي دکتر رحیمی تهران تشریف ندارند) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .پیشنهاد دیگر را مطرح بفرمایید رئیس ـ
سـند  «ـ پیشنهاد بعدي رفع ابهام دادنـد، گفتنـد ایـن    ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

نوان رفع ابهام باید دولت تصـویب کنـد، نـه    را البته اینطوري تحت ع» ملی آمایش
  . شوراي عالی آمایش سرزمین

 ـ اـیش تصـویب کنـد    رئیس  اـزه  . در احکام دائمی این آمده، شوراي عالی آم اج
  .بدهید عبور کنیم

یکی از دوستان رفع ابهام دادنـد گفتنـد   ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  ؟»تصویب«به  گردد یا برمی» تهیه«به » سال اول«این 

 ـ . انـد  به اجرا هم نوشته. ظاهراً به هر دو است، تهیه و تصویب است دیگر رئیس 
اـیش سـرزمین ملـی و    «یعنی  دولت موظف است در سال اول برنامه چهارچوب آم

! آخـر ایـن چـه هسـت؟    . شود اجرا کرد آخر چهارچوب را که نمی» استانی را تهیه
 ـآقاي دکتر  حاجی( اـجی   ) ه کردندالان آماد ! بابایی  اـي ح اـرت را    آخـر آق اـیی عب باب

» برنامه آمایش سرزمین ملی«باید بگوییم » در سال اول برنامه چهارچوب«! ببینید
 ـاگر برنامه است باید بگوییم سال اول می  حاجی( گـویم   همـین را مـی  ) آیـد  بابایی 

اـی «نوشتید . شما عبارت را گوش دهید! ببینید ش در سال اول برنامه چهارچوب آم
اـیش سـرزمین بـه     سرزمین ملی و استانی را تهیه و پس از تصویب شوراي عالی آم

اـل دوم . آورند را که به اجرا درنمی» چهارچوب» «.اجرا در آورد بـه  . خوب بگویید س
اـیش   . ضوابط که قابل اجـرا نیسـت  . هر حال یک چیزي بگویید که بشود طـرح آم

پـس اینطـوري   . ا برداریدچهارچوبش ر. سرزمینی همین است، چیز دیگري نیست
دولـت  «شـود   مـی . معناسـت  را بردارید، چقـدر بـی  » چهارچوب«! بنویسید، ببینید

موظف است در سال اول برنامه طرح آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه و پـس  
اـل دوم بـه اجـرا در آورد      اـیش سـرزمین در س خـوب  . »از تصویب شوراي عالی آم

دولـت  «شـود   رفع ابهامی که گفتنـد مـی   براي. است، درست است» سند«است؟ 
موظف است در سال اول برنامه سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه و پـس  

 ـ  ( ».از تصویب شوراي عالی آمایش سرزمین در سال دوم به اجرا در آورد دژپسـند 
  . حالا اول سال دوم را که نگفتیم تا سال دوم اجرا کند) پایان سال دوم

اـم را بـه رأي مـی       نفر، 242حضار  دولـت و  . گـذاریم  این اصـلاح بـراي رفـع ابه
اـن را اعـلام بفرماینـد     . کمیسیون هـم موافـق هسـتند    . نماینـدگان محتـرم نظرش

 ـسند ملی آمایش سـرزمین   حاجی( آخـر بعـدش نوشـتید سـرزمین ملـی      ) بابایی 
را کـه بغـل   » ملی«دو تا » سند آمایش سرزمین ملی و استانی«خواند  استانی، نمی

اـل اول برنامـه   «شود  یعنی عبارت این می. گذارند هم نمی دولت موظف است در س
اـیش    اـلی آم سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه و پس از تصویب شوراي ع

 ـآقاي دکتـر معنـی    زاده قاضی. (»سرزمین در سال دوم به اجرا در آورد اش  هاشمی 
ایش تصـویب کنـد، یعنـی    این است که دولت یک سندي را تهیه کند شوراي آم ـ

اـم       ) مقامش بالاتر از دولت است؟ اـزمان برنامـه، همـه دولـت کـه قی دولت یعنی س
کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    شان را اعلام فرمودند؟ پایان رأي دوستان رأي. کنند نمی

تان مسـتقر باشـید    هاي دوستان در صندلی. اصلاح بعدي را بفرمایید .تصویب شد
  .زاده پیشنهاد بعدي را بفرمایید برویم، آقاي قاضیتر جلو  یک مقداري سریع

  . را داریم) 2(پیشنهاد حذف بند !  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  دهید؟ بفرمایید را پیشنهاد می) 2(آقاي ادیانی حذف بند  رئیس ـ
  ـ) شمالی سوادکوه و سیمرغ جویبار، سوادکوه، قائمشهر،( ادیانی سیدعلی

   الرحیم بسم االله الرحمن
اـي حـذف نـدارم         اـر را وارد بدانیـد و الا نـه، مـن تقاض  ـ  . (اگر ایـن اخط رئـیس 

اـیر اصـل   ) 2(آیـد کـه بنـد     به نظرم مـی ) بفرمایید ) 52(در اصـل  . اسـت ) 52(مغ
  . فرماید بودجه سالانه کل کشور می

 ـ  ـبله (فرمایید؟  مازاد بر درآمد را می رئیس  اـن وارد اسـت،    ) ادیانی  ایـن اخطارت
درآمـدها  «ببینید شما نوشتید . اد بر درآمد وصولی باید به خزانه برود و بعد بیایدماز

  . »هایی که ماهیت استانی دارد و هزینه
 ـ واریزي بـه  «سطر سوم داخل پرانتز را ملاحظه بفرمایید ! آقاي دکتر دژپسند 

  . ، آن بحث است»خزانه
 ـ اـي   مازاد بر درآمـد « آن هم هست، دنباله خط چهارم هم دارد  دنباله ادیانی  ه

  . »وصولی
 ـ اول بـه خزانـه واریـز    . مان است، به خاطر همین نگذاشتیم ما حواس دژپسند 

  ...البته آقاي دکتر ما دستگاه. آید شود بعد به اینجا می  می
 ـ به هر حال اخطارشان وارد است، یعنی باید صریح باشد که بـه خزانـه    رئیس 

  .به خزانه برود و بعد مازادش بیایدمقصود همین است که باید . ریزد می
 ـ اـره دارد   ) 5(ضـمن اینکـه در سـطر      !آقاي دکتر ادیانی  اـس   «هـم اش بـر اس

 ـبند  (» دستورالعمل ابلاغی سـطر پـنجم بـه نـوعی در     ) فرماییـد؟  را مـی  5رئیس 
چه نوع دستورالعملی و با چـه  . حقیقت قانونگذاري است و از شئونات مجلس است

  ؟هایی معیار و شاخصه
 ـ اـرچوب بودجـه سـنواتی مصـوب    «به نظرم باید بنویسید  رئیس  ، ایـن  »در چ

اـرات      «یعنی . اخطارتان وارد است أـمین اعتب اـزمان بـراي ت دستورالعمل ابلاغـی س
بعـدش بایـد بیایـد،    » اي مصوب در بودجه سنواتی اي و تملک دارایی سرمایه هزینه

طـوري   دانـم ایـن   مـن نمـی   .توانید تأمین اعتبار کنیـد  در غیر این صورت شما نمی
اـن    گویید یعنی ما چکار باید بکنیم؟ اخطار ایشان را من وارد مـی  می دانـم، اخطارش

  .تواند خارج از چارچوب باشد این است که دستورالعمل نمی
  .تان توضیح بدهم خواهم اجازه بگیرم بیایم خدمت می دژپسند ـ
 ـ   !آقاي دژپسند متوجه شدند، ببینید دوسـتان . بفرمایید تشریف بیاورید رئیس 

اـ «، »بر مبناي وجوه دریافتی یا واریزي بـه خزانـه  «در پرانتز نوشته  نـدارد، بایـد   » ی
بـر  «پس این . چون همه درآمدها باید به خزانه واریز شود. باشد» واریزي به خزانه«

  . اینجا اضافه است که باید حذف بشود »دریافتی«، »مبناي وجوه واریزي به خزانه
طور که آقاي ادیانی فرمودنـد، بایـد    نکته بعدي این است که در سطر آخر همان

مصـوب در بودجـه     اي و تملـک دارایـی سـرمایه    تأمین اعتبارات هزینـه «بنویسیم 
  . که این مشکل برطرف شود، چون ردیف دارند» سنواتی

اـن را اعـلام   . گذارم می  نفر، اخطار را به رأي 237حضار  نمایندگان محترم نظرش
دوستان نظرشان را راجع بـه وارد بـودن   . است) 53(و ) 52(خلاف اصول . بفرمایند

   .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. اخطار اعلام بفرمایند
مانـد،   مـی » بر مبناي وجوه واریزي به خزانـه «حالا براي اصلاح این، در پرانتز 

» اي سـرمایه «شود و در سطر پـنجم بعـد از کلمـه     می حذف» یا«و » یدریافت«
شود که این اشکال قانون اساسـی مرتفـع    اضافه می» سنواتی مصوب در بودجه«

  .شود
نفر، نمایندگان نظرشان را راجع به این اصلاحی که الان عرض شـد،   236حضار 
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 ـآقاي دکتر اینجا ه  زاده قاضی. (اعلام نظر بفرمایند م واریـزي بـه خزانـه را    هاشمی 
 ـمازاد بر درآمدها هـم    زاده قاضی. (کنیم بله، آنجا اضافه می) باید اضافه کنید هاشمی 

 ـخـود     زاده قاضـی . (نه، اینجا مقصود همین است، هـر چـه آمـده   ) هست هاشـمی 
دیگر وقتی هر چه درآمد آمد، ایـن خـودش در   ) درآمد این، مازاد بر درآمدها است

اـن را راجـع بـه ایـن      . هم در خزانه رفته استسقف است، مازادش  دوسـتان نظرش
کـنم در   خـواهش مـی  . اش رفع شود اصلاح اعلام بفرمایند که اشکال قانون اساسی

اـن رأي . مشارکت بیشتري داشته باشـید   گیري رأي کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    پای
  .اصلاح بعدي را بفرمایید .تصویب شد

اـلی   پیشنهاد حذف است، البته حضـرت ! ترـ آقاي دک) هاشمی زاده قاضی(دبیر  ع
یعنـی از  . الان چند تا اصلاح فرمودید این سه بند آخـر را یکـی از دوسـتان دادنـد    

  .»گردد می«تا » مازاد«
 ـ اـ ایـن اشـکالی کـه     »هاي وصـولی  مازاد بر درآمد«سه بند آخر  رئیس  ، الان ب

اـ   ها براي تملک  و آمد در سقفی که مجلس در ردیف. گفتیم حل شد دارایـی و اینه
اـفه مـی   شـود کـه دسـتورالعمل آن را هـم      پیشنهاد دادند، اگر مازاد بود به اینها اض

  پیشنهادي دارد؟ ) 3(القاعده دیگر حل شده است، بند  علی. دهد سازمان برنامه می
اـي رئـیس  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي  . مطـرح اسـت  ) 3(حـذف بنـد     !ـ آق آق
  .رنددلیگانی پیشنهاد حذف دا  حاجی

  .پیشنهاد حذف دارم دلیگانی ـ حاجی
 ـ    توانید حـذف کنیـد، الان اصـلاح کردنـد نماینـدگان رأي      مازاد را نمیرئیس 

  . توانیم اصلاح کنیم دادند، دیگر نمی
  .من قبلاً پیشنهاد داده بودم دلیگانی ـ حاجی
اـر بـه      می  ـ  رئیس دانم، به هر حال اشکال قانون اساسی ایشان مقـدم بـود اخط

) 3(اگـر در بنـد   . توانیم آن را حـذف کنـیم   الان نمی. گذاشته شد، اصلاح شد  رأي
  . پیشنهادي دارند، بفرمایند

اـزه تصـویب   ) 32(، ما در ماده )3(در بند ! دوستان توجه کنید احکام دائمی که ت
اـم دائمـی اسـت،     بنابراین تصویب. یمکردیم عین همین را آورد شده است و در احک

دولـت  «درصد را گفتند متـنش هـم ایـن اسـت     ) 3(عین همین هم آمده، همان 
اـز طبیعـی را بـه     ) 3(مکلف است  اـم و گ درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خ
فرقی ندارد عین همـین  . »خیز و دوسوم هم براي سوم به استانهاي نفت ترتیب یک

  . به هر حال تکرار استاست، 
  .باید احکام برنامه را اینجا بیاوریم مفتح ـ

 ـ اـ      ! آقاي مفتح رئیس  اـم را بایـد اینج اـم آن احک اگر این را مبنا بگذارید کـه تم
خواهم بگـویم اگـر ایـن منطـق را      می. را داریم  تکرار کنیم، چون اینجا دوسوم رأي

این را مبنا بگذارید، کسی هم ایـن   یعنی اگر. بگیرید ما بیخود قانون دائمی نوشتیم
اگـر  . شـده اسـت   دهد، حالا میل خودتان است چون اصل آن تصویب را تغییر نمی

  .پیشنهاد حذف ندارید، عبور کنیم، من خیلی حساس نیستم
  .پیشنهاد حذف داریم) 3(در بند !  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .بفرماییدحالا اگر کسی پیشنهاد حذف دارد،  رئیس ـ
  .آقاي بختیار پیشنهاد حذف دارند!  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) خوانسار و گلپایگان( بختیار علی

اـران گرامـی و تبریـک مـیلاد        خسته نباشید خدمت نماینـدگان محتـرم و همک
  .حضرت مسیح خدمت همه پیروان آن حضرت

اـده  . دو تا مشکل دارد) 3(خدمتتان عرض کنم که بند  اـ   ) 7(ما در م در رابطـه ب

خـواهیم بـه    درصد را مـی ) 3(درصد تعیین تکلیف کردیم، حالا این ) 3(این بحث 
درصـد  ) 3(ایـن  : نوشـتیم ) 7(در ماده   اولاً. سوم و دوسوم تسهیم کنیم صورت یک

وشتیم که نیافته، اینجا ن خیز، گازخیز و توسعه کند به مناطق نفت اختصاص پیدا می
اـ در  . یافته خیز، گازخیز و کمترتوسعه به مناطق نفت این یک اشکالی است که اینج

  .وجود دارد و باید این را رفع کنیم) 3(ماده 
یافته هـم   خیز و گازخیز کمترتوسعه خیلی از مناطق نفت! دوم اینکه آقاي رئیس

اـ هـم    سـوم و دوسـوم را   خواهد بیاید ایـن یـک   یعنی چطوري دولت می. هستند ب
تسهیم کند؟ قانونگذار حکیم است و باید یک چیزي را در واقع تصـویب کنـد کـه    

هـم  ) 7(تکراري است که در ماده ) 3(من به نظرم این بند . قابلیت اجرا داشته باشد
اـرات و بـه     جناب  آمده، عالی هم اشاره فرمودید که در احکام دائمی آمده، با ایـن عب
ده در آن اشکال وجود دارد و تقاضایم این است که اي هم که اینجا نگارش ش شیوه

  .کنم رأي مثبت بدهند، تشکر می) 3(همکاران به حذف بند 
 ـ اـت       رئیس  متشکریم، یک تفاوتی که الان دقت کـردیم ایـن اسـت کـه میعان

اـز     . گازي را اینجا آوردید اـ گ در متن قبلی نفت خام و گاز طبیعی بـوده، شـما اینج
اـوت      طبیعی نیاوردید ولی نفت خام و میعانات گازي را آوردید، چـرا ایـن قـدر متف

اـ چنـد روز پـیش ایـن را تصـویب کـردیم، بگـوییم         می اـرت   نویسیم؟ م اـن عب هم
، یک عبارت هم اینجا آورده که این جعل جدید »صادرات نفت خام و گاز طبیعی«

متن قبلی را مدام تغییر ندهیم،   !یعنی چه؟ ببینید» خالص صادرات طبیعی«است 
  .چیزي که ما چند روز پیش در مجلس تصویب کردیم

 ـ اـ وار  » خالص صادرات«! آقاي دکتر دژپسند  دات درست است، چرا؟ چـون م
  . هم داریم

 ـ اـلا ایـن   . دهیم  درصدش را می) 3(کنیم  چرا؟ هر چه ما صادرات می رئیس  ح
خـواهم بگـویم متنـی کـه چنـد روز       خواستید از این کم کنید، ولی می را شما می

درصد از درآمـد حاصـل از   ) 3(دولت مکلف است «پیش تصویب کردیم این است 
  .ذارید، همین را بگ»صادرات نفت خام و گاز طبیعی

 ـ اـز طبیعـی  «درستش ! آقاي دکتر دژپسند  اسـت، چـون   » خالص صادرات گ
  . آید پول همین دو واحد گیر ما می

 ـ حالا به هر حال عبارتی که اینجا نوشتید میعانات گازي را، کمیسـیون   رئیس 
  .»گازي میعانات«را حذف کرده، نوشته  »گاز« تلفیق کمیسیون هستند؟ کجا تلفیق

  .میعانات گازي اعتبارش هم زیاد است خدابخشی ـ
  . دانم، ولی گاز را حذف کردید، گاز در آن نیست می رئیس ـ

 ـ اـي  . را گذاشتیم، خالص صادرات هسـت » خالص«آقاي دکتر  خدابخشی  آق
  . توانیم به صندوق بدهیم چیزي که صادر کردیم پولی گیر ما نیامده که نمی! دکتر

 ـ کنیـد از آن کـم کنیـد     است که واردات مـی دانم، مقصود شما این  می رئیس 
اـدر      خالص صادرات شود، مقصود نگارنده قبلـی ایـن نبـود، مـی     گفـت هـر چـه ص

  .کنید مبنا بگذارید می
 ـ نه، در همه اینها همین طور است، یعنی پول باید گیر بیایـد کـه    خدابخشی 

  . به صندوق داده شود
 ـ اـوت بـین    خـواهم ب  بله دیگر، فرقش روشن اسـت، ولـی مـی    رئیس  گـویم تف

همـین  . را نیاوردیـد » گاز«را آوردید، » میعانات گازي«. میعانات گازي و گازي است
  خوب است، یعنی فکر کرده نوشتید؟ 

  .الان پیشنهاد حذف این را دادند خدابخشی ـ
 ـ کنـد؟ دولـت موافـق     بله، پیشنهاد حذف داده شد، مخالف صحبت می رئیس 
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  .حذف است
  .کند مخالف، آقاي کبیري صحبت می! تر ـآقاي دک) کاتب( دبیر

  .بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) چایپاره و خوي( کبیري سیدتقی

اـران عزیـز،    عرض سلام و ادب و احترام خدمت ملت بزرگ ایران اسلامی و همک
همچنین میلاد حضرت عیسی مسیح را به همه مسیحیان عزیز و بزرگوار خصوصاً 

  .کنم هاي مذهبی تبریک و تهنیت عرض می نمایندگان اقلیت
که در حقیقـت هـدف   ) 31(در ماده ! جناب آقاي دکتر لاریجانی، همکاران عزیز

اي و سرزمینی است و گل سرسبد این بند و ایـن   منطقه از ارائه این بند عدالت بین
اـده توجـه ویـژه نسـبت بـه          ماده در همین بند تحقق پیدا می کنـد اگـر در ایـن م

یافته شده، در حقیقـت در راسـتاي تحقـق اصـل      ا و مناطق کمترتوسعهشهرستانه
اـطق،    . قانون اساسی است) 48( متأسفانه امروز ما در بحث توازن و عـدالت بـین من

رسـد ایـن    بـه نظـر مـی   . استانها، شهرها و روستاهاي متعدد همین مشکل را داریم
لـذا مـن از   . بـرد  در حقیقت آن توازن را زیر سؤال خواهـد ) 3(پیشنهاد حذف بند 

اـده و     همکاران عزیز درخواست می کنم به پیشنهاد حذف رأي ندهند، بلکـه ایـن م
ــب  ــد بخشــی از عق ــدگی ایــن بنــد بتوان هـاـي منـاـطق  نیـاـفتگی هـاـ و توســعه مان

  .شاءاالله جبران کند، ممنون و تشکر یافته را ان کمترتوسعه
 ـ ، در مواد قبلی کـه تصـویب   )7(در همین ماده ! البته ببینید. متشکریم رئیس 

) 3(، »نیافتـه  خیز، گازخیز و توسعه درصد مناطق نفت) 3(«آمده ) 2(کردیم در بند 
موافـق حـذف بفرماییـد    . درصد را به اینجا اختصاص بدهند، دو بار تکرار شده است

  . صحبت کنید
  .لارگانی هستند سوي ـموافق جناب آقاي مو) وکیلی(دبیر 

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) فلاورجان( لارگانی موسوي سیدناصر
اـران عزیـز          لازم می دانـم مـیلاد حضـرت مسـیح را خـدمت مسـیحیان و همک

طــوري کــه  همـاـن. مســیحی در مجلــس شــوراي اســلامی تبریــک عــرض کــنم
اـره فرمودنـد، هـم ایـن متنـی کـه نوشـته شـده داراي          پیشنهاددهنده محترم اش

اـنون        اشکالاتی است و الان هم خـود حضـرت   اـ در ایـن ق اـره فرمودیـد م اـلی اش ع
اـ از   . این قانون را تصویب کردیم، تکرار مکررات است) 7(پنجساله، در ماده  همـه م

اـده افـزایش پیـدا کـرده، گلایـه     ) 144(بـه    ماده) 35(اینکه لایحه دولت از  منـد   م
توانیم یکـی از ایـن مـواد را کـم      می هستیم و اینجا یکی از آن مواردي است که ما

اـز    . کنیم اـ ب اـ در آنج در بحث دائمی شدن قانون، یعنی موادي از قانون برنامه هم م
اـر در لایحـه برنامـه ششـم      همین مورد را تصویب کردیم، چه لزومی دارد که دو ب
تکرار شود؟ در این زمینه قانون دائم هم داریم، دو مرتبه اینجا هـم بخـواهیم تکـرار    

  . نیمک
 ـ اـنون   ! خیلی ممنون، دوستان توجه داشته باشند رئیس  اـ در ق این متنی که م

اـر   «اي در آن است و آنجا آمده  دائمی آوردیم، یک حسنی دارد که تبصره ایـن اعتب
اـهش   نیافته اختصاص می خیز و مناطق توسعه صرفاً به مناطق نفت یابد و موجب ک

گفتند ایـن   چون همیشه دوستان می. »شود سهم اعتبارات استانی این مناطق نمی
اـ ایـن تبصـره را هـم     . کننـد  مان کم می کنند از بودجه استانی را که اضافه می اینج

دولت موافق حـذف اسـت، کمیسـیون    . تري است ندارد، یعنی آن یک قانون کامل
  .مخالف هستند

نمایندگان محتـرم  . گذاریم را به رأي می) 3(نفر، پیشنهاد حذف بند  236حضار 
دوسـتان در  . دولت موافق است، کمیسیون مخالف است. نظرشان را اعلام بفرمایند

در  .تصویب نشـد کنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید رأي
اـفه شـود،   » گاز«یک که باید » خالص صادرات طبیعی«سطر دوم نوشته  به آن اض

  پیشنهاد دیگري نداریم؟. است» گاز طبیعی«یعنی 
کننـد   لارگانی پیشنهاد مـی  آقاي موسوي! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی(دبیر 

  .در سطر دوم حذف شود» تعیین و«
  ؟ )53(سطر دوم ماده  رئیس ـ
  . را گفتم) 4( ـببخشید من تبصره ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .پیشنهادي دارد، بفرمایید) 4(اگر بند  س ـرئی
اـر در سـطر سـوم پیشـنهاد کردنـد        ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي پورمخت ــ آق

  .حذف شود» یافته مناطق کمترتوسعه«
 ـ اـده  ! قاي پورمختار آ رئیس  ایـن را  ) 7(دوسوم را که قبلاً رأي گرفتیم، ما در م
  .توانیم حذف کنیم آوردیم، نمی
  .طور است پیشنهادات دیگر همین!  ـآقاي رئیس) هاشمی هزاد قاضی( دبیر

 ـ  اـده  ) 2(این قابل طرح نیست، ما رئیس  اـص دادیـم،   ) 7(درصد را در م اختص
  .توانیم حذفش کنیم، آقاي پورمختار بفرمایید اینجا نمی

اـي دکتـر   ـ) کبودرآهنگ و بهار( پورمختار محمدعلی مطلـب ایـن     !ببینید آق
دوسوم به شهرسـتانها و  «م است، به لحاظ اینکه قبلش گفته است که این باعث ابها

خواهیم ببینـیم اولاً ایـن شهرسـتانها، شهرسـتانهاي      ، می»یافته توسعه مناطق کمتر
 ـبراي کل کشور اسـت  (کل کشور است  اـ در قـبلش   . چـون نگفتـیم  ) رئیس  اینج

  .»خیز استانهاي نفت«گفتیم 
  .خیز است سوم براي استانهاي نفت نه، آن یک رئیس ـ

 ـ اـ    . پس دوسوم باید استانها باشـد، نـه شهرسـتانها    پورمختار  دلیـل اینکـه آنج
  .»شهرستانها«خیز، اینجا گفتیم  گفتیم استانهاي نفت

  .»یافته شهرستانها و مناطق کمترتوسعه« رئیس ـ
  . شهرستانهاي کل کشور باید منظور باشد پورمختار ـ
 ـ   .افته هستندی نه، شهرستانهایی که کمترتوسعهرئیس 

 ـ  اـطق در شهرسـتانها    ! آقاي دکترپورمختار  من بحثم این است که آیا ایـن من
یافته داریـم؟ منطقـه خاصـی     نیستند؟ مگر ما غیر از شهرستان منطقه کمترتوسعه

  .نداریم که بگوییم اینجا شهرستان است، اینجا منطقه است
  خواهید بدهید؟ الان شما حذف چه چیزي را می رئیس ـ

 ـ گـوییم شهرسـتانهاي    من بحثم این اسـت وقتـی کـه داریـم مـی      پورمختار 
بحـث آن  . یافته هم در داخل شهرستان است یافته، مناطق کمترتوسعه کمترتوسعه

یافته اسـت، ولـی    گوییم شهرستان کمترتوسعه همین است که ما به شهرستان می
  .نیافته هم داخل شهرستان است در عین حال منطقه توسعه

  الان پیشنهادتان حذف چیست؟ رئیس ـ
 ـ را حـذف  » یافتـه  مناطق کمترتوسـعه «پیشنهاد بنده این است که  پورمختار 

  . بدهیم» شهرستانها«درصد باقیمانده را به کلیه ) 2(کنید، ما این 
 ـ راجـع بـه آن تصـمیم      توانیم، این قابل طرح نیسـت، چـون قـبلاً    نمی رئیس 

  .گرفتیم
  . تصمیم نگرفتیمچرا آقاي دکتر؟  پورمختار ـ
 ـ منـاـطق «گوییــد  اســت، شــما مــی» نیافتــه شهرســتانهاي توســعه« رئــیس 

  .را حذف کنید» یافته کمترتوسعه
 ـ اـي   نیافته به مناطق می اولاً توسعه! ببینید پورمختار  خورد نه به شهرستانها، آق
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  .نیافته براي مناطق است، نه شهرستان توسعه! دکتر عنایت داشته باشید
  .نیافته باشد تواند توسعه ؟ شهرستان هم میچرا رئیس ـ

 ـ اـطق در بنـد     پورمختار  ) 7(اینجا منظور آن نیست، چون ما راجع به ایـن من
اـطق   تعیین تکلیف کردیم، به همین دلیل است که من پیشنهادم این است، این من

اـ حـذف شــود   اـ جایگـاـه خـودش را دارد و در اینجـاـ کـل شهرســتانها    . از اینج آنج
  .استفاده کنندتوانند  می

 ـبله (شهرستانهاي کل کشور؟   ـ  رئیس شود، روح آن ایـن   نمی  اصلاً) پورمختار 
  .متشکریم، اگر پیشنهاد دیگري است، بفرمایید. نیست، قابل طرح نیست

نماینده محترم تهـران   رحیمی دکتر آقاي  ! رئیس آقاي  ـ)هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .»است مکلف دولت« مبهم است، باید بشود» دهد می اختصاص دولت« فرمایند می

  در کجا؟ رئیس ـ
اـیین آن      شـروع مـی  » دولـت «ـ از ) هاشمی زاده قاضی(دبیر  شـود سـه خـط پ

) 3(دولت مکلـف اسـت   «فرمایند باید بگوییم  ، این را می»اختصاص دهد«شود  می
  .»درصد از

 ـ  اـي   جهت اجراي برنامه«فلان » درصد از درآمد حاصل از) 3(دولت «رئیس  ه
اـفه  » مکلـف اسـت  «بلـه،  . »اختصاص دهد هاي سنواتی در قالب بودجهعمرانی  اض

اـرتی اسـت    متشکریم،. شود شود بهتر است، به نظرم جمله بهتر می . این اصلاح عب
  .پیشنهاد دیگري است، بفرمایید

فرماینـد کـه در آن    آقاي محمودزاده می! ي رئیسـ آقا) هاشمی زاده قاضی( دبیر
اـزخیز    سهم استانهاي نفـت «به بعد، یعنی » اختصاص دهد«انتهاي بند از  خیـز و گ

  .حذف شود» سوم تا یک
 ـ اـ تصـو  تصـمیم گـرفتیم، سـهم اسـتانها       این را که قـبلاً  رئیس   يشـورا  یبب

ود آن دوسـوم هـم   یعنی مقص ـ .یابد یها اختصاص م استان این و توسعه یزير برنامه
  .ریزي استان انجام شود، بفرمایید با شوراي برنامه

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) مهاباد( محمودزاده جلال
اـن کـه مستحضـر      ضمن عرض خسته نباشید خدمت همکاران محتـرم، همچن
اـز   ) 3(سوم از  این ماده، دولت یک) 3(هستید به استناد بند  درصد درآمد نفـت و گ

اـطق    ) 3(دهـد و دوسـوم    خیز اختصاص مـی  نفت را براي مناطق درصـد بـراي من
اي است و باید بیشتر  محروم است که به نظر من بسیار بجا، خوب و اقدام پسندیده

اـ       از اینها دولت به مناطق نفت خیز و گازخیز کشور توجه بکنـد و ایـن رقـم نـه تنه
اـرات   ولی بحث من اینجا، بحث توز. کافی نیست، بلکه بسیار کم هم هست یـع اعتب

اـل در نظـر   ) 3(هست که متأسفانه دوسوم  درصدي که براي مناطق محروم هر س
شـود کـه در اولویـت     هایی اختصاص داده می گیرند توسط وزارت نفت به طرح می

شـود کـه ایـن اسـتانها، اسـتانهاي       برنامه نیستند یا به استانهایی اختصاص داده می
  . محرومی نیستند

کاران محترم عرض بکنم، در سال گذشته نزدیک بـه  براي مثال من خدمت هم
اـن  ) 3000( غربـی کـه    میلیارد تومان از این محل توزیع شده که به اسـتان آذربایج

اـن   شـرقی   جزء استانهاي محروم کشور است ریالی ندادند و حتی به اسـتان آذربایج
اـص       . هم ریالی ندادند سـهم  «بنابراین مـن پیشـنهاد دادم کـه ایـن بخـش اختص

اگر حذف شود توزیع اعتبار توسط شـوراي  » سوم خیز و گازخیز یک نهاي نفتاستا
خیـز توسـط خـود     ریزي استان هم در مناطق محروم و هم در استانهاي نفت برنامه

 ـ  (وجـود داشـته باشـد    ) 3(اگر این قسمت در بند . گیرد استان صورت می رئـیس 
اـطق نفـت      ) متشکریم اـر فقـط در من وسـط شـوراي   خیـز ت  تقسـیم و توزیـع اعتب

ریـزي اسـتان در    شود، ولی در مناطق محروم شـوراي برنامـه   ریزي انجام می برنامه
اـلتی نـدارد    اـبراین مـن خواهشـم از دوسـتان، عزیـزان و      . توزیع اعتبار هـیچ دخ بن

همکاران این است که به این پیشنهاد، یعنی حذف این عبارت رأي مثبـت بدهنـد   
  .اعتبارات بهتري را داشته باشند، متشکرمکه استانهاي محروم هم بتوانند توزیع 

 ـ اـ       !خیلی ممنون، آقاي دژپسند ببینید رئیس  شـما و کمیسـیون تلفیـق اینج
اـلا دوسـوم هـم بایـد      سوم با تصویب شوراي برنامه گفتید سهم یک ریزي استان، ح

سوم  همین باشد، پس این پیشنهادشان خوب است، این را که حذف کنند هم یک
. شود، پس موافق هستید حذف شـود  ریزي استان می شوراي برنامهو هم دوسوم با 

  . کنند، دولت و کمیسیون هم موافق هستند اگر کسی از دوستان مخالفت نمی
خیز  سهم استانهاي نفت«نفر، پیشنهاد آقاي محمودي این است که  237حضار 

اـ    ، این را حذف کنیم مجموعاً چـه دوسـوم و چـه یـک    »سوم و گازخیز یک سـوم ب
هم بایـد  » که«شود، یک کلمه  گیري می ریزي استان تصمیم تصویب شوراي برنامه

اـفه کـرد   اـن را اعـلام بفرماینـد    . به آن اض نماینـدگان محتـرم در   . دوسـتان نظرش
در واقــع . دولـت و کمیســیون هــم موافـق اســت  . گیـري مشـاـرکت بفرماییــد  رأي

اـط   خیز و هـم دوسـو   سوم براي نقاط نفت مقصودشان این است که یک م بـراي نق
اـن رأي . ریزي استان انجام شود محروم با تصویب شوراي برنامه گیـري را اعـلام    پای

  .تصویب شدکنم،  می
اي، توســعه روســتایی و  تــوازن منطقــه«هــم نوشــتند  در صــدر ایــن بخــش

توانمندسـازي  «خیلی جالـب نیسـت، لـذا    » فقرا«، این کلمه »توانمندسازي فقرا
اش بهتـر   یک مقـداري قیافـه ظـاهري   . بوده استمقصودتان » پذیر اقشار آسیب

  پیشنهاد دیگري داریم؟. است
اـي فرهنگـی     یکی از عزیـزان، از چهـره  ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر ه

یافتـه بـود و هـم     مجلس سؤال کردند حالا اگر شهرستانی بود که هم کمترتوسـعه 
  برد؟ خیز بود از هر دو تا سهم می جزء مناطق نفت

دوسـوم  «اینجا بگـوییم    ضمناً! ببینید. برد بله، از هر دو جهت سهم می  ـ رئیس
یافتـه   ، یعنی هم شهرستانها کمترتوسـعه »یافته به شهرستانها و مناطق کمترتوسعه

اـطق  اـرتش را ایـن   . باشند و هم من اـطق و    «طـور بنویسـیم    لـذا عب دوسـوم بـه من
  هاد دیگري داریم؟تر شود، پیشن که روشن» یافته توسعه شهرستانهاي کمتر

  .را جناب سلیمانی دارند) 4( ـحذف بند ) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  .فرمایید؟ بفرمایید آقاي سلیمانی مطرح می رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) هرسین صحنه، کنگاور،( سلیمانی حسن

چه حکمی بیان شده و آیا این حکم قابلیت اجـرا  ) 4(در بند   !عزیزان توجه کنند
 یـه برنامـه کل  اجـراي  دولت موظف است در سال اول«گفته ) 4(دارد یا نه؟ در بند 

اـده    . »ییاجرا يدستگاهها يقابل واگذار یفو وظا یاراتاخت بنا بر تعریفـی کـه در م
اـمل         ) 5( قانون مـدیریت خـدمات کشـوري شـده اسـت دسـتگاههاي اجرایـی ش

. مومی غیردولتـی اسـت  نهاد و مؤسسه ع  وزارتخانه، مؤسسه دولتی، شرکت دولتی،
یعنی هر چه اینها وظیفه قانونی دارند و به موجب قانون تعیـین شـده، بتواننـد بـه     

اـل بیشـتر     . دستگاه متناظر در استان واگذار کنند اـظر در اسـتان دو ح دستگاه متن
اـن  » متناظر«یا باید بگویند : ندارد منظور این است که دستگاه اجرایی است که هم

اـن اسـت   وظایف را دارد یا  اـزمانی خودش اگـر بخشـی از    .بگویند بخشی از واحد س
واحد سازمانی خودشان باشد کـه دسـتگاه اجرایـی دیگـر نیسـت، چـون دسـتگاه        

اسـتانی اسـت، بایـد یـک      اگر منظور از دستگاه اجرایی .اجرایی تعریف قانونی دارد
اـزمان برنامـه    و  ریـزي  مؤسسه دولتی باشد که شرایط استانی داشته باشد، مثـل س
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مدیریت استان که به موجب قانون یک واحد استانی است، ولی اگر ساختار اجرایی 
اـنونی کـه بـه موجـب       باشد که دستگاه اجرایی نیست، چطور می اـرات ق شود اختی

قانون برقرار شده و وظایف قانونی که به موجب قانون برقرار شـده، دولـت بتوانـد از    
اجرایی بدهد، کم و زیاد کند، این یـک  یک دستگاه اجرایی بگیرد و به یک دستگاه 

اـنون تکلیـف بـه          اـر کنـد از ایـن حیـث و از نظـر ق اصلاً امکان ندارد تفویض اختی
خصوص اگر تکلیف حاکمیتی باشد، شـما بـین تصـدي و حاکمیـت فرقـی قائـل       

اـرات،     » کلیه«نشدید، از لفظ عموم و  اـیف و اختی استفاده کردید، گفتیـد کلیـه وظ
توانـد   تواند تصـدي باشـد هـم مـی     هم می  ز حاکمیت و تصدي،بنابراین اعم است ا

اـي عمـومی غیردولتـی، همـه       حاکمیت باشد در رابطه با همه وزارتخانه اـ و نهاده ه
هاي دولتی و همه نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و نهادهاي انقلابـی،   شرکت

  ...بنابراین یک چیزي اینطوري که داراي ماهیت قانونی است
 ـ اـیف قابـل واگـذاري   «ینجا نوشـتند  ا رئیس  فرماییـد   ، آن کـه شـما مـی   »وظ

  .هاي متمرکز دارد قابل واگذاري نیست هایش جنبه برخی
 ـ اـ نوشـتیم قابـل          سلیمانی  اـنون م اـي ق شرط قابل واگـذاري بایـد باشـد، کج

  .واگذاري است، به دستگاه متناظر
 ـ اـیی کـه مـی      رئیس  اـ آنج توانـد   نه مقصود این است که مثلاً وزارت صـنایع ت

  .اختیاراتش را به اداره کل استان دهد
  .آنکه دستگاه اجرایی نیست، جزئی از خودش است سلیمانی ـ

  .گوید همین را دارد می رئیس ـ
 ـ اـختار      گوید، می این را نمی سلیمانی  گوید به دستگاه است، اگـر بگویـد بـه س

گوید به دستگاه اجرایی متناظر، دستگاه اجرایـی تعریـف    خودش درست است، می
  .دارد

  .هاي اجرایی است نه مقصودشان دستگاه متناظر همان دستگاه رئیس ـ
 ـ ، آن بله آن دیگر تشکیلات است ساختار است، آن دسـتگاه نیسـت   سلیمانی 

اجرایی نیست، دستگاه اجرایـی یعنـی     ساختار و تشکیلات وزارتخانه است، دستگاه
  .مؤسسه دولتی

 ـ یعنی مقصودتان این بود که مثلاً کار وزارت صنایع را بدهیم بـه وزارت   رئیس 
اـرت را       کشاورزي، مقصود این بود که وزارت صـنایع از حالـت تمرکـز در بیایـد، عب

  .توانیم درست کنیم می
  .پس از دستگاه اجرایی در بیاورند برسانند به ساختار اجرایی یمانی ـسل

  .خواهید درستش کنید پس شما پیشنهاد حذف ندارید می رئیس ـ
  .بله غلط است سلیمانی ـ
 ـ اـل اول اجـراي برنامـه کلیـه       «باید بگوییم  رئیس  دولت موظـف اسـت در س

اـظر خـود    هاي اجرایی را اختیارات و وظایف قابل واگذاري دستگاه به واحدهاي متن
خواسته بگوید دستگاه از تمرکـز در   قصد این، این نبوده، این فقط می» ها در استان

ها واگذار کنند، آن بحث دیگـري اسـت، آن    توانند به استان ها تا می بیاید، وزارتخانه
چون اداره ممکـن اسـت   . توانیم عمل کنیم آید که نمی موقع اشکالاتی به وجود می

اـ و   را به واحدهاي مربوطه خود در استان«ن باشد، اداره کل و اداره باشد، شهرستا ه
اـل اول اجـراي   «شود،  ، پس عبارت این می»ها شهرستان دولت موظف است در س

هاي اجرایـی را بـه واحـدهاي     برنامه کلیه اختیارات و وظایف قابل واگذاري دستگاه
اـ تعیـین و د   ها و شهرسـتان  مربوطه خود در استان اـرات و    ه ر جهـت تقویـت اختی

اـل  «خواهد،  نمی» در جهت«، »هاي استانی گیري تصمیم دولت موظف است در س
هاي اجرایـی را بـه    اول اجراي برنامه کلیه اختیارات و وظایف قابل واگذاري دستگاه

، تعیـین فـلان را   »ها واگـذار نمایـد   ها و شهرستان واحدهاي مربوطه خود در استان
  .باید حذف کنیم

اـم بـه رأي مـی        236ر حضا اـرتی را بـراي رفـع ابه گـذاریم،   نفر، این اصـلاح عب
نمایندگان محترم نظرشان را اعلام بفرمایند، دولت و کمیسیون هم موافق هسـتند،  

اـي      دوستان در رأي اـم شـود، پیشـنهاد آق گیري مشارکت بفرمایید که این رفع ابه
   .تصویب شدکنم،  یگیري را اعلام م سلیمانی را اصلاح کردیم، پایان رأي

یعنی چه؟ یعنی یا بایـد بگوییـد   » )8(تا ) 5(«پیشنهادي داریم؟ این ) 5(در بند 
اـ  ) 5(، هر کـدام را بخواهیـد،   )8(حداقل ) 5(، چون نوشته حداقل )8(یا ) 5( ) 8(ت

  یعنی چه؟
  .پیشنهاد حذف داریم فولادگر ـ
  .پیشنهاد حذف داریم ساداتی ـ ارم نژاد کوچکی

  .پیشنهاد حذف داریم  ! ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
 ـ بـوده؟  ) 5(یعنـی چـه؟ مقصـودتان    ) 8(تا ) 5(این ! کمیسیون و دولت رئیس 

بوده، حداکثر ندارد، حداکثر ممکن است بیشتر باشد، نوشـتند حـداقل   ) 5(حداقل 
اـ    (» یا«) 5(ننوشته، نوشته » تا«درصد را بدهند، چون ) 5(  ـت ) درصـد  5دژپسـند 
 ـبله (عنی سقف گذاشتید؟ ی اـ  ) 5(«یعنی ) دژپسند  نبایـد  » حـداقل «، پـس  »)8(ت

معنی ندارد، پس » حداقل«دیگر » درصد) 8(تا ) 5(موظفند «بگذارید، باید بگویید 
، این نوشته شـما حـداقل را بایـد    »)8(تا ) 5(«شود  حداقل را باید حذف کنید، می

اـلا هـر چـه      حذف کنید حداقل مفهوم ندارد، بلـه ایـن پیشـنه    اد حـذف اسـت ح
  .خواهید بدهید می

ریـزي و توسـعه اسـتان و کمیتـه      شـوراي برنامـه  «اینطوري شـده  ! پس ببینید
دارایـی   درصد از سرجمع اعتبارات تملک) 8(تا ) 5(ریزي شهرستان موظفند  برنامه

شـود   مـی ! هم زائد اسـت، ببینیـد  » در اختیار بنیاد مسکن استان«، این »استانی را
اـدي و    صـرف تهیـه و اجـراي طـرح    » اي اسـتانی را  ارایی سرمایهتملک د« اـي ه ه

اـدي توسـط     بهسازي روستاهاي شهرستان اختصاص دادند، مثلاً این، دیگر طرح ه
شود، آن هم باز زائد است، خیلی خوب پیشنهاد دیگـري اگـر داریـد     بنیاد انجام می
  .ساس آن انجام شودخواهید این اصلاح را انجام دهید که بعد بر ا بفرمایید، می

  .حالا حذف بند هم پیشنهاد شده  ! ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .اگر حذف بند است بفرمایید رئیس ـ
  . ـآقاي دکتر قربانی بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  ـ) جرگلان و راز گرمه، جاجرم، سملقان، مانه، بجنورد،( قربانی علی

  بسم االله الرحمن الرحیم 
اـران عزیـز    همانگونـه کـه   ! عرض سلام و ادب و احترام دارم خدمت کلیـه همک

باشـد   هاي اجرایی می ها و برنامه مستحضرید هر برنامه داراي اهداف کلان، سیاست
محـور، بخشـی و    و برنامه ششم توسعه هم داراي موضوعات خاص راهبردي، مکان

اـئل کـلان     فرابخشی است که بایستی مواد و بندهاي دیگر برنامـه در  راسـتاي مس
اـي برنامـه ششـم توسـعه طـرح      اولویت اـدي    دار و راهبردي باشند، در کج اـي ه ه

اـرات   ) 8(تا ) 5(هاي اصلی برنامه بوده که بایستی  روستایی جزء اولویت درصـد اعتب
  ها به این نهاد تخصیص داده شود؟  ریزي و توسعه استان شوراي برنامه

  شود؟  هاي اجرایی دیده می برنامه ها و چه پیوستگی بین اهداف، سیاست
اـي توسـعه در    در برنامه سوم توسعه که یکی از بهتـرین برنامـه  ! همکاران عزیز ه

اـي   آن آمده که درصـد بودجـه  ) 75(بعد از انقلاب بوده است در تبصره ذیل ماده  ه
اـل اول بـه   ) 26(عمرانی استانی نسبت به بودجه عمرانی کل کشور از  درصد در س
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اـل از  ) 16(در سال پایانی برنامه باید برسـد، ولـی متأسـفانه بعـد از     درصد ) 50( س
اـرات عمرانـی        تاریخ تصویب این قانون در آستانه برنامـه ششـم توسـعه سـهم اعتب

اـرات     ) 62(درصد است، یعنی از ) 13(استانی ما کمتر از  اـن اعتب اـرد توم هـزار میلی
اـل     عمرانی پیش اـر توزیـع   اخ 96بینی شده در لایحه برنامـه ششـم س ) 8000(تی

اـلی کـه    ) 31(میلیارد تومان فقط در اختیار  درصـد  ) 38(استان قرار گرفتـه در ح
اـي    اعتبارات به صورت ردیف متفرقه در دست دولت مرکزي است، آن وقت بـه ج

اـل اول    هاي متفرقه بیاییم به ردیف اینکه از ردیف اـ در س هاي استانی اضافه کنیم ت
اـییم  ) 31(تبارات در اختیار درصد اع) 20(برنامه حداقل  استان کشور قرار بگیرد بی

اـد      ) 7(تا ) 5(درصد هم ) 5/12(از این  اـر بنی اـرات را تکلیفـی در اختی درصـد اعتب
اـنی     دانم چرا در کشـوري کـه یـک    مسکن قرار دهیم، من نمی اـنگین جه سـوم می

اـنی مـی   ) 6500(بارندگی دارد و بیش از  اـنکر آبرس اـ  ش ـ روستا در آن دارد با ت ود، م
 ـپیشـنهادتان ایـن اسـت کـه بنـد       (دهیم؟  اولویت را به طرح هادي می ) 5(رئیس 

اـر بـه    ) حذف شود پیشنهادم این است که در راستاي تمرکززدایی و تفـویض اختی
اـر شـوراي برنامـه    ) 8(تا ) 5(مناطق مختلف ما بیاییم این  ریـزي   درصـد را در اختی

اـي راه، آب و غیـره    هر استان در زمینـه  ها قرار دهیم تا متناسب با نیازهاي استان ه
  .تخصیص داده شود

  است؟) 5(نه الان پیشنهاد شما حذف بند  رئیس ـ
  .این که حذف شود به این صورت تخصیص داده شود  ـقربانی
  را حذف کنیم؟) 5(بند  رئیس ـ
  .ها اصلاً ضرورتی ندارد بله حذف کنیم، چون در بعضی از استان قربانی ـ

 ـ اـلف صـحبت مـی     را پیشـنهاد حـذف داده  ) 5(ند کل ب رئیس  کنـد،   انـد، مخ
  .بفرمایید
  . ـجناب آقاي هاشمی بفرمایید) کاتب( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) تکاب و دژ شاهین میاندوآب،( هاشمی همایون
اـه توسـعه   ) 5(کنم این بند  آقاي دکتر عرض می اي دارد آن هـم بـراي    یـک نگ
اـیش مـی   ارد، همکار محترمروستاها و نگاه سلبی ند اـً ایـن     مان که فرم کننـد، اتفاق

گذاري کنـیم، وقتـی    دارایی را باید برایش هدف هاست و تملک هدفمندکردن هزینه
ها را برایش تعیـین   کنیم و اعتبارات تملکی استان گذاري می آییم اینجا هدف ما می

اـ ای ـ      تکلیف می ن تعیـین  کنیم یک کار قشنگ و مناسـبی اسـت، اصـلاً وظیفـه م
ها یا هر نهادي را به حال خـودش واگـذار کنـیم و برنامـه      هاست، اگر استان تکلیف

ریزي استان اسـت   شود، در اختیار شوراي برنامه بالادستی برایش ننویسیم این نمی
کنـد، یـک کـف و سـقفی را      اما به چه نحوي؟ به این نحوي که مجلس تعیین می

اـم   هاي برنامهمشخص کردیم و بر اساس آن شاکله، شورا ریزي استان این کار را انج
رسد این پیشنهاد حذف کار درستی نیست، این بند باید سـر   دهند، به نظرم می می

ریـزي اسـتان را    اي است و رفتار شوراي برنامه جاي خودش بماند و این بند توسعه
  .کند، خیلی ممنون تنظیم و هدفمند می

  .اییدخیلی ممنون، موافق را دعوت بفرم رئیس ـ
  . ـجناب آقاي رحیمی موافق هستند، بفرمایید) وکیلی( دبیر

  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( رحیمی علیرضا
  بسم االله الرحمن الرحیم 

آمده بنیاد مسکن را در مرحلـه اول آورده  ) 5(اي که در بند  این نکته! آقاي دکتر
اـن   که قاعدتاً یک تبعیضی قائل شدند اگر آن اصـلاحی کـه شـما اول توضـیحات     ت

اـد مسـکن را    فرمودید آن اصلاح را اعمال کنیم، وجود این ماده خوب است، اگر بنی

  ...بخواهیم
 ـ اـم مـی     نجام مینه آن اصلاح را هم که ا رئیس  اـد مسـکن انج دهـد،   دهیم بنی
  .دهد هاي هادي روستا را بنیاد مسکن انجام می چون طرح

 ـ سرجمع اعتبارات هم موضوعی شده که مرتب دارند از این سـرجمع   رحیمی 
  .کنند برداشت می

  .دولت و کمیسیون مخالف هستند رئیس ـ
  . ـاخطار دارند) وکیلی(دبیر 

  .اخطار نداردبفرمایید، حذف که  رئیس ـ
  .بفرمایید   ـآقاي پورابراهیمی) وکیلی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) کرمان و راور( داورانی محمدرضا پورابراهیمی
ها موضوع بحـث   ریزي استان در اینجا وظایف شوراي برنامه! آقاي دکتر لاریجانی

اـم   شهرستانها است که براي  هاي سالانه در استان تعیین تکلیف براي بودجه ها انج
اـیش   ) 5(دهد، اگر ما بخواهیم این بند  می اـن   را حالا بحث حذف را کـه شـما فرم ت

اـورد بعـد مطـرح      (را جدا کنیم ) 5(درست بود، آن بحث   ـحالا اگـر رأي نی رئیس 
  .دهیم بعد اخطار می) بفرمایید

 ـ اـلف هسـتند،   ) 5(پیشنهاد حذف بند  رئیس  است، دولت و کمیسیون هم مخ
اـن    را به رأي می) 5(نفر، پیشنهاد حذف بند  235حضار  گذاریم، نماینـدگان نظرش

  . تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می را اعلام بفرمایند، پایان رأي
حـداقل  «یک جمعـی از دوسـتان ایـن      !ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .را» )5(
 ـ اـن را   اجازه دهید آن اصلاح عبارتی را اول انجام دهـیم  رئیس  ، چشـم اخطارت

» در اختیار بنیاد مسکن انقلاب اسـلامی اسـتان  «اینجا ! دهیم، ببینید هم گوش می
اـ   کنیم که بدانید طرح قرار گیرد این زائد است، ما این را حذف می هاي هادي را آنه

بـریم آن را تطویـل    دهند، اسم مـی  هاي هادي را آنها انجام می دهند، طرح انجام می
گرفتیم، این را من گفتم براي اصلاح عبارتی است، عبارت اینطـوري  کند، رأي ن می
اـ   ریـزي شهرسـتان   ریزي و توسعه استان و کمیته برنامه شوراهاي برنامه«شود  می ه

اـ را مـی    ) 8(تا ) 5(حالا » موظفند اـلا آنه توانیـد   درصد یا هرچه اصلاح داشـتید، ح
مایه استانی را صرف تهیـه  هاي سر دارایی از سرجمع اعتبارات تملک«اصلاح کنید، 
شـود،   ، ایـن مـی  »هاي هادي و بهسازي روستاهاي شهرستان نمایند و اجراي طرح

  .شود، حالا اخطارتان را بفرمایید بنیاد مسکن حذف می
  . ـآقاي پورابراهیمی بفرمایید) کاتب( دبیر

  .اخطار دارند  آقاي پورابراهیمی رئیس ـ
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) و راورکرمان ( داورانی محمدرضا پورابراهیمی

خـواهیم   قانون اساسی است، در اینجا وقتی ما مـی ) 52(آقاي دکتر اخطار اصل 
ریزي تعریف کنیم قاعدتاً باید در بودجه سنواتی بیایـد،   اعتباراتی را در شوراي برنامه

اـظ کـرد     ریزي اختیار می اینجا ما داریم عملاً به شوراهاي برنامه ن دهـیم بـدون لح
اـیر اصـل      مصوبات بودجه که قاعدتاً باید مبنا آن باشد، اگر این نباشد کـه اصـلاً مغ

است، شما این اصلاح را اگر کامل کنید، این مشـکل بـه نظـر مـن برطـرف      ) 52(
شود، الان اخطار این است که ما بدون مصوبات، یعنـی بایـد بگـوییم شـوراهاي      می

هاي سنواتی مصـوب مجلـس شـوراي     ریزي و توسعه استان بر اساس بودجه برنامه
اسلامی مکلف است این کار را انجام دهد، یعنی ما این را باید در اینجا ببینـیم، اگـر   

  ! این، آقاي دکتر لاریجانی
 ـ اي  دارایی سـرمایه  از سرجمع اعتبارات تملک« هاجازه دهید، وقتی گفت رئیس 
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  .مصوب است» استانی
 ـ پورابراهیمی اش این است کـه   ریزي وظیفه اي برنامهشور! آقاي دکتر داورانی 

اـق     اـ اتف اعتبارات مصوب مجلس را توزیع کند، بنابراین این رویکردي کـه دارد اینج
افتد به استناد بودجه سالانه است، در اینجا بودجه سالانه قید شود کـه در ایـن    می

اـ   قانون اساسی را نام می) 52(جا اصل  ایـن   بریم با این مغایرتی پیدا نکند، هـدف م
  .است

 ـ اش ایـن اسـت کـه مـثلاً بـراي یـک        معنـی ! ببینید  آقاي پورابراهیمی رئیس 
اـن بودجـه عمرانـی گذاشـتند،      ) 100(استانی اگر  اـرد توم درصـد ایـن را   ) 5(میلی

ــه  ــوراي برنام ــت       ش ــس اس ــوب مجل ــه مص اـ ک ــرد، آنهـ ــق دارد بگی ــزي ح ری
اـ همـین را مـی     پورابراهیمی(  ـآقاي دکتر م اـ   داورانی  اـرت شـما را   گـوییم هم ن عب

» اي استان سرجمع اعتبارات تملک دارایی سرمایه«اینکه مصوب است، ) گوییم می
 ـآقاي دکتر همین را می  پورابراهیمی(مصوب است  گوییم، همین را مطـرح   داورانی 

  گویید تصریح کنیم؟  مصوب است دارید می) کنید، مصرح کنید
 ـ پورابراهیمی مجلس شوراي اسلامی که همین تصریح شود، مصوب  داورانی 

  .ریزي براي خودش تصمیم نگیرد، ما بودجه مصوب را آنجا دوباره شوراي برنامه
 ـ اي اسـتانی مصـوب    یعنی از سرجمع اعتبارات تملک دارایـی سـرمایه   رئیس 
  .بودجه سالانه

 ـ پورابراهیمی ریـزي بـراي خـودش     یعنی این بشـود شـوراي برنامـه    داورانی 
  .تصمیم نگیرد، قانون در اختیارش باشد

 ـ خواهنـد تصـریح شـود، بـراي اینکـه از       خیلی خوب، روشن است، می رئیس 
اـن اینطـوري ترسـیده،     دست شماها لابد یک مشـکلاتی چشـیدند کـه چشـم     ش

  .پیشنهاد دیگري دارند، بعضی از دوستان پیشنهاد دیگر دارند
) 5(حـداقل  «ـ آقاي دکتر بله، چندین نفر از دوسـتان  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

اـنی،   غـراوي، سیداحسـن علـوي، موسـوي     کوسـه : را پیشنهاد دارند، آقایان» تا لارگ
  .دوستان مختلف

  خواهند حذف کنند؟ درصد را می) 5( رئیس ـ
  .»تا) 5(حداقل « ـاین ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .درصدش هست) 5(گر نداریم، این حداقل دی رئیس ـ
  .درصد بماند) 8(تا، یعنی ) 5( ـاین ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ اـن  . درصد از سرجمع اعتبارات) 8(موظفند  رئیس  یکی از دوستان پیشنهادش
  .درصد را دارند) 5(را بفرمایند، پیشنهاد حذف 

بگویند یا شما؟ پیشنهاد آقاي علوي هـم   ـ آقاي علوي ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .هست

  .همه پیشنهاد دادید! آقاي علوي رئیس ـ
  .لارگانی بفرمایید  ـآقاي موسوي) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) فلاورجان( لارگانی موسوي سیدناصر
هاي روستاها واقفید، برخی روستاها  ساییهمه همکاران محترم به مشکلات و نار

ترین امکانات محروم هستند و این در حالی است که روستاییان  در کشور از ابتدایی
اـي حـق    همواره در خط اول مبارزات زمان پیروزي انقلاب، اعزام نیرو بـه جبهـه   ه

اـي           علیه باطل بوده اـن دقـت کنیـد، پ انـد و همـواره در روسـتاها اگـر شـما خودت
اـي رأي روسـتاییان چشـم    قصندو اـن      ه دهنـده   گیرتـر شـرکت کردنـد و ایـن نش

ولایتمداري و تعهد روستاییان عزیز است، در نکته مقابل، این جاي تأسف است که 
گذرد در روستاها این همـه مشـکل    دهه که از پیروزي انقلاب می) 4(بعد از حدود 

اـز      رغم خدماتی که بعد از انقلاب در روسـتاها  وجود دارد، علی اـم شـده ولـی نی انج
اـیی   تخصیص اعتبار و مدیریت بهتر بودجه است، لذا در این خصوص یکی از نهاده
که به فرمان امام تشکیل شد، یعنی بنیاد مسکن و کارهاي بسیار ارزشـمندي هـم   

اـ      در روستاها انجام داده، در سال درصـد را  ) 8(هاي گذشـته در بودجـه سـنواتی م
درصـد  ) 8(هم اگر شما بررسی کنیـد   95بودجه سال آقاي دکتر داشتیم یعنی در 

ها در اختیار بنیاد مسکن بوده، حالا ما آمدیم بعـد از چنـد    دارایی از سرجمع تملک
را پیشنهاد حذف دارم ) 8(تا ) 5(درصد، لذا این ) 8(تا ) 5(سال، امسال تازه گفتیم 

شـکلات  توانـد جوابگـوي م   درصـد هـم نمـی   ) 8(درصد، هر چند کـه  ) 8(و بشود 
درصـد جمعیـت در روسـتاها    ) 30(هاي ما بالاي  روستاها باشد، الان در اکثر استان

آسـفالت    هایشان اصـلاً  کنند، خیلی از این روستاها بعضی از کوچه دارند زندگی می
اـد مسـکن    را ندیده، خیلی از این روستاها آب آشامیدنی ندارند، طرح هادي که بنی

درصـد  ) 5(به اعتبار دارد و لذا باید همکاران عزیز این  کند، نیاز دارد تهیه و اجرا می
اـص  ) 8(را حذف کنید تا  درصد حداقل از سرجمع تملک دارایی به روستاها اختص

اـران      پیدا کند، این هم در بودجه هاي سنواتی بوده، خواهش مـن ایـن اسـت همک
اـ      ) 8(این  94و  95دقت کنند در بودجه  اـ برنگـردیم بـه عقـب ت زه درصد بـوده، م

  .درصد) 8(تا ) 5(بگوییم 
 ـ درصـد را حـذف کنیـد    ) 5(متشکریم، پیشنهاد ایشان این اسـت کـه    رئیس 

  .کند درصد بشود، مخالف صحبت می) 8(همین 
  . ـجناب آقاي بدري مخالف هستند، بفرمایید) وکیلی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) سرعین و نیر نمین، اردبیل،( بدري صدیف
روسـتاها  ! وقت بخیر مجدد خدمت همکاران عزیز، همکاران عزیـز عرض سلام و 

اـید    مشکلات شان فقط طرح هادي نیست، مشکلات روستاها بعضی از روسـتاها ش
مشکل آب شرب حادتر از طرح هادي هست، در کنار این اعتبارات تملـک دارایـی   

اـییم  اي نیسـت کـه    برخوردار در حـد و انـدازه   هاي کم ها بسیاري از استان استان بی
اـ  ) 5(اي برایش قائل شـویم، همـین محـدودیت     هاي ویژه محدودیت درصـد  ) 8(ت

اـ دسـت شـوراي برنامـه       اـدي اسـت، م ریـزي اسـتان و    مبلغ مناسبی براي طرح ه
اـ را   ها، اولویت روستاهاي شهرسـتان  شهرستان را باید باز کنیم، اولویت شهرستان ه

اـن،   خودشان تشخیص دهند و براي اولویت روستاهاي شهر ستان و اسـتان خودش
اـچیزي آب شـرب    اـن   خودشان تصمیم بگیرند، بعضی از روستاها شاید با مبلـغ ن ش

اـچیزي طـرح     اـید مبلـغ ن اـدي   حل شود، بعضی از روستاها ش اـن حـل شـود،     ه ش
اـ بـه      مهم! دوستان عزیز تر از طرح هادي روستاها، مشکل اشـتغال روستاهاسـت، م

ریـزي   در نظر بگیریم، دست شوراي برنامه جاي اینکه مبلغ زیادي براي طرح هادي
اـ مصـوبه   اـد اشـتغال       را باز بگذاریم، اي کاش بندي ی اي داشـته باشـیم، بـراي ایج

ــل منـاـبع    روســتاها، درصــدي از تســهیلات اشــتغالزایی روســتاها از همــین مح
اـ بایـد شـوراي برنامـه    . ها پرداخت شـود  هاي استان دارایی تملک ریـزي اسـتان را    م

اـران محتـرم   . بندي حل مشکلات روستاها بگـذاریم  براي اولویت الاختیار تام از همک
ها محـدودیت   هاي استان دارایی استدعا دارم بیشتر از این روي منابع محدود تملک

اـ را   ریزي شهرستان ریزي استان و کمیته برنامه ایجاد نکنیم و دست شوراي برنامه ه
  .نبندیم و اختیارات کافی داشته باشند

  .تشکریم، موافق هم صحبت کندم رئیس ـ
  . ـجناب آقاي سلیمی هستند، بفرمایید) وکیلی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) دلیجان و محلات( سلیمی علیرضا
ریزي اسـتان   ها عضو شوراي برنامه بسیاري از دوستان نماینده سال! برادران عزیز
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اـن   ) 2(یلیارد، م) 5(ها  دانید بعضی از شهرستان یا شهرستان بودند، می اـرد توم میلی
درصـدش را بـراي   ) 8(اش هست، ما از این مبلع بخـواهیم   دارایی کل بودجه تملک

اـجرت از       اـ رونـد روبـه رشـد مه روستاها اختصاص دهیم، این زیاد است؟ الان ما ب
روستاها متأسفانه مواجه هستیم، بعد مهاجرت از روسـتاها یعنـی تعطیلـی تولیـد،     

هاي اجتماعی کـه امـروز    در شهرها، افزایش روبه رشد آسیبنشینی  افزایش حاشیه
متأسفانه کشور ما با این معضل مواجه است، بحثی که اینجا مطرح است این اسـت  

درصد را براي روستاها اختصاص دهیم، آخـر توسـعه روسـتایی بـدون     ) 8(ما فقط 
بدون آنکـه   نیافتنی است، توانمندسازي فقرا آنکه اعتباراتش را ما تأمین کنیم دست

اـلی بـدل مـی    شـود، بـه نظـر     بودجه تأمین کنیم چطور به یک شعار صرف یا توخ
رسد پیشنهاد بسیار پیشنهاد خوبی است، بسیاري از عزیزان ما در روسـتاها کـه    می

بینیـد،   هاي روستاها را داریـد مـی   کنید، کوچه بینید مشاهده می روید می دارید می
اـن روسـتاها را همـه داریـد      وضعیت معابر روستاها را دارید می بینید وضعیت مبلم

درصد بـه  ) 8(کنید، کمک کنیم به روستاها این تبدیل شود به حداقل  مشاهده می
هاي اخیر که تخصیص بودجـه هـم    نظرم مبلغ بالایی نیست مخصوصاً در این سال

نویسـیم، بـه    به شدت کاهش پیدا کرده، یعنی همین چیزي هم که روي کاغذ می
اـ امـروز بودجـه        دلیل اینک اـل ت اـتی کنـد، امس ه دولت توان نداشته نتوانسـته عملی
درصـد را  ) 12(درصدش تخصیص پیدا کرده، ما حالا بیاییم این ) 12(دارایی  تملک

درصدش بـراي کـل شهرسـتان    ) 12(میلیارد است، ) 5(مثلاً براي یک شهرستان 
روسـتاها  شـود چیـزي دسـت     درصدش را بدهیم ببینید چـه مـی    )8(است، حالا 

اـ دارد تعلـق    ) 1(میلیـون و    )2(مانـد، الان عمـلاً بـه روسـتاها      نمی میلیـون و اینه
گیرد به نظرم پیشنهاد، پیشنهاد بسیار خوبی است این تسهیلات هم ربطـی بـه    می

اـلاخره الان     آب شرب ندارد، بچه هاي روستا تا چه زمانی در خاك نفـس بکشـند، ب
اـن در روسـتاها دادیـد ان    ها گیري است، این وعده وقت تصمیم اـءاالله   یی کـه آقای ش

  .متشکریم. اي که داریم عملیاتی شود امروز با این مصوبه
  .متشکریم، دولت بفرمایید رئیس ـ

اـزمان برنامـه و       رئیس امور برنامه( فرخ مسجدي اـیش سـرزمین س ریـزي و آم
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) بودجه

درصدي که قبلاً هم در قوانین بودجـه  ) 8(ین تا الان اختیار ا! آقاي دکتر ببینید
ریزي استان بود، یعنـی در واقـع بـراي     سنواتی مصوب بود در اختیار شوراي برنامه

ریزي شهرسـتان در هـر    گرفت، در اصلاح جدید الان کمیته برنامه استان دست می
اـ   شهرستان تصمیم خواهد گرفت، بنابراین ممکن اسـت در بعضـی از شهرسـتان    ه

این اعتبار نیاز نباشد یا اولویت در کارهاي دیگر مربوط بـه همـین شهرسـتان      اصلاً
ریزي شهرستان است دارید شـما   باشد، در واقع اعتباري که در اختیار کمیته برنامه

اـر    کنید که جاي مشخصی هزینه ملزم می کند، نظر ما بر این است که این در اختی
اـن     ها که دارد هزینـه  اولویت ریزي شهرستان باشد بر اساس کمیته برنامه کنـد، آقای

ریزي نماینده شهرستان  هاي برنامه ها هر یک از کمیته نمایندگانی که در شهرستان
اـ مـی    اـبراین در آنج اـي        در آنجا عضو است، بن اـس نیازه توانـد توجیـه کنـد بـر اس

 ـمتشکریم (شهرستان اعتبار را براي همان منطقه بدهند  عرض بنـده ایـن   ) رئیس 
ها این حد اعتبار مورد نیاز نباشد، خـواهش   که احتمالاً در برخی از شهرستاناست 

  .درصد قناعت شود) 5(کنم که دیگر به حداکثر  می
 ـ اـر   رئیس  نفـر، پیشـنهاد    227خیلی ممنون؛ کمیسیون مخالف هستید، حض
اـلف هسـتند،       لارگانی را به رأي می آقاي موسوي گـذاریم، دولـت و کمیسـیون مخ
اـن رأي     رأيدوستان در  اـرکت بفرماییـد، پای کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    گیـري مش

  . پیشنهاد دیگري اگر نیست قرائت کنید. تصویب نشد
اـپ    !ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر شـده   بعضی از دوستان پیشـنهاد چ

  .بگذارید» دهیاري«، »بنیاد مسکن«گویند به جاي  ندارند ولی می
 ـ را هم باید بیاوریم چـون  » بنیاد مسکن«یم بگذاریم، ما توان نه آن را نمی رئیس 

آوریـم، قابـل طـرح     اي ندارد، ولی می کردیم این شبهه محل شبهه شده، ما فکر می
  .بخوانید. شده باشد نیست مگر اینکه پیشنهاد چاپ

اـده  ـ) هاشمی زاده قاضی( دبیر پـذیر کـردن عـدالت     رقابـت  منظـور   ـبـه    31 م
اـي   افزایش انگیزه وصـول درآمـد  ، نی و تقویت خوداتکاییاي و سرزمی منطقه بین ه

  :استانی
اـیش سـرزمین ملـی و      1  ـدولت موظف است در طول سال اول برنامه سند آم

استانی را تهیه و پس از تصویب شوراي عالی آمایش سرزمین از سال دوم به اجـراء  
  . درآورد

اـل اول   هایی که ماهیت استانی دارند را  درآمدها و هزینه ـ  2 تعیین و طـی دوس
صـورت سـرجمع درآمـدها،      هزینـه اسـتانی بـه    ـ  برنامه در چهارچوب نظام درآمد

مبناي وجوه واریـزي   بر(اي هر استان  هاي سرمایه دارایی اي و تملک اعتبارات هزینه
مازاد بـر درآمـدهاي وصـولی نسـبت بـه      . نماید عمالدر بودجه سنواتی ا )به خزانه

اـرات   رسقف مصوب هر استان ب اساس دستورالعمل ابلاغی سازمان براي تأمین اعتب
اـي سـرمایه   دارایی اي و تملک هزینه اـطع   مصـوب در بودجـه سـنواتی،    اي ه در مق

  .گردد توزیع می ربط يذ يها ماهه به استان سه
در طـول اجـراي   «اینجا نیاز به یک جمله تنقیحی هم هسـت کـه     !آقاي رئیس

بنـد  ) 3(قرر در مورد افـزایش درصـد بـر ردیـف     قانون برنامه ششم توسعه حکم م
اـلی    ) 44(ماده » ب« قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشـی از مقـررات م

  .»حاکم است 4/12/1393مصوب ) 2(دولت 
اـم و     درصـد  ) 3(مکلف اسـت  دولت  ـ  3 اـدرات نفـت خ  از درآمـد حاصـل از ص

اـي   سـوم بـه اسـتان    کترتیب ی ـ  را به میعانات گازي خالص صادرات گاز طبیعی ه
یافتـه جهـت    توسـعه  ي کمترها شهرستان مناطق و خیز و گازخیز و دوسوم به نفت

اـي عمرانـی    اجراي برنامـه  اـ تصـویب شـوراي       در قالـب بودجـه  ه اـي سـنواتی ب ه
  .ها اختصاص دهد ریزي و توسعه این استان برنامه
اـیف قابـل    ـدولت موظف است در سال اول اجراي برنامه کلیه اختیارات و و  4 ظ

آقاي دکتر اینجا واگذاري بهتر است یا تفویض؟ چون یـک واگـذار نمایـد    (واگذاري 
 ـقابل واگذاري هم همین مفهوم را می ) (داریم اـي اجرایـی    دستگاه) رساند رئیس  ه

  . ها را واگذار نماید ها و شهرستان هاي مربوطه خود در استان به واحد
ریـزي شهرسـتان    ان و کمیتـه برنامـه  ریـزي و توسـعه اسـت     ـشوراهاي برنامه  5

اسـتانی    اي هاي سرمایه درصد از سرجمع اعتبارات تملک دارایی) 8(تا ) 5(موظفند 
هاي هادي و بهسازي روسـتاهاي   مصوب بودجه سالانه را صرف تهیه و اجراي طرح

  .شهرستان توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامی نمایند
 ـ در اول . اسـت ) 4(و ) 3(، )2(، )1(ي یک اصلاح عبارتی هم در بنـدها   رئیس 

اـلا بیاوریـد     . »دولت موظف است«همه باید بنویسیم  این دولت موظـف اسـت را ب
اـر بنـد    » ها دولت موظف است پذیر کردن استان به منظور رقابت«شود  می ایـن چه

 ـالحاقی داریم قاضی. (پشت سر هم دیگر تکرار نکنیم   .بگذارید رأي بگیرم) پور 
اـن را    . را به رأي گذاشتیم) 31(ر، ماده نف 232حضار  نماینـدگان محتـرم نظرش

اـده   . اعلام بفرماینـد  گیـري   دوسـتان در رأي . بـه رأي گذاشـته شـد   ) 31(اصـل م
اـقی داریـم؟   . تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. مشارکت بفرمایید الح
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  .دارند، بفرمایید) 79(قدوسی  آقاي کریمی
  .قدوسی بفرمایید کریمی  ـآقاي) وکیلی( دبیر
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) کلات و مشهد( قدوسی کریمی جواد

ضمن عرض خداقوت خدمت همه همکاران محترم و ریاست محترم مجلـس و  
پیـرو  ). السـلام  علیـه (عرض تبریک به مناسبت میلاد پیامبر الهی حضرت عیسـی  

اي داشـتند بـه    مان جناب آقاي کواکبیان فرمودند و اشاره مطالبی که همکار محترم
ت ملـی را پخـش   کسی که نوار صوتی یا فایل صوتی نوار مذاکرات کمیسیون امنی ـ

در ایـن جهـت مـن    . کردند تکذیب بوده و یک مطلب خـلاف واقعـی بـوده اسـت    
اـره      اي  خواستم براي تنویر افکار همکاران محترم و همچنـین ملـت عزیـز یـک اش

اـران عزیـز ملاحظـه    . کـنم  فرمایید تشکر مـی  داشته باشم و از اینکه توجه می همک
کنـد کـه نماینـدگان     ه این اشاره مینامه داخلی مجلس ب آیین) 77(ماده ! بفرمایید

در اظهارنظرشان در مورد همه مسائل کشور مصـونیت  ) 86(و ) 84(براساس اصول 
آن کـه  . البته اینجا مرز شرع، قانون، حق و حقوق افراد کاملاً محفـوظ اسـت  . دارند

اـ سـوگند خـوردیم و الان هـم      اشاره دارد به همان مباحث کلی نظام، همانی که م
اـرنظر حـق نماینـدگان    . کنیم وي آن داریم موافقت و مخالفت میشب و روز ر اظه

اـنه  هست، اما مطلبی که پیش  اـره       آمد و شبهاتی که در رس اـ پدیـد آمـد مـن اش ه
اـن اصـولی کـه همـه کمیسـیون      . کنم ریشه آن چـه بـود   می اـس هم اـ    براس اـ ب ه

اـونین دعـو         وزارتخانه ت هاي مربوطـه دارنـد بـراي رسـیدگی بـه بودجـه وزرا و مع
جناب آقاي ظریف هم با معاونین خود به کمیسیون امنیت ملی تشـریف  . شوند می

آوردند که هم پاسخ دیدار اعضاي کمیسیون امنیت ملی باشد و هم بحـث بودجـه   
اـن را   ایشان در فضاي آن کمیسیون تحلیل و جمع. را مطرح کنند 96 بندي خودش

فرمودند و مـتن ایـن نـوار را    نسبت به نقض برجام از ناحیه آمریکا تحلیل و تفسیر 
ها قرار دادند که همه مـردم و شـما    هم بنده پیاده کردم و الان هم در اختیار رسانه

اي که در این نیست بماند، دانستن ایـن   هم ملاحظه بفرمایید هیچ مطلب محرمانه
شود، باعث عزم و اراده ما براي ایسـتادگی و   مطالب باعث تقویت انسجام ملی ما می

اـم تشـکیل   . شود حقوقمان می دریافت همین الان هم که کمیسیون مشترك برج
اـم مـی   شده دارد مذاکرات انجام می لـه کمیسـیون     شود، جلسه که تم شـود بلافاص

اـلا ایـن مـذاکرات در    . کنـد  مشترك برجام مذاکرات را در فضاي دنیا پخش مـی  ح
اـدي آخـر   کمیسیون امنیت بیاید و ما به اطلاع مردم برسانیم، آن هم این مسا ئل ع

اـ بـود       خلاف است؟ این فضاسازي . ها خیلی در حـق همـه نماینـدگان محتـرم جف
اـ فرمودنـد کـه الان هـم منتشـر کـردیم        آن چیزي که جناب آقاي ظریف در اینج

اـ      همکاران آمدند نوار را گوش کردند، با آن که پیاده شده بود، تطبیـق دادنـد و امض
  . ار دادمها قر کردند، بنده هم در اختیار رسانه

اـن مـی    اـس  «فرماینـد   این مطلب یکی از مسائل مهمش این است کـه ایش براس
گـویم   کـنم، بیـرون نمـی    توافقی که با آقاي کري کردیم و من الان دارم عرض می

اـ      . گویم ولی خدمت شما می من اشتباه کردم، براساس یـک تـوافقی کـه کـردیم م
توافق آمدیم آن را اعلام کـردیم  استراتژي خودمان را کنار گذاشتیم و بر مبناي آن 

. پذیرم، من اشـتباه کـردم   من این را می. که به موضع جمهوري اسلامی تبدیل شد
  . »به خدمتتان عرض کنم ولی ما این کار را کردیم

اـوقع    «: فرماینـد  در جاي دیگري هم باز ایشان در این نشست مـی  ایـن قضـیه م
اـ تمدی ـ  ها است که چرا تحریم بحث تمدید تحریم اـ یـک      . د شـد ه اـ ب یعنـی کـه م

صحبتی که با آقاي کري کردیم، براساس صحبتی که با آقاي کري کردیم و قـولی  
مـن در ایـن اشـتباه کـردم،     . که آقاي کري داد ما آمدیم یک موضع علنی گرفتیم

اـس   . کردیم بایستی براساس حرف این بابا؛ یعنی کري می رسماً ما نمی ما بایـد براس
) 8(کـردیم در   ین کرده بودیم که باید کنگره را حـذف مـی  همان استراتژي که تعی

اـري نداشـتم      سال اول براساس آن عمل مـی  ایـن هـیچ   » کـردیم، مـن هـیچ اجب
اـرات نماینـدگان    . اي به این مسائل وارد نیست خدشه این درست نص صـریح اختی

اـ     ) 84(است که اصل  اـ و شـما را اینج در قانون اساسی، همان قانون اساسی کـه م
اـم ملـت مسـئول       هر نماینده«گوید  ین صندلی نشانده است میروي ا در برابـر تم

 ـ رئیس (» است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی کشور اظهارنظر نماید
اـي رئـیس تشـکر       ) متشکریم این عین مسأله است، از اسـتماع همـه عزیـزان و آق

  .کنیم می
  . اخطار داریم علیرضا رحیمی ـ

 ـ اـن      خیلی ممنو رئیس  اـ خودم ن، اگر بخواهید همینطور ادامـه بدهیـد کـه م
 ـاخطار و تذکر داریم. (وقتی هم نداریم، قانون برنامه   )تعدادي از نمایندگان 

پنج دقیقه اگر خسـته شـدند تـذکرات را    ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  . بخوانیم

 ـ . که تـذکر داریـد  تذکر دارید؟ مثل اینکه از بررسی برنامه خسته شدید  رئیس 
  .یک نفر هم تذکر بدهد تمام است، بفرمایید

  . ـآقاي نعمتی بفرمایید) وکیلی( دبیر
 ـ اـي    (. استفاده کرده، بفرماییـد ) 79(ماده چند؟ ایشان از  رئیس   ـآق اـن  کواکبی

اـلا   شما شروع کردید هفتاد و نهی کـرد  آقاي کواکبیان) داریم 79ما هم ! رئیس ح
  .آقاي نعمتی بفرمایید. ه بدهیدخواهید دوباره ادام می

  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، تهران،( نعمتی بهروز
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم

  ... این موضوعی که اتفاق افتاد! آقاي دکتر ببینید). 77(ماده ! آقاي دکتر
 ـ اـنون اساسـى نماینـدگان    ) 86(بر طبـق اصـل   «گوید  می) 77(ماده  رئیس  ق

  .»م ایفاى وظایف نمایندگىمجلس در مقا
 ـ بحثـی کـه   ! آقاي دکتر ببینید. وظایف نمایندگی است! بله، آقاي دکتر نعمتی 
اـ و   بنده، آقاي محبی. کنند به حاشیه بردن مجلس است قدوسی می آقاي کریمی نی

اي بودیم، خط به خط آن مطلبـی کـه در    قدوسی در جلسه همچنین آقاي کریمی
اـلار     عالی، اصلاً در دفتر حضرت کمیسیون امنیت ملی نبوده اسـت، در مجموعـه ت

متأسـفانه موضـوع   ! اما آقاي دکتر. آیینه این گزارشی که دوستان دادند اتفاق افتاده
آقاي ظریف نسبت به استراتژي یکی از موضـوعات  . شود دارد به انحراف کشیده می

دادیـم بهتـر    م میرا انجا) 1(تا استراتژي داشتیم، اگر استراتژي شماره  گفتند ما سه
اـم  دوسـتان  . بود، من در این زمینه اشتباه کردم، نه اینکه من روي کل موضوع برج

اـً ایـن درسـت    ! کنند و آقاي دکتر باز دارند این موضوع را جاي دیگر مطرح می واقع
شود که یـک، موضـوع خصوصـی اسـت، دو،      نیست، بعد در همان جلسه اعلام می

اـي ظریـف بـه کـراّت     . رماینـد محرمانـه اسـت   ف موضوع را مـی ! آقاي دکتر عزیز آق
. گویند غیرقابل انتشار اسـت  سوم این است که می. گویند موضوع محرمانه است می

اـیی کـه    خواهیم یک موضوعی را مطرح کنیم، بعد یکی از بحـث  برادروارانه ما می ه
اـي رئـیس     همیشه در این مجلس وجود داشته دوستان می اـن وزرا، آق فرمایند آقای

اـ روزنامـه     فرمایند آقایان وزرا بعضاً می می! زه بدهید، گوش بدهنداجا اي  آینـد بـه م
اـ و   آیا باید مسائل محرمانه به روزنامه  این هم از مسائل محرمانه،. دهند توضیح می ه

اـلی و   خواهش من این اسـت حضـرت  ! به جاهاي دیگر کشیده بشود؟ آقاي دکتر ع
رئیسه هستند این مسائل را واقعاً باید حـل   عزیزان ما که بالاخره در مجموعه هیأت
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اعتمادي پیش بیاید که وزرا نتواننـد بیاینـد در مجلـس     نباید بگذاریم این بی. کنند
  .شان را بزنند حرف

  .را بفرمایید) 32(خیلی ممنون متشکریم، ماده  رئیس ـ
  . الحاقی داریم!  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .الحاقی دارید بفرمایید رئیس ـ
اـطش یـک        ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـز ارتب اـقی دوسـتان عمـدتاً ب ـ البتـه الح

اـي رئـیس  . مقداري با ماجرا ضعیف است اـفی در پیوسـت     ! آق اـنم م ) 6(سـرکار خ
  . را پیشنهاد دادند  )3(و ) 2(بندهاي ) 109(شماره ) 23(صفحه 

 ـ دولـت  « .بیاوریـد ببینـیم چیسـت   مـتن را    خانم مافی پیشنهاد دارید؟ رئیس 
اـي اجرایـی در خصـوص     مکلف است تا پایان سال اول برنامه، سیاسـتها و برنامـه   ه

اـن      «. این ربطی به اینجا ندارد» کنترل رشد کلانشهرها اـ پای دولـت مکلـف اسـت ت
برنامه ششم توسعه ترتیبی اتخاذ نماید تا سهم اعتبارات طرحهاي تملک داراییهاي 

اـرات مربـوط بـه      ) 50(ها حداقل به میـزان  اي استان سرمایه درصـد از مجمـوع اعتب
یعنـی  . توانید مطرح کنید این را می. »طرحهاي تملک داراییهاي کشور افزایش یابد

  .شود دارایی استانی می درصد بودجه تملک) 50(گوید  می
  نیست) 2(قابل طرح است، بند ) 3( ـبند ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  ـ) پردیس و اسلامشهر ري، شمیرانات، ان،تهر( مافی پروانه

  بسم االله الرحمن الرحیم
اـره فرمودیـد بنـد     همانطوري که جناب اـي دیگـر مطـرح    ) 2(عالی هم اش را ج

اـذ     «) 3(کنیم بند  می دولت مکلف است تا پایان برنامه ششـم توسـعه ترتیبـی اتخ
اـي سـرمایه   حـداقل بـه    اي اسـتانها  نماید تا سهم اعتبارات طرحهاي تملک داراییه

درصد از مجموع اعتبارات مربوط به طرحهاي تملک داراییهاي کشـور  ) 50(میزان 
اـي طـرح   کنم که بـه جهـت برنامـه    من تمنا می. »افزایش یابد اـي توسـعه   ه اي،  ه

  . همکاران به پیشنهاد توجه داشته باشند و رأي مثبت بدهند
 ـ ست که حـداقل  کند؟ پیشنهادشان این ا  مخالف صحبت می  متشکریم، رئیس 

  .ها استانی باشد دارایی درصد تملک) 50(
  .داورانی بفرمایید  ـمخالف جناب آقاي پورابراهیمی  )وکیلی( دبیر

  بسم االله الرحمن الرحیم ـ) کرمان و راور( داورانی محمدرضا پورابراهیمی
اـ پیشـنهادي کـه مطـرح شـده      ! آقاي دکتر من قبل از اینکه مخالفت خودم را ب

رئیسه بدهم الان چنـد روزي اسـت کـه     خواستم به هیأت یک تذکر می اعلام کنم،
صحبت شده که این مجموعه نقلیه مجلس قرار است از فردا خـدمات ندهـد، ایـن    

. خواسـتم ایـن تـذکر را بـدهم     کند مـن مـی   اي ایجاد می وضعیت مشکلات عدیده
  ...رئیسه تصمیم گرفته که از فردا سرویس ایاب و ذهاب هیأت

 ـ اـي پـورابراهیمی  حا رئیس  تعجـب از شخصـیت     لا اینها که مطالبی نیست آق
  .تان را بفرمایید مطلب. عالی است  جناب

  ...رئیسه نوشتیم اي به هیأت آقاي دکتر نامه داورانی ـ پورابراهیمی
 ـ خـوانم دیگـر از    تان را مـی  اي نوشتید من نامه تان را بگویید نامه مطلب رئیس 

  .تان را بگویید مخالفید بفرمایید لبشما مط. تریبون گفتن ندارد
 ـ پورابراهیمی درخصوص موضوعی که پیشنهاد و مطرح شـده بحـث    داورانی 

اـ اسـتانی؟    درصدي که مطرح می) 50(این است که  شود این اعتبارات ملی است ی
اگر منظور از سرجمع اعتبارات، اعتبارات ویژه استانی است این اشکال نـدارد، ولـی   

اـد مـی       ه نظـر مـی  چون مشخص نشده ب اـ  . کنـد  رسـد ایـن اشـکال جـدي ایج م
اـرات ملـی اسـت، فـردا از      درخواست مان این است آنچه را که به عنوان بخش اعتب

سرجمع اعتبارات عمرانی کشور جدا در نظر گرفته بشود، براي این کار این اشـکال  
 ولی اینکه الان در این پیشنهاد مطرح شده که از مجموع سـرجمع . نخواهد داشت

شان اعتبارات ملی است،  اعتبارات عمرانی کل کشور، چون اعتبارات عمرانی بخشی
شان اعتبارات استانی است به واسطه این موضوع اگر ایـن تفکیـک صـورت     بخشی

ها به واسطه  شود و عملاً استان نگیرد، بعداً بخشی از اعتبارات ملی دچار مشکل می
شـود نیازمنـد    بارات ملی دارد عمل مـی هایی که در حوزه اعت اینکه بعضاً زیرساخت

از این جهت این به دلیل ابهام در تبیین اگر همکار محترم ما کـه  . تصمیم شماست
اي  این نکته! بیان کردند این را تشریح کنند که آیا این موضوع آقاي دکتر لاریجانی

یـن را  که الان پیشنهاد دادند چون ابهام در بحث اعتبارات ملی و استانی است، اگر ا
اـم شـود، اگـر ایـن سـرجمع        مشخص کنند مخالفت و موافقت بهتر مـی  توانـد انج

اعتبارات استانی است، قابل قبول است اما اگر اعتبارات ملی و اسـتانی کـل کشـور    
  . کند است، این دچار مشکل می

 ـ اـن    «در عباراتی که مطرح کردند نوشتند که  رئیس  اـ پای دولت مکلف اسـت ت
رتیبی اتخاذ نماید تا سهم اعتبارات طرحهاي تملک داراییهاي برنامه ششم توسعه ت

اـرات مربـوط بـه      ) 50(اي استانها حداقل به میـزان   سرمایه درصـد از مجمـوع اعتب
  .باشد» طرحهاي تملک داراییهاي کشور

  . این کشور اگر ملی داخلش باشد داورانی ـ پورابراهیمی
  . ملی در آن است رئیس ـ

 ـ پورابراهیمی اـلفیم . نه مخالفیم داورانی  اگـر بخـش اسـتانی    . صد درصد مخ
  . تواند باشد باشد که خوب قاعدتاً براساس آن می

  .اش استانی است استانی که همه رئیس ـ
 ـ پورابراهیمی اش، چـون   نه منظورم این است که در بخـش اسـتانی   داورانی 

اـس آن صـو    . ها هر استانی که مساوي نیسـت  ملی در استان رت اگـر بخواهـد براس
  .کند بگیرد این تفاوت در آنجا عمل می

 ـ درصد از کل اعتبارات عمرانی کشور، ملـی در آن  ) 50(گوید  اینکه می رئیس 
  .موافق را بفرمایید. است

  . ـموافق جناب آقاي حاجی هستند، بفرمایید  )وکیلی( دبیر
  ـ) برخوار و میمه شهر، شاهین( دلیگانی حاجی حسینعلی

  یمبسم االله الرحمن الرح
اـ   ) 5(پیشنهاد بسیار خوبی است کـه بـه تـدریج ظـرف     ! ببینید عزیزان اـل م س

ضرورتش هـم یکـی ایـن    . درصد اعتبارات ملی را استانی توزیع کنیم) 50(بتوانیم 
اـي ملـی عادلانـه     است که الان شما اگر در پیوست بودجه مراجعه کنیـد پـروژه   ه

اـ و   رنـد بعضـی از شهرسـتان   هاي ملی فراوان دا بعضی از جاها پروژه. توزیع نشده ه
اـن ندارنـد   ها هم هستند که هیچ پروژه ملی بعضاً در شهرستان بعضی از استان و . ش

اـ       یا در استان شان هم تعدادش نسبت به استان دیگـر کمتـر اسـت، از آن طـرف م
اـم شـوراي برنامـه    ریـزي و در   آمدیم یک ساختار و سازمانی در استانها چیدیم به ن

ریزي، همه این ساختاري که چیـدیم ظرفیتـی کـه دارد و     نامهشهرستان کمیته بر
درصـد هـم   ) 7(درصد کل بودجه کشور است و ایـن  ) 7(توان و اختیاري که دارد 

اـي    تازه الزاماتی به آن انجام می شود که خلاصه آن این است که درخصـوص نیازه
اـبراین  . دگیري کن ـ تواند تصمیم ها و نقاط محروم نمی ها و شهرستان واقعی استان بن

اـده   ! اما آقاي رئیس. پیشنهاد خوبی است اـلا  ) 69(یک تذکر هم داشتم تـذکر م ح
این مطالبی که پیش آمـده مـن پیشـنهادم ایـن اسـت      . که این مسائل پیش آمده

اـي    آیین  )69(براساس ماده  نامه نوار را در همین صحن مجلس بیاورید، سـخنان آق
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ند و طبیعتاً بتوانند به راحتی قضاوت کننـد،  را بگذارید همه نمایندگان بشنو! ظریف
اـ        اـملاً درسـت اسـت و اینکـه بگوینـد آق ! آنچه ما شنیدیم مطالب آقاي کریمـی ک

  .محرمانه است همین کلمه محرمانه بوده که خیلی از منافع کشور به خطر افتاد
 ـ که آقاي حاجی شما در موافقت باید صحبت کنیـد ایـن بحـث را      اولاً رئیس 

هید آقاي نعمتی گفتند چند موضوع بوده، یک موضوع را ایشان گفـت، نـه   ادامه ند
  .دولت بفرمایید. همه موضوعات این هم حالا فقط بحث محرمانگی نبود

  ـ) معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند
  بسم االله الرحمن الرحیم

ي که ارائه شده در ظاهر بـه نفـع   پیشنهاد! خواهشم این است که توجه بفرمایید
اـ  ! رسد اما اگر دقت کنیم، عکس این امر است، چـرا؟ ببینیـد   ها به نظر می  استان م

کنیم ایـن   هاي ملی بیان می دارایی الان اعتباراتی که به عنوان اعتبارات طرح تملک
  رسد؟ اش به کجا می ها فایده طرح

 ـ اـفی ببینی ـ   رئیس  اـنم م ) 13(، )12(الان حـدود  ! دیک لحظه اجازه بدهید، خ
ریزد، آن هم تازه گفتیـد   درصد بکنید کار را به هم می) 50(درصد است یک مرتبه 

اـزه بدهیـد صـرف      از کل بودجه عمرانی، مشکل براي کشور ایجاد می کند، اگـر اج
  .فرمایید، متشکریم اجازه می. نظر کنید و این قدر بحث را ادامه ندهیم

  ).32(رویم ماده پیشنهاد دیگري اگر نیست ب
اـقی دیگـر داریـم کـه       ! ـ آقاي رئـیس ) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـ الح دو، سـه ت

  .دوستان خیلی هم مصرّ هستند، ببخشید
  .بفرمایید رئیس ـ

اـب  ! ـ آقاي رئـیس ) هاشمی زاده قاضی(دبیر  ) 17(زاده در پیوسـت   قلـی   الـه  جن
  ).17(شناسه ) 5(صفحه 

  .متن را بیاورید. بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) هوراند بخش و خداآفرین کلیبر،( زاده قلی  اله قلی 

میلاد مسعود حضرت مسیح را به همه مسیحیان و هموطنان مسـیحی تبریـک   
  .کنم و تهنیت عرض می

اـي مجلـس،      ! جناب آقاي رئیس قبل از اینکه من پیشـنهاد را عـرض کـنم، فض
اـي   ئه پیشنهاد نیست من خواهش میفضاي ارا کنم همکاران را دعوت کنید سر ج

  . خودشان بنشینند
 ـ اـ       رئیس  اـنی کـه آن انته بله، درست است دوستان نظم را رعایـت کنیـد، آقای

. شـود  هایتان بنشینید، موضوعات مهمی دارد مطرح می هستند بفرمایید در صندلی
توانیـد ادامـه    لسه را ختم کـردیم مـی  ها را بعد از ساعت چهار و نیم که ج این بحث

اـم مـی       اـن    بدهید، جلسه را به هم نزنید، چنـد دقیقـه دیگـر جلسـه تم شـود، آقای
  پیشنهادشان شماره چند بود؟. بفرمایید

  ).17(شماره ) 5(صفحه   ـزاده قلی  اله 
 ـ اـت  « رئیس  دولت مکلف است اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکان

اـطق کمتـر توسـعه    یافتـه و   کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقاي سطح من
اـن اسـتان   گونـه  را بـه  30/7/1393تحقق پیشـرفت و عـدالت مصـوب     اـ و   اي می ه

اي  ي توسـعه ها هاي زیر متوسط شاخص هاي کشور توزیع کند که استان شهرستان
اـل   تا سال پایانی برنامه ششم توسعه به میزان متوسط کشوري آن شاخص ها در س

اـ بایـد     آخر چه طوري؟ باید در قانون برنامه در بودجـه . »اول برنامه توسعه برسند ه
  .طور نیست؟ چون که دولت همچنین اختیاري ندارد بیاید، این

  .کنم توضیح عرض میاجازه بدهید من ! جناب رئیس  ـزاده قلی  اله 

  .بفرمایید رئیس ـ
دولـت مکلـف   «پیشنهاد خیلی روشن است، گفتـیم کـه   ! ببینید  ـزاده قلی  اله 

اـت کشـور و توزیـع عادلانـه و      است اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکان
یافته و تحقـق پیشـرفت و عـدالت     رفع تبعیض و ارتقاي سطح مناطق کمتر توسعه

هاي کشور توزیع کنـد   ها و شهرستان اي میان استان گونه را به 30/7/1393مصوب 
اـنی برنامـه ششـم       هاي توسـعه  هاي زیر متوسط شاخص که استان اـل پای اـ س اي ت

  . »ها در سال اول برنامه توسعه برسند توسعه به میزان متوسط کشوري آن شاخص
اـ الان دولـت     متأسفانه علی! ببینید دوستان اـیی کـه ت ا کردنـد کـه   ه ـ رغم ادعاه

اـدي       می خواهند تمرکززدایی بکنند، مجلس هم همـین طـور عمـلاً رویکـرد اقتص
اـت کـرده      . کشور تمرکززدایی نبوده، تمرکزگرایی بوده بـراي اینکـه عـدالت را مراع

اي را، سرزمینی را و امکانات کشور عادلانه توزیـع بشـود، لازم    باشیم، عدالت منطقه
فول ماندند، فراموش شدند، توجه به آنان نشـده  است که آن مناطقی که تا الان مغ

یعنی مناطق محروم، کمتر توسعه یافته چه در سطح استان، چـه شهرسـتان، چـه    
روستاها که عملاً اینها به خاطر عدم امکانات به شهرهاي مرکـزي، بـه کلانشـهرها    
مهاجرت کردند، مشکلاتی را هم در کلانشهرها ایجاد کردند و آن مناطق را تخلیـه  

  اند امکانات آنجا ایجاد بشود و این رعایت عدالت کردن باعث بشود کرده
 ـ اـنونی کـه شـما       قلی  آقاي اله رئیس  زاده ببینید ما الان تصمیم گـرفتیم ایـن ق

اـنیزم ایـن    ) 3(فرمایید همین  می درصـد تصـمیم   ) 3(درصد است دیگر، بـراي مک
سـوم آن بـراي    و دو زی ـخ سوم آن براي مناطق نفت ، گفتیم یک)3(گرفتیم در بند 

  .نیافته توسعهمناطق 
 ـ قلی اله این حکم کلی است، بـراي اینکـه عـدالت    ! بله، جناب آقاي دکتر زاده 

شان جبران بشود،  هاي گذشته یافته عقب ماندگی رعایت بشود مناطق کمتر توسعه
لازم است که به آنها بیشتر توجه بشود، تا این عقـب مانـدگی جبـران بشـود و بـه      

  والسلام . گین متوسط کشوري برسند تا آخر برنامهمیان
 ـ این قانونی کـه شـما بـه آن    ! الان قانون همین است، متشکریم، ببینید رئیس 

براي آن ) 3(درصد هم در این ماده ) 3(درصد است، ) 3(اشاره کردید همین بحث 
الف، دولت مخ ـ. کنند زاده را مخالف صحبت نمی قلی  توزیع کردیم پیشنهاد آقاي اله

  .کنید، سریعتر که بحث را تمام کنیم است یا موافق؟ آقاي دژپسند صحبت می
  ـ) معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند

  بسم االله الرحمن الرحیم 
اـً اجرایـی نیسـت     ! ببینید اـیرت دارد، ثانی اـنون مغ . این پیشنهاد اولاً با روح خود ق

. اي نیست که بشود با یـک برنامـه همـه همسـطح بشـوند      ا به گونهه فاصله! ببینید
هاي ذاتی درواقع عدم توازن در مناطق مختلف باید مورد توجه قـرار بگیـرد    ویژگی

بنابراین ایـن  . با یک برنامه منظم و طی چند سال این عدم توازن پوشش داده بشود
  .کار الان اجرایی نیست

 ـ اـي   . میسیون نظـري ندارنـد  نفر، ک 233متشکریم، حضار  رئیس  پیشـنهاد آق
دولـت  . گذاریم، نمایندگان محترم نظرشان را اعلام بفرمایند زاده را به رأي می قلی  اله 

پیشـنهاد دیگـري    .تصویب نشدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي. مخالف هستند
  نیست؟
هم داریم، بعضـی از دوسـتان خیلـی     باز! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . هم مصر هستند
  .بفرمایید رئیس ـ
شناسـه  ) 17(ـ منتها پیشنهاد بعدي همـین پیوسـت   ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
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  . را ملاحظه بفرمایید) 63(
  ؟)63(شماره  رئیس ـ
  ).13(صفحه !  ـبله، آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ اـدره     درصـد ) 50(دولت موظف است « رئیس  اي  از محـل فـروش امـوال مص
زندانیان مواد مخـدر را از طریـق انجمـن حمایـت از زنـدانیان صـرف آموزشـهاي        

  .سر جاي آن باید بیاورند. ، این ربطی به اینجا ندارد»مهارتی
) 17(یکـی بعـدي در همـین پیوسـت     ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  ).18(، صفحه )88(شناسه 

 ـ اـ عنایـت بـه     در راست« رئیس  اي ارتقاء بودجه استانی و ایجاد عدم تمرکـز و ب
و افزایش انگیـزه  ) 2(قانون تنظیم بخشی از مقررات عمومی دولت ) 44(حکم ماده 

شـود   وصول درآمدهاي استانی بودجه استان که در قالب یک جـدول تنظـیم مـی   
اـزه بدهیـد   . گـردد  ارائه می» م از درآمد ملیشامل درآمد استانی، سه درطـول  «اج

نحوي باید تنظـیم   اي سالانه به  هاي سرمایه برنامه تخصیص، اعتبارات تملک دارایی
نسبت به بودجه   )مجموع استانها(هاي استانی  گردد که درصد بودجه تملک دارایی

اـلانه     )18(هاي کل کشور از  تملک دارایی ) 5(درصد در سال اول برنامه با رشـد س
  .»رنامه کمتر نباشددرصد در آخر ب) 40(درصد از 

  . خواهید مطرح کنید چون بقیه آن خیلی چیزي ندارد را می) 1(یعنی بند 
بینی شده در بودجـه مصـوب بیشـتر     چنانچه درآمد استان از درآمدهاي پیش«

اـل   اـل   شود مازاد درآمد پس از واریز به خزانه در قالب قوانین بودجه همان س اـ س ی
خواهیـد مطـرح کنیـد؟     را می) 1(نی بند آقاي حسی .»هاي بعد جهت تکمیل طرح
  .کنید، بفرمایید اجازه بدهید، مطرح می

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) فراهان و آشتیان تفرش،( حسینی محمد
ضمن عرض خسته نباشید به همکاران عزیز بحثی را که ما اینجا داریـم مطـرح   

اـ    قانون برنامه سوم توسعه برگردیم که ) 75(کنیم به ماده  می اـنون م اـً در آن ق واقع
هاي استانی را به صورت کامل دیدیم، در طول راستاي  براي اولین بار فضاي بودجه

اـدتري شـده، امـروز هـم همـه دوسـتان مستحضـر         این مدت قوانین و مقررات زی
. هستند که عدم، یعنی تمرکز بودجه فقط در سازمان برنامه و بودجه کشور هسـت 

ریزي استان داریـم، شهرسـتان داریـم ولـی کـلاً       برنامه لذا با توجه به اینکه شوراي
اـ داریـم توزیـع مـی     درصد بودجه) 5(تا ) 3(حدود  کنـیم در ایـن    هاي استانی را م

مان را در طـول   پیشنهاد دقیقاً به این شکل عمل شده که ما بیاییم اعتبارات تملک
اـن برنام ـ   درصد اضافه بکنیم تا ان) 5(برنامه سالی  اـءاالله در پای درصـد  ) 40(ه بـه  ش

  .برسیم
اـي    در بعضی از اسـتان . هم بحث مازاد درآمد استانی است) 2(در بند  اـ مازاده ه

شد،  درآمد استانی براساس قوانینی که تا به امروز داشتیم به حساب خزانه واریز می
اـ گفتـیم ان  . گشـت  درصد به آن استان برمـی ) 50(تنها  اـء  م اـنون    ش االله در ایـن ق

اـتی هـر     تان برگردد، علت آن هم ایجاد انگیزه درآمـد صددرصد به آن اس اـي مالی ه
اـده  . استان است اـنون تنظـیم کـه در    ) 44(لذا دوستان توجه بکنند با توجه به م ق
لغو شده و نظام تخصیص بودجه را تغییر داده است لذا ما بـه ایـن   ) 2(قانون الحاق 

الأثـر   غایر با این را هم ملغیقبلی را برقرار بکنیم و مواد م) 44(نگاه هستیم که ماده 
اـر بنـد را    (دقیقاً این است؛ در راستاي ارتقاء بودجه استانی . بدانیم  ـپس چه رئیس 

رئـیس  (آقاي دکتر سه بند، بند اول که فقط توضیح است ) خواهید مطرح کنید می
اـزاد      (بله )  ـچهار بند است، بند یک، دو، سه و چهار  ـیک بنـد کـه بـراي م رئیس 

اـي دکتـر  ) است که جاي دیگر آمده اسـت درآمدها  در طـول برنامـه   «چشـم،  ! آق

اـرات تملـک دارایـی   «. اضافه است» تخصیص اـي سـرمایه   در طول برنامه اعتب اي   ه
  » ها سالانه به نحوي باید تنظیم گردد که درصد بودجه تملک دارایی

 ـ اـ   را مـی » مازاد بر درآمد«که) 2(آن را فهمیدیم ولی بند  رئیس  ي فرماییـد ج
  .اینها تکرار است. گیري شده است، در قانون آمده است دیگر تصمیم

 ـ  درصد به درآمـد  ) 50(درصد به استان و ) 50(ولی آنجا گفته است  حسینی 
اـنون برنامـه اصـلاح کنـیم بگـوییم      . عمومی برود اینجا الان بحثمان است که در ق

اـي دکتـر  آ. صددرصد آن به همان استانی که مازاد درآمد داشته برگردد اـلاخره  ! ق ب
. کننـد  شان درآمـد وصـول مـی    ها دو برابر، سه برابر اعتبارات تملک بعضی از استان

 ـالان که راجع به مازاد بر درآمد تصمیم گرفتیم ( ) نظر بفرمایید از آن صرف. رئیس 
  ...را) 1(پس بند 

  .دولت و کمیسیون مخالف هستند. خواهید را می) 1(بند  رئیس ـ
اـب   ) 1(نمایندگان محترم نظرشان را راجع به بند  نفر، 228حضار  پیشـنهاد جن

اـلف هسـتند   . حسینی اعلام بفرمایند اـن رأي . دولت و کمیسـیون مخ گیـري را   پای
  .برویم) 32(اگر پیشنهاد دیگري نیست روي ماده . تصویب نشدکنم،  اعلام می
اـن و لاهـوتی هـم پیشـنهاد     : آقایان!  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر دهق

  .دارند
 ـ   . بفرمایید. آید خواهید مطرح کنید؟ به قیافه شما نمی آقاي دهقان میرئیس 
اـي رئـیس  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر ، شـماره  )10(، صـفحه  )16(پیوسـت  ! ـ آق

  .است) 42(
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم  ـ)بینالود و چناران( نقندر دهقانی محمد

، شـماره  )10(، صفحه )16(همکاران محترم ضمن عرض خسته نباشید پیوست 
ماده » ف«و » س«، »د«، »ج«، »ب«، »الف«اینجا اعلام شده بندهاي . است) 42(
اـي برنامـه ششـم تصـویب مـی      قانون برنامه پنجم عیناً براي سال) 194( گـردد،   ه

  ضوع چیست؟حالا مو. پیشنهاد این است
ما در برنامه پنجم چند کار را براي توسعه روستایی انجام دادیم؛ یکی همین بنـد  

؛ )194(ماده » ف«بند . کنم است که من به عنوان نمونه خدمتتان عرض می» ف«
اـ بـراي تهیـه و تصـویب       ما در برنامه پنجم یک کار جدیدي انجام دادیم گفتـیم آق

ي که با موضوع مرتبط هستند بیایند دخالـت  هاي هادي روستایی تعداد افراد طرح
اـن باشـد و سـه نفـر از         . کنند اـري در جری اـن باشـند، دهی گفتیم شـوراها در جری

اـد مسـکن شهرسـتان رأي     مسئولین هر شهرستان، بخشدار، فرماندار و مسئول بنی
اـد     ،داشته باشند و چهار نفر هم در استان رئیس بنیاد مسکن اسـتان، نماینـده جه

ما این را . نماینده استانداري و نماینده راه و شهرسازي رأي داشته باشندکشاورزي، 
اـت  » ف«قبلاً در بند  آوردیم و به نظر من کار بسیار بزرگی بود که ما روستاها را نج

  . دادیم
اـدي      قبل از برنامه پنجم وقتی می  !آقاي دکتر لاریجانی خواسـتیم یـک طـرح ه

آمدنـد و   عضو از جاهاي مختلـف مـی  ) 12. (تصویب کنیم واقعاً دچار مشکل بودیم
توانسـتند   هاي هادي نبـود، نمـی   هیچ اثري از مسئولین شهرستان در تصویب طرح

اـدي بـود،     کننده طرح تصمیم بگیرند، نه بنیاد مسکن شهرستان که خودش تهیه ه
  . اثر بودند نه فرماندار شهرستان، نه بخشدار شهرستان تصمیم بگیرند، اینها بی

خوانم کـه عنایـت کننـد،     برنامه پنجم که من عین آن را براي دوستان میما در 
چون ما در برنامه ششم نیاوردیم و جاي دیگر هم قانون نـداریم اگـر ایـن تصـویب     

ایـن متنـی   » هاي هادي روسـتایی  تهیه طرح«گفتیم . شویم نشود دچار مشکل می
مـتن ایـن   . م بیایـد است که من پیشنهاد دارم که تمدید بشود و در برنامه ششم ه
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هاي هادي روسـتایی و تعیـین محـدوده روسـتاها در      تهیه طرح«: »ف«است؛ بند 
سراسر کشور با پیشنهاد کارشناسان فنی زیر نظر بنیاد مسکن و تأییـد بخشـداري   
هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤساي شوراي اسـلامی روسـتاها و تصـویب آن در    

ن انقلاب اسلامی استان بـه عنـوان رئـیس،    اي متشکل از رئیس بنیاد مسک کمیته
که (فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازي استان 

رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی شهرستان، نماینـده  ) حالا راه و شهرسازي شده
سازمان جهاد کشاورزي استان، نماینده معاون امـور عمرانـی اسـتانداري و رئـیس     

اـي   یعنی ما این نحوه تهیه و تصویب طـرح » لامی روستا به عنوان ناظرشوراي اس ه
اـنون گذشـته         هادي روستایی را قبلاً مصوب کردیم، اگـر ایـن تمدیـد نشـود بـه ق

اـدي روسـتایی      برمی گردد و واقعاً قانون گذشته براي تهیه و تصویب یـک طـرح ه
آمـد   یخود من وقتی یـک مشـکلی در یـک روسـتا پـیش م ـ     . دچار مشکل بودند

اـري     رفتیم در استان بنیاد مسکن می خواستیم حل بکنیم، می می گفـت مـن اختی
ما بـراي حـل آن مشـکل    . گفت من اختیاري ندارم گفتیم، می ندارم، به فرماندار می

این پیشنهاد را آوردیم و در برنامه پنجم تصویب کردیم، مشکلات روسـتاها را حـل   
د تا دوباره یک طرح هادي اصلاح بشـود  سال بخواهد طول بکش) 10(اینکه . کردیم

اـً بـه نفـع       . را به هم زدیم لذا به نظر من دوستان با این قاعـده موافقـت کننـد حتم
در جلسات آخر کمیسیون تلفیق هم مطـرح شـد، چـون    . روستاهاي کشور هست

لـوغ شـد و رأي   یک اگـر در  . گیـري صـورت نگرفـت ایـن تصـویب نشـد       مقدار ش
اـً در کمیسـیون تصـویب        گیري صورت می کمیسیون رأي گرفـت ایـن مـتن قطع

من خواهش . چون آنجا دیگر وقت تمام شد نتوانستیم این را تصویب کنیم. شد می
و ایـن   کنم این بخش را تصویب کنند تا ما نگذاریم مشکل روستاها باقی بمانـد  می

  والسلام. مشکل را حل کنیم
 ـ شـما  . سـیون هسـت  بعضی از این بندها در مصوبات کمی! آقاي دهقان رئیس 

. خواهید اینجا اضافه کنید، ببینید یکی از بندهاي آن ممکن اسـت باشـد   دوباره می
ایـن  » هاي هادي روسـتایی  طرح«که نوشته است » ف«کردم،  من داشتم دقت می

اـبقی آمـده اسـت    اـبراین  . قسمت مکانیزم دارد فرمایشتان درست است نیامده، م بن
اـي   تهیـه طـرح  «ایشان ایـن اسـت کـه    » ف«پیشنهاد بند . را مطرح کنید» ف« ه

اـ پیشـنهاد کارشـناس     هادي روستایی و تعیین محدوده روستاها در سراسر کشور ب
اـي   فنی زیر نظر بنیاد مسکن و تأیید بخشداري هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤس

اـد     شوراهاي اسلامی روسـتاها و تصـویب آن در کمیتـه    اي متشـکل از رئـیس بنی
می استان به عنوان رئیس، فرماندار شهرستان، بخشدار بخـش،  مسکن انقلاب اسلا

اـد مسـکن انقـلاب اسـلامی      نماینده سازمان مسکن و شهرسازي استان، رئیس بنی
اـون امـور عمرانـی       شهرستان، نماینده سازمان جهاد کشاورزي اسـتان، نماینـده مع

دتان بند مقصو. این است» استانداري و رئیس شوراي اسلامی استان به عنوان ناظر
دولت و کمیسیون مخالف نیستند تـذکر  . کند است؟ اگر مخالف صحبت نمی» ف«

  . دهم دارید بعد گوش می
اـنون  » ف«نفر، پیشنهاد آقاي دهقان را که من قرائت کـردم، بنـد    224حضار  ق

اـلف نیسـتند  . گذاریم برنامه که قرائت شد را به رأي می . دولت و کمیسیون هم مخ
اـرکت بفرماییـد   گیـري  دوستان در رأي اـن رأي . مش کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    پای
  .پیشنهاد بعدي را بفرمایید. تصویب شد

   ـآقاي لاهوتی مصر هستید پیشنهادتان را بدهید؟) هاشمی زاده قاضی( دبیر
 ـ   خواهید مطرح بفرمایید؟ آقاي لاهوتی میرئیس 
اـي لاهـوتی پیوسـت    ) هاشمی زاده قاضی( دبیر شناسـه   ،)39(، صـفحه  )1(ـ آق

)262.(  
خواستیم یک خـداقوت بـه    ما می! آقاي دکتر ـ) لنگرود( لاهوتی بائوج مهرداد

  . شما بگوییم، واقعاً خسته نباشید
  فرمایید؟ متشکریم، صفحه چند را می رئیس ـ
  )262(، )1(آخرین صفحه از پیوست !  ـآقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ بائوج  اـده    ! آقاي دکتر لاهوتی  این پیشنهاد همان پیشنهادي اسـت کـه در م
ایـن  . عالی فرمودید که اینجا مطـرح بکنیـد   خواستیم مطرح بکنیم حضرت می) 6(

نباشید، من مطرح بکـنم    اولاً اینکه خسته. هاي پایین جامعه است یارانه سود دهک
  ...عالی هم که جناب
  هزار میلیارد تومان؟) 10( رئیس ـ
 ـلا بائوج اـزه بدهیـد مـن       ) 1000! (آقاي دکتر هوتی  اـن، اگـر اج اـرد توم میلی

  .دهم توضیح می
  .بفرمایید توضیح بدهید رئیس ـ
 ـ  بائوج هم هستید، خـداقوت   آخر وقت است و خسته ! دوستان ببینیدلاهوتی 

هاي پایین جامعه را کمک نکنیم هرگز صاحب مسـکن   اگر ما دهک. کنم عرض می
اـزندگی    . م از یک روشی استفاده کرده استشوند، هر دولتی ه نمی اـلا دولـت س ح

اـي   زمین توزیع کرد، دولت اصلاحات اجاره به شرط تملیک را دنبال کرد، دولت آق
أـمین مسـکن دهـک   . نژاد مسکن مهر را دنبال کرد احمدي اـي   الان هم ما براي ت ه

یلات سـود  توانند، اینها با تسـه  خوب اینها نمی. پایین جامعه یک فکري باید بکنیم
اـحب مسـکن بشـوند، آنکـه تحـت        درصد نمی) 20(درصد، ) 14(بالاي  تواننـد ص

ما همیشه . بگیر یک میلیون تومانی است پوشش کمیته امداد هست، و آنکه حقوق
  .یک فکر جدایی کردیم

اي را در بودجـه عمـومی    پیشنهاد ما این اسـت؛ یـک یارانـه   ! آقاي دکتر مصري 
میلیارد تومان سالیانه براي یارانـه  ) 1000(بودجه بیاییم  ما در. دولت در نظر بگیرند
از اینکه گفتم آقاي دکتر مصـري، بـراي اینکـه    . بینی بکنیم ها پیش سود این دهک

اـییم   . همیشه ایشان ارتباط داشتند و همیشه در این ارتباط دغدغه داشتند اـً بی واقع
اـً   . بکنیمشوند کمک  این اقشار پایین جامعه که هرگز صاحب مسکن نمی اگـر واقع

  . شوند ما یک روش جدایی را براي اینها مشخص نکنیم اینها صاحب مسکن نمی
اـ   آخر وقت مجلس هم هست، چهار و نیم هم هست، آقاي دکتر لاریجانی هم بن

اـنی هـم   . دارد، شیفت سوم را تعطیل بکند شما استراحتی بکنید به عنوان ختم پای
اـي دکتـر شـیفت      شاء ید، انیک یا علی بگویید یک رأي مثبت بده االله ما هـم از آق

  .سوم را استراحت بگیریم، متشکرم
 ـ اـلف      متشکریم، اگر مخالف صحبت نمی رئیس  کنـد دولـت و کمیسـیون مخ

  .هستند
کمیسـیون و دولـت   . گذاریم نفر، پیشنهاد آقاي لاهوتی را به رأي می 226حضار 

اـن . در گزارش کمیسیون هم آمـده اسـت  . مخالف هستند گیـري را اعـلام    رأي پای
  .پیشنهاد بعدي را بفرمایید. تصویب نشدکنم،  می

  .است) 32( ـماده ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  . را بفرمایید) 32(ماده  رئیس ـ
  .را آقاي قوامی، بفرمایید) 32( ـپیشنهاد حذف ماده ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . آقاي قوامی بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم  ـ)اسفراین( قوامی هادي

اـده  ! همکاران عنایت داشته باشند، آقاي رئیس کـه دو بخـش دارد و   ) 32(این م
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تواند یک  بند دارد، خود آن یک برنامه توسعه است؛ یعنی خود آن می) 20(حدوداً 
اـد      برنامه جامعی باشد که بخش هایی از آن در تضاد اسـت و مشـکلات جـدي ایج

اـزه بدهیـد ایـن بـه کمیسـیون برگـردد، مـنقح و         یمن فکر م. کند می کنم اگر اج
  . تر باشد تواند مناسب تر بشود می شفاف

اـلاخره برنامـه         کنم؛ من به چند نکته اشاره می اـ ب اـلی اسـت، یعنـی م یکی بار م
اـ یـک     ششم را که نوشتیم، خدمتتان عرض کردیم که برنامه ششـم مـی   خواهـد ب

آید راجع به  کنم وقتی که دولت می خواهش می الان من. منابعی به اهدافش برسد
این بند صحبت بکند، بار مالی ناشی از این ماده را بر برنامه بیان بکند چقـدر اسـت   

  . است) 75(و این بار مالی قطعاً خلاف اصل 
ها وجود دارد، لـذا تعـرض بـه     قانون مالیات) 81(گذاري ماده  در ارتباط با سرمایه
اـران عزیـز   . این ماده خواهد داشت » صـنایع بلافصـل  «! جناب آقاي رئـیس و همک
اـل  ) 20(ها آمـده اسـت کـه     قانون مالیات) 132(در ماده . تعریف نشده چیست س

راستا نیست، در جهـت اهـداف    لذا یک مجموعه متناقضی که هم. معاف کرده است
  . کلی برنامه نیست اینجا ما شاهد هستیم

کنند که این ماده بتواند برگـردد بـه   کنم اگر آقاي رئیس هم کمک ب من فکر می
اـ بـرود در   . تر باشد تواند مناسب کمیسیون می لذا همکاران به این ماده رأي ندهند ت

کمیسیون اصلاح بشود و ما بتـوانیم دو، سـه بنـد مناسـب را در راسـتاي تقویـت       
اـ    من فکر می! آقاي رئیس و همکاران عزیز. اقتصاد روستایی بیاوریم اـلاخره م کنم ب

اـرت کـه    کنیم باید اهداف قانون ن برنامه را که تصویب میای گذار، اهداف اساسی نظ
  . گذار است را بتوانیم تأمین بکنیم تأمین منظور قانون

پیـدا   بندي که در این ماده آوردنـد دسـت   ) 20(شود ما به اهداف این  واقعاً نمی
تـر   توانیم برنامه را جامعاالله ما ب شاء لذا همکاران به حذف آن رأي بدهند تا ان. بکنیم

  . تر تصویب بکنیم و مناسب
 ـ اـده       رئیس  اـي قـوامی حـذف م اـلف  . اسـت ) 32(متشکریم، پیشـنهاد آق مخ
  کند؟ صحبت می
  .  ـجناب آقاي هاشمی مخالف هستند، بفرمایید) وکیلی( دبیر

  .آقاي هاشمی بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) تکاب و دژ شاهین میاندوآب،( هاشمی همایون

یکی از موادي که در این قانون برنامـه مبتنـی بـر    ! آقاي رئیس، همکاران محترم
اـس        آگاهی و وضعیت موجود جامعه طراحی شـده اسـت همـین اسـت کـه براس

اـط ضـعفی کـه الان در    . اقتصاد مقاومتی است و نقاط قوت بسیاري دارد اتفاقاً به نق
اـ   ب. کشور وجود دارد پرداخته است حث جمعیت روستایی، آمایش روسـتاها را اینج

اـن  . بینی کرده است، ما الان مهاجرت از روستاها داریم پیش اـي   تقویت همـه بنی ه
بستی که ما را در حـوزه   تواند به بن این حکم می. حوزه روستایی در این آمده است

کننـد  به این موضـوع دقـت   ! عزیزان من. رفت ایجاد کند روستاها گرفتار کرده برون
امروز ما در شرایط بدي در روسـتاها هسـتیم، نـرخ اشـتغال الان در روسـتاها هـم       

اـً الان ویرانگـر شـده اسـت، وضـعیت روسـتاهایمان       . پایین است مهاجرتی که واقع
اـورزي  اسفبار است، خالی از سکنه شده، ظرفیت اـن را خـوب    هاي روستایی و کش م

اـي حـذف ایـن حکـم بـه ایـن        چرا باید کسی بیاید. توانیم استفاده کنیم نمی تقاض
اـط         اـط قـوت و پـر از نق قشنگی را بکند؟ واقعاً تمام دو بخش ایـن حکـم پـر از نق

تواند شرایط کشور را عوض کند، مخصوصاً مبتنی بر همـین   این می. بخش است اثر
عزیـزان  . جویی محور اسـت  جویانه و صرفه اقتصاد مقاومتی، مبتنی بر شرایط صرفه

اـرنظر     رایطی هستیم باید حکمدقت کنند ما در ش ها را به دقت بخـوانیم و بعـد اظه

اـده    . کنیم اـط قـوت اسـت،       ) 32(این حکمـی کـه در م آمـده اسـت، همـه آن نق
مخصوصاً عرض کردم براي مناطقی که الان خالی از سکنه شده وضعیت روسـتاها  

به کلیت  االله همکاران محترم دقت کنند حتماً شاء امیدوارم که ان. کند را اصلاح می
حکم رأي مثبت بدهند، با این تقاضاي حذف مخالفـت بکننـد، البتـه درون حکـم     

اـي ایـن را    شود تقاضاي حذف یا اصلاح بعضی قسمت می. نقاط ضعف وجود دارد ه
  .به صورت بخشی و موضعی بکنیم، والسلام

  . خیلی ممنون، موافق را دعوت بفرمایید رئیس ـ
  .موافق هستند، بفرمایید ـجناب آقاي کریمی ) وکیلی( دبیر

  . آقاي کریمی بفرمایید رئیس ـ
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) سرعین و نیر نمین، اردبیل،( کریمی رضا

رئیسه محترم مجلـس و   با عرض ادب و خداقوت خدمت همکاران عزیزم و هیأت
  .کنم به ملت شریف ایران عزیز سلام عرض می
اـب  . ن تلفیق اهداف و نیت خوبی استنیت و اهداف همکارانمان در کمیسیو جن
اهـدافی کـه   . ما در محتـوا مشـکل داریـم   ! آقاي رئیس، جناب آقاي دکتر لاریجانی

اـ  . کنـد  کنند با این مفاد و با این مواد موضوعیت پیـدا نمـی   دوستان دنبال می اینج
اـ مشـکلات           خلط وظیفـه صـورت گرفتـه و بیشـتر مشـکلات حـوزه روسـتایی م

اـد     اینجا آمدند بحث. ماندگاري روستاها است اقتصادي، اشتغال و اـیف جه اـي وظ ه
تر کردند و حوزه عمران بخصوص بحث بنیاد مسـکن را   کشاورزي را بیشتر کمرنگ

اـد مسـکن      اـورزي دارد بـه بنی بولدتر کردند و یکسري وظایف قانونی که جهاد کش
اـدي   محول کردند و اهدافی را که ما دنبال آن هستیم براي توسعه روستایی و اقتص

و عمران روستایی و ایجاد ماندگاري در روستاها و توسعه ملی کـه در گـرو توسـعه    
اـ    شاء کنم ان پیشنهاد می. شود روستایی است با این مواد حاصل نمی االله دوسـتان م

اي کـه بـراي روسـتاییان     براي بازگشت به کمیسیون تلفیق و اصلاح مفاد این ماده
  .متشکرم عزیز لحاظ شده است رأي بدهند،

  .متشکریم، دولت بفرمایید رئیس ـ
   ـ) معاون امور اقتصادي و هماهنگی سازمان برنامه و بودجه( فرهاد دژپسند

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم
. رو اسـت  یک هدف بسیار مقدسی پـیش ! خواهش من این است توجه بفرمایید

یـد؛ یعنـی   آ خواهیم محقق بکنیم؟ وقتی که یـک بنـد مـی    این هدف را چطور می
اـت کـه بـه نفـع بخـش         ) 3 ـ  1(تبصره جزء  اـنون دائمـی را در حـوزه مالی چهار ق

اـنون  ) 4(کشاورزي و صنعت است، توجه بفرمایید، یک بند؛ یعنـی یـک تبصـره     ق
اـ    هاي کشاورزي و صنعت در حوزه مالیات اسـت،  دائمی که به نفع بخش آن چهارت

  . کند الاجرا می آید موقوف را می
اـتی     شاید من به  عنوان نماینده دولت باید از این استقبال بکـنم کـه درآمـد مالی

دانـم یـک هـدف     یابـد ولـی چـون مـی     این افزایش می  دولت به عبارتی در ضمن
اـطق   می  تري آسیب مهم بیند، یعنی رونق بخش کشاورزي و صنعت در روستا و من

  .زا است، یک کنم این تبصره مشکل روستایی، بنابراین عرض می
اـقض را پوشـش داده     ! بینیددو، ب اـوت و متن این ماده عملاً چندین موضـوع متف
گـذاري   گردشگري در آن هسـت، توسـعه روسـتایی در آن هسـت، سـرمایه     . است

ساختار مناسب حقـوقی  . کنند تعاونی در آن هست و هر کدام همدیگر را نقض می
اـت   مسـتقیم در ایـن   که بخواهیم به آن قانون بگوییم اصلاً وجود ندارد و قانون مالی

طـرح توسـعه پایـدار، ایـن     ) 300(شما نگاه کنیـد  . کند الاجرا می پنج سال موقوف
خواهد اجرا بشود؟  تا از کجا آمده است؟ بار مالی آن چقدر است؟ چطور می) 300(



  20940شماره   59ـ جلسه ) دوره دهم(روزنامه رسمی ـ مذاکرات جلسه علنی مجلس شوراي اسلامی       46صفحه 
 

. همه اینها مشکلات اجرایـی اسـت  ! خواهد اجرا بشود؟ ببینید اي می طی چه برنامه
هاي فرسوده و نابسامان روسـتایی   هاي شناسایی بافت شاخص«یک بار دیگر بخوانم 
اـ داریـم   . دار اسـت  این بحث یک عبارت کلی کش! ببینید» ها تهیه و اجراي طرح م

پـذیر باشـد،    پـذیر باشـد، کمیـت    نویسیم، باید قانون برنامه شاخص قانون برنامه می
ور بگـوییم؟  شود اینط گویید اینجا است، مگر می وسط زمین را می. پذیر باشد نظارت

اـونی بـویژه از طریـق خریـد         گذاري از سرمایه  حمایت« اـي بخـش خصوصـی تع ه
اـص خـودش را داریـم     ! ببینید» تضمینی اـنون خ بعـد  . ما در خرید تضمینی کـه ق

اـي   درصـد از روسـتا  ) 2(تولید انرژي زیستی سالانه «آید ناگهان در این وسط  می ه
اـنوار از محـل فـلان    ) 100(اي بالاي ه واقعاً تولید انرژي زیستی در روستا» بالاي خ

اـلی و نقـض     چطور می اـر م شود؟ واقعاً این بند از نظر اجرایی، ساماندهی حقوقی، ب
خواهشـمان  . بنابراین قابل اجرا نیست. قانون دائمی مشکلات عدیده و مفرطی دارد

است که یا با حذف آن موافقت بکنید یا رئیس محترم منت بگذارنـد ایـن موضـوع    
اـء  ن برود، در کمیسیون با دقت بیشتر بازسازي بشـود و ان کمیسیو اـیی   ش االله بازنم

خواهشـم  . بشود، رفع بشود وگرنه مشکلات بسیار زیادي دارد و غیرقابل اجرا اسـت 
  .این است که با حذف آن موافقت بفرمایید

  .متشکریم، کمیسیون بفرمایید رئیس ـ
   ـ) مسخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه شش( محمد خدابخشی

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم
اـخص مهـم کـه عملکـرد      من توجه همکاران را به رونـد تغییـرات یکـی    ، دو ش

دهد  ها نشان می هاي گذشته را درخصوص روستا هاي قبلی را، عملکرد دولت برنامه
  . کنم و ضرورت توجه به مناطق روستایی در این برنامه جلب می

اـل   ) 72(درصـد در مقابـل   ) 28(حاضـر   درصد جمعیت روستایی کشـور در ح
درصد جمعیت شهري است، درصورتی که متوسط جهانی جمعیـت روسـتایی در   

هاي  اما در سال. درصد جمعیت شهري است) 54(درصد است و ) 46(حال حاضر 
اـل  . درصد بـود ) 46(جمعیت روستایی  1365قبل؛ در سال  ) 40(بـه   1375در س

اـل  . درصـد شـد  ) 32(، 1385در سال . درصد کاهش پیدا کرد ) 29(، 1390در س
اـطق     . درصد است) 5/28(درصد شد و الان  لازم است که ما در ایـن برنامـه بـه من

با توجه به این آمار و ارقامی که داشتیم کمیسـیون تصـمیم   . روستایی توجه بکنیم
ها و مسائل محوري برنامـه تعریـف بکنـد     گرفت که مناطق روستایی را جزء اولویت

ها  به یکی از اولویت  را تصویب کردند،) 2(یندگان در هفته گذشته ماده که خود نما
  . که همین مناطق روستایی است رأي دادند

اـه بکنیـد، بنـد     سیاست اـ روسـتاها    ) 20(هاي کلی برنامه ششم را نگ در رابطـه ب
سیاست ) 20(است؛ یعنی تمام بندهایی که اینجا آمده است در راستاي تحقق بند 

ها و اقدامات اجرایی جهـت توسـعه روسـتایی     اتخاذ برنامه«. ششم استکلی برنامه 
اـ     اـیري ب کشور براي تثبیت جمعیت و تشویق مهاجرت به مناطق روسـتایی و عش

اي و محلی، تعیین سهم واقعـی   ریزي و مدیریت بهینه در سطح ملی، منطقه برنامه
اـدي  ه در توزیع منابع و ارتقاء شأن و منزلت اجتماعی، ایجاد فرصت اي جدید اقتص

اـرآفرینی و اشـتغال    هاي ویژه از فعالیـت  و حمایت اـي ک دار بـومی و   زایـی مزیـت   ه
 ـمتشـکریم  (، »ها و اماکن روستایی سازي تأسیسات و زیرساخت مقاوم ایـن  ) رئیس 

هایی که اینجا آمده است اگرچه بعضـی از   بند. هاي کلی برنامه ششم است سیاست
اـلف        اي که آ بندها از جمله تبصره اـ هـم مخ اـره کردنـد و م قاي دکتـر دژپسـند اش

نیستیم که حذف بشود، ولی توجهی که در این ماده به فعالیت عمرانـی شـهري و   
بحث   روستایی در بودجه سنواتی شده است که ردیفی به آن اختصاص داده بشود،

اـنی اسـت و منظومـه     اـي   اشتغال در روستاها است، آموزش و مهارت نیـروي انس ه
اـت آن      ایرادات ویرایشی دارد، اینها را اصلاح می. استروستایی  اـ کلی کنـیم ولـی ب

  .کمیسیون مخالف است
 ـ را به ) 32(نفر، پیشنهاد حذف ماده  227حضار . مخالف حذف هستید رئیس 

دوســتان در . نماینــدگان محتــرم نظرشـاـن را اعــلام بفرماینــد . گــذاریم رأي مــی
. تصـویب نشـد  کـنم،   ري را اعلام میگی پایان رأي. گیري مشارکت بفرمایید رأي

  .میهمانان را اعلام بفرمایید
ـ مقدم رئیس کمیتـه تحقیـق و بازرسـی جمهـوري ارمنسـتان و      ) کاتب(دبیر 

  . آمدید داریم، خیلی خوش هیأت همراه را به مجلس شوراي اسلامی گرامی می
 ـ در خـدمتتان  ) 6(دهیم، ساعت  ما جلسه را به عنوان تنفس خاتمه می  رئیس 

اـعت  . کشـید  هم نباشید، این روزها زحمت زیادي مـی   هستیم، البته خسته ) 6(س
  . کنم ختم جلسه را اعلام می. بعد از ظهر در خدمتتان خواهیم بود

 18:04با اعلام تنفس جلسه موقتاً پایان و سپس در ساعت  16:35در ساعت (
  )به ریاست آقاي علی اردشیرلاریجانی ادامه یافت

  
  .رسیدگی ادامه مذاکرات در مورد برنامه ششم، تذکرات را بفرمایید رئیس ـ

  )ادامه تذکرات کتبی نمایندگان به مسئولین اجرایی کشور(
ـ تذکرات کتبی نمایندگان محترم به مسئولان اجرایـی  ) فراهانی امیرآبادي( دبیر

  :کنم ائت میکشور را قر
جمهـور   رئـیس بـه  ) و گیلانغـرب  ذهاب سرپل قصرشیرین،( تجري ـ آقاي فرهاد

اـي       محترم در خصوص لزوم تخصیص سـهمیه اسـتخدامی بـراي فرزنـدان نیروه
  .مسلح و کارکنان وزارت اطلاعات به دلیل ایثارگري این افراد

تسریع  به وزراي دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح و ورزش و جوانان در خصوص
در بازنگري و اصـلاح قـوانین و مقـررات مربـوط بـه حقـوق بازنشسـتگان ارتـش         
جمهوري اسلامی ایران و توجه به شرایط معیشـتی ایـن افـراد و همچنـین لـزوم      

اـن     شناسایی استعدادهاي ورزشی، هنـري و علمـی در رشـته    اـي مختلـف از می ه
  .ذهاب و گیلانغرب هاي قصرشیرین، سرپل جوانان شهرستان

امور اقتصادي و  به وزیر) دالاهو و غرب آباد اسلام( پیشه فلاحت اله  آقاي حشمتـ 
اـرت واردشـده بـه سـرمایه      گـذاران مؤسسـه    دارایی در خصوص لزوم جبـران خس

  .الحجج ثامن
اـه     بـه وزیـر  ) کرون و تیران آباد، نجف( ابوترابی ـ آقاي ابوالفضل اـر و رف اـون، ک تع

اجتماعی در خصوص توضیح علت عدم محاسبه میانگین مسـتمري بازنشسـتگان   
  .خلاف قوانین مربوطه

جمهور محترم در خصوص توضیح علت عدم برگزاري جلسات شـوراي   به رئیس
سنجی انتقال مرکز سیاسی و اداري کشـور   ساماندهی موضوع قانون راجع به امکان

  .نامه اجرایی آن یی از تهران و عدم تهیه آیینو ساماندهی و تمرکززدا
اـن و آمـوزش پزشـکی در      به وزیـر ) ارومیه( پور قاضی ـ آقاي نادر بهداشـت، درم

  . خصوص تسریع در اعزام پزشک متخصص مورد نیاز شهرستان نقده
اـده          اـم طـرح احـداث ج اـزي در خصـوص تسـریع در اتم به وزیـر راه و شهرس

  .میاندوآب به سرچم
اـعی در خصـوص توضـیح علـت دوشـغله بـودن       به وزیر ت عاون، کار و رفاه اجتم

  . برخی از مدیران و اعضاي هیأت مدیره صنعت از جمله صنعت فولاد مبارکه
گذاري  المال در شرکت سرمایه همچنین جلوگیري از حیف و میل و تضییع بیت
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  .آتیه صبا
شـهرها و   به وزیر دادگستري در خصوص لزوم جلوگیري از بازگشت خوانین بـه 

  .روستاها
بــه ) ســرعین و نیــر نمــین، اردبیــل،( بــدري و رضـاـ کریمــی ــ ـآقـاـي صــدیف

جمهور محتـرم و وزیـر کشـور در خصـوص تسـریع در مبادلـه موافقتنامـه         رئیس
  .اعتبارات عمرانی در استان اردبیل

جهاد کشاورزي در خصـوص تسـریع در    به وزیر) بابل( نیازآذري ـ آقاي حسین
  . ت از باغدارانروند خرید مرکبا

به وزراي جهاد کشاورزي و کشور در مورد لزوم اعزام هیأتی به شهرسـتان بابـل   
  .براي بررسی میزان خسارات واردشده به باغداران ناشی از برف و سرماي شدید

 سـرقلعه  دهستانهاي و روانسر باباجانی، ثلاث جوانرود، پاوه،( نادري ـ آقاي شهاب
اـي        کشـور در  بـه وزیـر  ) جیگران و خصـوص لـزوم رسـمی شـدن تـردد از مرزه

  .صالح و شوشمی که هنوز به صورت بازارچه هستند شیخ
اـنی  و سیدناصـر موسـوي   )اصفهان( الدین تاج ـ خانم ناهید اـن ( لارگ بـه  ) فلاورج

اـده   عدم خصوص توضیح علت در نفت وزیر به نمایندگان از نفر )12( همراه اجراي م
راجـع  ) 2(قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد ) 13(

  .مصرفی گاز  ها و مؤسسات قرآنی از پرداخت هزینه به معافیت مساجد، حسینیه
کشـور در   بـه وزیـر  ) کلاردشـت  و چالوس نوشهر،( لاشکی احمدي ـ آقاي قاسم

اـ     خصوص تسریع در ایجاد بخشداري جدید سیسنگان در بخش مرکـزي نوشـهر ب
  .هزار نفر) 80(جمعیتی بالغ بر 

راه  به وزیر) کرمانشاه(و سیدقاسم جاسمی ) سنقر( کیا حسینی ـ آقاي سیدجواد
  و شهرسـاـزي در خصــوص توضــیح علــت تأخیرهـاـي فــراوان پروازهـاـي شــرکت 

یام اربعین حسینی به عراق و عدم پاسخگویی مسئولان بـه  هواپیمایی ایران ایر در ا
  .این موضوع

بـه همـراه نماینـدگان ایـن      )سـرعین  و نیر نمین، اردبیل،( بدري ـ آقاي صدیف
اـز مصـرفی در اسـتان     به وزیر استان نفت در خصوص توضیح علت افزایش بهاي گ
  .اردبیل

جمهـور   رئیسبه ) برخوار و میمه شهر، شاهین( دلیگانی حاجی ـ آقاي حسینعلی
  .محترم در خصوص لزوم پرداخت اعتبارات بیمه تکمیلی ایثارگران و جانبازان

اـد اسـلامی در خصـوص      ) ارومیه(پور  ـ آقاي نادر قاضی به وزیـر فرهنـگ و ارش
  .تسریع در نظارت بر عملکرد سازمان حج و زیارت بر شرکت شمسا

اـظمی  علی: ـ آقایان اـر   ان،فارس ـ اردل،( باباحیـدري  ک  دهسـتان  و کوهرنـگ، کی
اـد  خلیـل  کاشـمر، ( بنیادي ، بهروز)دستگرد اـلک  احمـد  )بردسـکن  و آب اـنی  س  کاش

اـ  بهشهر،( شاعري محمد و علی) شیراز( رضایی ، مسعود)اصفهان( اـه  و نک بـه  ) گلوگ
اي جهاد کشاورزي و صنعت، معدن و تجارت در خصوص لزوم پرداخـت یارانـه   وزر

  .به باغداران مرکبات
وزیر امور خارجـه در خصـوص   به ) بهارستان و کریم رباط( نوروزي اي حسنـ آق

  .توضیح علت درخواست گشایش دفتر اتحادیه اروپا در ایران
اـعی در      بـه وزیـر  ) بانه و سقز( بیگلري ـ آقاي محسن اـه اجتم اـر و رف اـون، ک تع

اـت ایـران و عـدم راه     انـدازي   خصوص توضیح علت عملکرد ضعیف شـرکت دخانی
  .مجدد شرکت دخانیات سقز

اـط ( نوروزي ـ آقاي حسن اـورزي در    بـه وزیـر  ) بهارسـتان  و کـریم  رب اـد کش جه
اـمع بـراي پیشـگیري از تصـرفات در        خصوص توضیح علت عدم تـدوین برنامـه ج

  .اراضی ملی
جمهـور محتـرم و وزیـر     رئـیس به ) فلاورجان( لارگانی موسوي آقاي سیدناصر ـ

فرهنگ و ارشاد اسلامی در خصوص تسریع در ابلاغ اعتبار براي مرمت و نگهـداري  
اـلن         اـن و تسـریع در احـداث س اـن در شـهر فلاورج از پل تاریخی و دوقوسـی برگ

زنـی و   اه از کلنگم) 18(رغم گذشت بیش از  چندمنظوره شهرستان فلاورجان علی
  .توضیح علت عدم تخصیص اعتبار

  .متشکریم رئیس ـ
ادامه رسیدگی به لایحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  (

  )جمهوري اسلامی ایران
 ـ از نمایندگان محترم که خسته هم هستید و . دستور جلسه را بفرمایید رئیس 

  .کنیم سر موقع تشریف آوردید، تشکر می
پیشنهاد حـذف کـل رأي   ) 32(در ماده   !ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( ردبی

اـن    نیاورد، آقاي دلخوش تشریف ندارند، پیشنهاد رفع ابهام داشتند که در خدمت ش
  .پیشنهاد حذف بند را داریم) 1ـ1(نیستیم، در بند 

  را؟) 1(کل بند  رئیس ـ
  ).1ـ1( ـنخیر بند ) اشمیه زاده قاضی(دبیر 

  .پیشنهادتان را بفرمایید رئیس ـ
  . ـآقاي ادیانی بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .آقاي ادیانی بفرمایید رئیس ـ
  ـ) شمالی سوادکوه و سیمرغ جویبار، سوادکوه، قائمشهر،( ادیانی سیدعلی

   بسم االله الرحمن الرحیم
نظـر مـن   عبارات و مفاهیمی به کار رفته که به ) 1(در بند ! دوستان عنایت کنند

اـب        یا باید اصلاح عبارتی شود و یا عرض شود کـه حـذف کـل، چنـد دلیـل را از ب
اـي     کنم، استدعا می حذف کل خدمت سروران مکرم عرض می اـب آق کنم کـه جن

اـي دکتـر    ) 1ـ ـ1(دکتر لاریجانی هم عنایت بفرماینـد، اولاً در ایـن بنـد     اـب آق جن
اـ    چون تصمیم با حضرت! لاریجانی عزیز اـلی اسـت و جن اـرنظر     بع اـلی بایـد اظه ع

 ـبفرمایید (بفرمایید  اـ و   ریـزي  مسـئولیت مجموعـه برنامـه   ) 1ـ1(در بند ) رئیس  ه
توسعه روستایی را به عهده سازمان برنامه و بودجه قـرار داده در سـطر هشـتم، در    

 ـبله این علی (صورتی که  طبـق  ) القاعده باید در قالب بودجه سـنواتی بیایـد   رئیس 
اـورزي ایـن وزارتخانـه مسـئول توسـعه        قانون ت) 1(ماده  اـد کش شـکیل وزارت جه

  .روستایی است، نه سازمان برنامه و بودجه
اـرت، بعـد از       اـرت سـطر دوم، آخـرین عب دلیل دوم هم این است که شما در عب

ملـی یـک عنـوان    » روستا را مبتنی بر سند آمایش سـرزمین ) 5000(در «عبارت 
 ـعمـران   (وجود خارجی ندارد مجعول و مبهمی است و چنین سندي اصلاً  رئیس 

اـن  ) فرمایید؟ و توسعه روستایی را می نه این عبارتی را که به کار برده سطر دوم هم
 ـسند آمایش سرزمین؟ (کنم  عرض می) 1ـ1(بند  اـیش سـرزمین   ) رئیس  سند آم

 ـهمین را کـه الان تصـویب    (کشور اصلاً چنین سندي وجود خارجی ندارد  رئیس 
 ـبلـه یعنـی    (آقاي دکتر چنین سندي وجود خارجی ندارد ) 31کردید ماده  رئیس 

وجـود نـدارد و   ) گویید این را حذف کنند چون ممکن است وجود نداشته باشد می
اساساً مرجع تصویبش کیست و فرآیند تصویبش چه هست؟ و دلیـل سـوم اینکـه    

! عالی عرض کنم در سطر هفـتم عنایـت بفرماییـد    باید حذف شود را خدمت جناب
، این عنـوان هـم عنـوان    »ها ریزي استان به تصویب شوراي توسعه و برنامه«وشته ن

ریـزي و توسـعه داریـم نـه شـوراي توسـعه و        جعلی جدید است، ما شوراي برنامـه 
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 ـبله اصلاح عبارتی است (ریزي  برنامه این هـم بایـد اصـلاح شـود موضـوع      ) رئیس 
اـده   اـم دائمـی هـم دلالـت بـر ایـن دارد       ) 34(م و در همـین شـوراي    لایحـه احک
اـنون اساسـی را هـم      برنامه اـر ق ریزي و توسعه جناب آقاي دکتر لاریجانی این اخط
 ـبله (دارم  اـزمان برنامـه و     ! جناب آقاي دکتر) رئیس  همین بحث اینکـه توسـط س

 ـآقاي ادیانی پیشنهاد شما حذف  (بودجه  اـ کـل   ) 1ـ1(رئیس  ) اسـت؟ ) 1(است ی
بـه وسـیله   «حذفش است و این عبارت اینکـه  است، این دلایل ) 1ـ1(فقط حذف 

اـي   ریزي و توسعه اسـتان  سازمان برنامه و بودجه تهیه و به تصویب شوراي برنامه ه
قانون اساسی است، عین همین اشـکال در  ) 60(هم برسد این مغایر اصل » مربوطه

 ـچـرا    (هاي توسعه کشور هم بوده  لایحه احکام دائمی برنامه) 34(ماده   60رئـیس 
 ـجـزء شـئونات رئـیس     (قانون اساسی ) 60(اصل ) فرمایید؟ می را جمهـور   رئـیس 

 ـاین هم خارج از آن نیست (بله ) است نه، آنجا افـراد غیـر وزیـر، غیـر وزرا     ) رئیس 
اـل پیشـنهاد شـما      (قرار دارند، شما عنایت بفرمایید اصل شصتم   ـبه هـر ح رئیس 

ی را هـم دارد اگـر وارد   است، اخطار قانون اساس ـ) 1ـ1(حذف ) است) 1ـ1(حذف 
اعمال قوه مجریه جز در اموري که قانون مستقیماً به عهده رهبري است از «بدانید 

ریزي و توسعه عضو غیروزیـر   ، در این شوراي برنامه»جمهور و وزراست طریق رئیس
  .است) 60(داریم، لذا این مداخله در وظایف وزراست که مغایر اصل 

 ـ اـده  ) 5000(اینجا گفته براي ! جناب آقاي ادیانی ببینید رئیس  روستا طرح آم
اـ و اینهاسـت بایـد     ریـزي اسـتان   شود، این طرح باید جایی رود که شوراي برنامه ه

  .بررسی کند
 ـ دارد، چون عضو غیروزیر ) 60(حال این یک تهافتی هم با اصل  اي علی ادیانی 

  .دارد
 ـ پیشنهاد جناب آقاي ادیانی این اسـت کـه    نه، مشکل ندارد، متشکریم، رئیس 

  .فرمایید؟ بفرمایید حذف شود، مخالف صحبت می) 1ـ1(بند 
  .پور مخالف هستند، بفرمایید  ـجناب آقاي قاضی) وکیلی( دبیر
  .کنند آقاي محجوب صحبت می پور ـ قاضی
  .آقاي محجوب بفرمایید ـ) وکیلی(دبیر 

  ـ) پردیس و مشهراسلا ري، شمیرانات، تهران،( محجوب علیرضا
  بسم االله الرحمن الرحیم

کنم که همه همکاران محترم در این اولین مصـوبه عنایـت داشـته     من تصور می
باشند که ما آنچه از برادر عزیزم جناب آقاي ادیانی شنیدیم بیشتر راجع به صـورت  

  )...1ـ1(موضوع بود، به محتوا و ماهیت بند 
  .گیرم پس می اگر آن اصلاحات انجام شود ادیانی ـ

 ـ دهیم، بلـه،   پیشنهادشان را پس گرفتند، اصلاحات را که البته انجام می رئیس 
دولت مکلف است در «در اینجا گفته ! درست است پیشنهاد دیگري هست؟ ببینید

اـدي       ریـزي منطقـه   راستاي برنامـه  اـد روسـتایی و توسـعه اقتص اي و تقویـت اقتص
برنامـه  «زیادي است باید بنویسیم » در«، »محور در طول برنامه هر سال در صادرات

روستا با توجـه بـه   ) 5000(در «باید اینجا بیاوریم » توسعه اقتصادي و اشتغالزایی را
ایراد آقاي ادیانی درست است، این سند که تصویب نشـده  » سند آمایش سرزمینی

اـري صـورت         خواهد تصـویب مـی   در سال دوم می شـود، ایـن اگـر باشـد هـیچ ک
. چون شما گفتید از هر سال این کار را انجام دهند این باید حـذف شـود  گیرد،  نمی

اـدي آن    ـهاي بومی، محیطی و قابلیت محلی بر اساس استعدادها و ظرفیت« اقتص
اـي   گیري از تسهیلات بانکی، حمایـت  منطقه با مشارکت نیروهاي محلی و با بهره ه

اـدي  «، این »گذاري بخش خصوصی دولتی و سرمایه آیـد   مـی » برنامه توسـعه اقتص

به وسیله سازمان برنامـه و بودجـه اسـتان تهیـه و بـه      «اینجا، که مفهوم پیدا کند، 
حالا اجازه دهیـد،  . »هاي مربوطه برساند استانریزي و توسعه  تصویب شوراي برنامه

اـل اول   « اـه اول س سازمان موظف است تعداد روستاهاي سهمیه استانی را تا سه م
، آن وقت باید یک چیزي اضافه شود که در قالب بودجه سـنواتی  »برنامه اعلام کند
ودجـه  در قالـب ب «کند، ولی بایـد،   کند، چون این برنامه را تهیه می آن را محقق می

  .هم به آن اضافه کنیم که اشکال قانون اساسی هم نداشته باشد» سنواتی
که سطر پنجم اسـت  » برنامه توسعه اقتصادي«شود؟ جمله  بنابراین این چه می 

اـدي و اشـتغالزایی در      «شود  آید، می بالا می اـل برنامـه توسـعه اقتص ) 5000(هر س
اـ آخـر، ایـن     » اه روستا، با توجه به استدلال) 5000(روستا براي  برنامـه  «و فـلان ت

و «شود و آخـرش هـم    این وسط حذف می» توسعه اقتصادي، اشتغالزایی روستا را
این باید اضافه شـود کـه مجلـس بایـد     » در قالب بودجه سنواتی آن را محقق کند

اي که تهیه کردند، اگر موافق باشید، کمیسیون هم موافـق   مشخص کند این برنامه
  .ما انجام دهیم که مفهومش روشن باشد باشد این اصلاح را

نفر، نمایندگان محترم نظرشان را راجع بـه ایـن رفـع اشـکالی کـه       208حضار  
اـلف اسـت،     آقاي ادیانی هم فرمودند، اعلام بفرمایند، کمیسیون موافق و دولـت مخ

اـم صـورت گرفتـه، یـک         دوستان در رأي گیري مشارکت بفرماییـد، یـک رفـع ابه
جم به سطر دوم داشتیم و آخرش هم در قالب بودجه سـنواتی  جابجایی از سطر پن

اـن    آن را محقق کنیم که مجلس رأي دهد، دوستان نظرشان را اعلام فرمودنـد، پای
  . تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می رأي

اـزمان برنامـه   «آقاي ادیانی یک بحثی را مجدداً مطرح کردند که این  به وسیله س
اـد     این می» تصویب شوراي تهیه و به  و بودجه استان گوینـد از شـئونات وزارت جه

 ـآن نباشد نمی  حاجی(کشاورزي است  این بحث فقط بـه  ) تواند فراگیر باشد بابایی 
هاي دیگر هـم دارد، بـه    جهاد کشاورزي مربوط نیست، یعنی بحث صنعتی و بحث

اـلی نـد    ! این دلیل گفتند سازمان برنامه و بودجه ببینید اـر م اـ ب اـ  الان اینج ارد، اینج
ریزي استان که از ایـن بـه    شود به شوراهاي برنامه فقط تهیه برنامه است و ارائه می

اـم دهنـد،       اـري کننـد روي برنامـه انج بعد در قالب بودجه سنواتی اگر خواستند ک
اـزمان برنامـه       یعنی در واقع در جوف بحث آمایش سرزمین اسـت، اگـر هـم آن س

اـم        کافی است دیگر ادامه ندهیم، حالا  اـورزي انج اـد کش اـ کمـک جه اـ را کـه ب آنه
ها را بگویید از بدنـه   دهیم حالا سقفی گذاشتند، پیشنهاد طرح است دیگر طرح می

اـ نشـود،   ) 5000(اجرایی استفاده کنند، پیشنهاد آقایان این است که ممکن است  ت
تا که بتواند، نه هنـوز رأي نگـرفتم، بـه نظـرم چیـز      ) 5000(گویند پیشنهاد تا  می
) 2ـ ـ1(بگـذریم، بنـد   ) 1ـ ـ1(همی نیست، چون تهیه برنامه است، اگر از این بند م

  پیشنهادي داریم؟ 
  الحاق به بندها را الان ذکر کنیم یا آخر؟  !رئیس  ـآقاي )هاشمی زاده قاضی( دبیر

  چه چیزي را؟ رئیس ـ
  . ـالحاق به بند را) هاشمی زاده قاضی(دبیر 

 ـ اـز   ! خواهید بندها را تصویب کنید ببینیـد  الحاق به بندها را، می رئیس  اگـر نی
  .را بفرمایید) 2ـ1(بود دیگر این کار را بکنید، بند 

اـي رئـیس   ) هاشـمی  زاده قاضی( دبیر اـي علـی  ) 2ـ ـ1(در بنـد    !ــ آق اکبـري   آق
 ـ  (فرمایند در سطر اول دو تا تکلیف ذکر شده است، تکلیف دوگانه است  می رئـیس 
اـ     و با هم متفاوت است، خودشان نمی) ظیم و ارائه هدفمندتن دانم تشـریف دارنـد ی

  .تشریف ندارند. نه، بفرمایید
  .تشریف ندارند پیشنهاد دیگر را بفرمایید رئیس ـ
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فرماینـد کـه    آقاي سلیمی می ـ در پیشنهاد بعدي حاج) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .تا آخر را حذف کنیم» تحت پیوست«

 ـ  اـرات      «شـود،   ارت ناقص میعبرئیس  تنظـیم و ارائـه هدفمنـد و شـفاف اعتب
» انجام پـذیرد «، »مربوط به عمران و توسعه روستایی و عشایري در بودجه سنواتی

اـ قبـل از   » تحت پیوست«پس باید بماند، باید فعلی باشد، یعنی  اـم پـذیرد  «ت ، »انج
  .حالا خیلی مهم نیست آقاي سلیمی، اصرار دارید؟ بفرمایید

  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) دلیجان و محلات( سلیمی یرضاعل
اـنطور کـه   ! آقاي دکتر ببینید ما امور مرتبط با روستا را اینقدر پیچیده نکنیم، هم

این طرح آمایش موجب گـره خـوردن   ) 1(عالی هم فرمودید الان در آن بند  جناب
اـ روسـتا را ببینـیم،    کار می اـ دو نکتـه    شود، ما اگر بخواهیم امور مرتبط ب الان اینج

اـرات مربـوط بـه عمـران و      «است، یکی گفته  تنظیم و ارائه هدفمند و شـفاف اعتب
اـم پـذیرد       اـیري در بودجـه سـنواتی انج ، اولاً چـه کسـی   »توسعه روسـتایی و عش

اـنی       می اـي دکتـر لاریج خواهد این را انجام دهد، دولت؟ چه بخشـی از دولـت؟ آق
 ـبفرمایید ! (ببینید اـم دهـد، شـما     ی از دولت میچه بخش) رئیس  خواهد این را انج

اـزمان را فرمودیـد وزارت    ) 1(الان در همین بند  به درستی اشاره فرمودید، خـود س
جهاد کشاورزي را مکلف کنیم، اینجا به صورت عمومی گفتیم دولت، دولت را هـم  
نگفتیم، همین تنظیم یک چیزي به صورت کلی گفتیم مشخص نیسـت کـه چـه    

اـ عنـوان   «د،؛ مضافاً به اینکه این پیوست را اگر ما این کسی اجرا کن تحت پیوست ب
خورد همان مشکلی  اگر این را داشته باشیم کار گره می» عمران و توسعه روستایی

  .است اینجا هم هست) 1(که در بند 
 ـ اـ عنـوان عمـران و      «پس پیشنهادتان این است کـه   رئیس  تحـت پیوسـتی ب

. حـذف شـود  » جه عمرانی مربوط بـه ایـن فصـل   توسعه روستایی و اختصاص بود
اـلف حـذف     متشکریم، اگر مخالف صحبت نمی کند، دولت موافق و کمیسـیون مخ

  .هستند
اـب     210حضار  نفر، نمایندگان محترم نظرشان را اعلام بفرماینـد، پیشـنهاد جن

اـن را اعـلام        آقاي سلیمی حذف این عبارتی اسـت کـه خوانـدیم، دوسـتان نظرش
پیشـنهاد دیگـري اگـر     .تصویب نشدکـنم،   گیري را اعلام می ن رأيبفرمایند، پایا

  .هست بفرمایید
اـي پـورابراهیمی تشـریف دارنـد؟     ) 3ـ ـ1(ـ در بنـد  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر آق

  .را دارند) 3ـ1(پیشنهاد حذف 
  .است) 3ـ1(پیشنهاد حذف  رئیس ـ
  . ـآقاي پورابراهیمی نیستند) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .تشریف ندارند، پیشنهاد بعدي را بفرمایید رئیس ـ
اخطار را مطرح کنیم یا پیشنهاد بعدي را ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  بگوییم؟

  .در همین زمینه اخطار دارید؟ بفرمایید رئیس ـ
اـر ( کاتـب  غلامرضا اـي دکتـر مـن خـواهش مـی      ـ ـ) آرادان و گرمس کـنم   آق

اگر ما تا الان درآمـدهاي ناشـی از   ) 3ـ1(ره بند در تبص! عالی دقت بفرمایید حضرت
 ـاخطارتان اصل چندم است؟ ( اگـر  ! است، آقاي دکتر ببینیـد ) 110(اصل ) رئیس 

اـورزي و    گذاري در فعالیت ما درآمدهاي ناشی از سرمایه هاي اقتصادي تولیـدي کش
اـف نبودنـد، بـه اسـتناد بنـد       ) 17(صنایع بلافصل آن در روستاها اگر از معافیت مع

فرمایـد   را بخوانم، می) 17(هاي اقتصاد مقاومتی که اگر اجازه دهید من بند  سیاست
اگر معاف نبودنـد،  . »اصلاح نظام درآمدي دولت با افزایش سهم درآمدهاي مالیاتی«

اـیر  دقیقاً صفر ارزش بر مالیات با کنیم، معاف را بخش این بخواهیم اینجا اگر  اصـل  مغ
 مقام معظم رهبري است، در نتیجه ایـن قابـل طـرح    هاي ابلاغی و سیاست) 110(

اـن باشـید،     نیست، در صورتی که من خواهشم این است که حضرت اـلی در جری ع
  ...سال) 10(ها، کشاورزي را از معافیت مالیاتی ظرف  مالیات قانون) 132(ماده 

  .تان راجع به تبصره است بحث رئیس ـ
  .است) 3 ـ 1(تبصره  ،بله کاتب ـ

 ـ هاي اقتصادي تولیدي کشاورزي کـه   اي که گفتند فعالیت ه در تبصرهبل رئیس 
  .معاف هست
 ـ اـ الان   ) 10(مالیات معاف است و آن هم ) 132(به استناد ماده  کاتب  اـل، م س

اـ داریـم بـه     ) 5(کنیم به  با اصلاح این قانون را تبدیل می سال، یعنی در واقـع اینج
اـ     ها ما متوجه نمـی  کنیم نه خدمت، بعضی وقت کشاورزي خیانت می شـویم، کـه ب

  .کنیم کنیم، مشکل اضافه می قانون زیاد نوشتن مشکل را حل نمی
 ـ اـورزي  فعالیت«حالا پیشنهاد شما حذف  رئیس  » هاي اقتصادي، تولیدي، کش

اـ نـرخ صـفر،      است، چون این خودش معاف هست، اینجا وقتی می اـت ب گوییم مالی
  .باید هر کشاورزي حذف کرد

 ـ نامه مالیاتی هم باید بدهد، آقاي دکتر خـواهش مـن ایـن اسـت،     اظهار کاتب 
توانند اظهارنامه مالیاتی بدهند، آقاي دکتر من یـک خـواهش    اصلاً روستاها که نمی
 ـبفرمایید (عالی گوش کنید  دیگر هم دارم حضرت اـزه  ) رئیس  رئیس کمیسیون اج

گـوییم   وقتـی مـی  روسـتاها    اصـلاً ! گذارد، ببینیـد  دهید حرف ما منعقد شود، نمی
مالیات بر صفر یعنی اظهارنامه مالیاتی دادن، اظهارنامه مالیاتی کـدام روسـتایی بلـد    

اـف اسـت،       است برود اظهارنامه مالیاتی بدهد، ما تا الان می اـت مع گفتـیم کـه مالی
اـده      اـورزي بـه اسـتناد م اـت ) 132(یعنی یک روستایی براي بخش کش اـي   مالی ه

اـم روسـتاها     مستقیم معاف است، الان ما آ وردیم گفتیم مالیات بر صـفر، یعنـی تم
اـلا           اـتی پـر کننـد کـه ح دامداري و گاوداري دارنـد هـر روز برونـد اظهارنامـه مالی

اـم     خواهند مالیات می اـ داریـم انج شان بر صفر انجام شود، این چه کاري است که م
اـزه ندهیـد مشـکلی بـراي دامـداري و        دهیم؟ آقاي دکتر خواهش می می کـنم اج
  .اورزي اضافه شود، این اصلاً مغایر با قانون اصلی است و واقعاً ظلم استکش

 ـ اـنون      شما وقتی اخطار می! نه، آقاي کاتب ببینید رئیس  دهیـد، ایـن خـلاف ق
  .فرمایید درست است خلاف قوانین است اساسی نیست، ولی مطلبی که شما می

 ـ اـده         کاتب  اـف نباشـد بـه اسـتناد م اـت مع هـم  ) 17(آقاي دکتر نه، اگـر مالی
  .تواند مالیاتش صفر شود نمی

 ـ اـنون اساسـی نیسـت ولـی ممکـن اسـت بـراي          رئیس  اـلف ق متشکریم، مخ
اـلا بایـد دفتـر        اـف هسـتند، ح کشاورزان مزاحمت ایجاد کند، چون آنها برخـی مع

  .داشته باشند براي مالیات بر ارزش افزوده
  .مان را بدهیم پذیرید پیشنهاد حذف آقاي دکتر اگر اخطار را نمی  ـکاتب

  .پیشنهاد دیگري اگر هست بفرمایید رئیس ـ
 ـ   .پیشنهاد حذف داریمکاتب 
  پیشنهاد حذف تبصره را دارید؟ رئیس ـ
  .بله آقاي دکتر کاتب ـ
  .بفرمایید رئیس ـ
  .کنم من خواهش می! ببینید کاتب ـ
اـنم      !  ـآقاي کاتب ببخشید  )هاشمی زاده قاضی( دبیر اـپی کـه ندادیـد خ شـما چ

  .الماسی پیشنهاد دادند، خانم الماسی پیشنهاد حذف تبصره دارند، بفرمایید
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  .بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) عسلویه و جم دیر، کنگان،( الماسی سکینه

بشـر حضـرت   گر آخرین منجی و موعود  زادروز مسعود پیامبر بزرگ الهی، یاري
  .دامن خجسته باد بر موحدان پاك) السلام علیه(عیسی مسیح 
اـده    !آقاي رئیس اـت  ) 81(در م اـنون مالی اـي مسـتقیم    ق اـي   کلیـه فعالیـت  «ه ه

اـف مـی    اـت مع اـده   » باشـند  کشاورزي، دامپروري از پرداخت مالی و همچنـین در م
یافتـه   وسـعه گیرند از مناطق کمتـر ت  واحدهایی که مجوز می«قانون مذکور ) 132(
و همچنین در ماده » باشند سال از پرداخت مالیات معاف می) 5(سال و بقیه ) 10(
اـت    قانون مذکور، شرکت) 133( هاي تعاونی، عشایري و کشاورزي از پرداخـت مالی

با توجه به اینکه ما اسناد بالادستی و قانون در این زمینه داریـم،  . باشند باز معاف می
از دوسـتان و  . حـذف شـود  ) 32(ماده ) 3ـ1(شود که تبصره  مواد فوق پیشنهاد می

  .کنم که به حذف این تبصره رأي دهند همکاران عزیز خواهش می
 ـ خواهید اصلش را حذف کنید یا بـه   شما می! متشکریم، دوستان ببینید رئیس 

اـ نـرخ صـفر        خاطر مشکلاتی که براي کشاورزان ایجاد می اـت ب اـ بـراي مالی شود ی
 ـقانون دائمی داریم، نیازي نیست ( نگرانی دارید؟ اـورزي داریـم،   ) فولادگر  براي کش

حالا اگر عبارت را اینطور کنیم خانم الماسـی کـه پیشـنهاد حـذف دادیـد ببینیـد       
گـذاري در   درآمد ناشی از سـرمایه «شود،  شود؟ تبصره اینطور می نظرتان تأمین می

اـورزي و خـدمات بخـش کش ـ     فعالیت اـف و  هاي اقتصادي، تولیـدي، کش اورزي مع
» صنایع در روستاها و مناطق عشایري در آن مشمول مالیات بـر نـرخ صـفر اسـت    

  .شوند، پس اجازه دهید مخالف و موافق صحبت کنند یعنی صنایع جدا می
  . ـجناب آقاي عباسی مخالف هستند) وکیلی(دبیر 

  نظر شما این است که حذف شود؟  رئیس ـ
  .نام کرده جزء مخالفین هم ثبت ـالبته خانم الماسی ) وکیلی( دبیر

 ـ اـلف صـحبت       پیشنهاد حذف رئیس  تان را مصر هسـتید؟ پـس موافـق و مخ
  .کنند، پیشنهاد حذف را به رأي بگذارم؟ مخالف صحبت کند

  . ـجناب آقاي عباسی مخالف هستند، بفرمایید) وکیلی(دبیر 
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) املش و رودسر( عباسی اسداله
اـن چـرا آمدنـد یـک        کننده عدلیل قان اي از پیشنهاددهنده ما نشـنیدیم کـه ایش

اـنی کـه علاقمنـد    ) 3ـ1(تواند بند  اي که می تبصره را تکمیل کند و بسیاري از کس
گـذاري کننـد، چـه در بخـش صـنایع، چـه در بخـش         هستند در روستاها سرمایه

اـز    کشاورزي چه سایر خدماتی که وجود دارد و بتوانـد روسـتاییان را از   اـجرت ب مه
اـن را   بدارد و بتوانند با انگیزه در روستاها کشاورزي کنند، تولیدات کشاورزي خودش

اـتی داشـته    به صنایع تبدیلی و بسته بندي و به بازار عرضه کنند و این معافیت مالی
شان صفر شود، چرا بایستی این را حذف کنیم، علت آمدن تبصـره   باشند، یا مالیات

ز به دلیل همان بند بالا است که ناحیه صـنعتی روسـتایی را   دوستان همکاران عزی
ما ایجاد کنیم و بتوانیم فرصت شغلی را در روستاها و مناطق عشایري ایجاد کنـیم،  
از چه طریق بایستی اینها را ایجاد کنیم؟ بایستی مشوقی وجود داشته باشـد، یکـی   

اـطق  ها هم بحث مالیاتی اسـت، الان بعضـی از نـواحی صـنعت     از مشوق ی را در من
اـل معافیـت   ) 13(، )12(ها قرار دادنـد و گفتنـد کـه     محروم و روستایی و بخش س

گـذاري   کننـد کـه بیاینـد سـرمایه     ها انگیزه ایجاد مـی   مالیاتی دارند که براي بعضی
اـ بایسـتی حمایـت کنـیم، چـه         اـلی اسـت، م کنند، روستاییان دست خودشان خ

اـ   وانیم معافیت مالیاتی و حتـی در بیمـه  تسهیلات در اختیارشان بگذاریم و چه بت ه
اـه    اـ رقابـت را در بنگ اـي   کارشان را تسهیل کنیم، این بهترین راه حلی است که م ه

گـرا شـود، یعنـی حتـی      شان ایجاد کنیم و بعد این صادرات اقتصادي روستایی بین
بتوانند محصولات خودشان را صادر کنند، اگر کیفیتش بالا رود، اگـر ارزش افـزوده   

شود که روستاییان عزیزمان بـه   وري را بالا ببریم این باعث می یجاد کنیم، اگر بهرها
تولیدات خودشان بپردازند، چه تولیدات کشاورزي، چـه خـدمات و چـه صـنعت و     
اـت    مخصوصاً در اینجا بخش صنعت را آوردند بیشتر صنایع تبدیلی است اگـر لبنی

اگر کشاورزي هست صنایع تبـدیلی  هست صنایع تبدیلی لبنی را ما در نظر بگیریم 
بندي کشاورزي در نظر بگیریم و به جاي این که محصولات این روسـتاییان   و بسته

اـرگري را هـم بـر     حمل داشته باشد و حتی هزینه  عزیز حمل بشود و هزینه هاي ک
بـه نظـر مـن ایـن تبصـره      . آنها تحمیل بکنیم، ما این را در روستاها مستقر بکنـیم 

اـ حـذف ایـن       تواند در ت می قویت آن بندهاي بالا در اینجا وجـود داشـته باشـد و ب
  .مخالف هستیم

  .متشکریم، موافق صحبت کند رئیس ـ
  .شان را به جناب آقاي شکري دادند  ـموافق اول وقت) وکیلی( دبیر

  پس گرفتند؟ رئیس ـ
  .نه، با آن اصلاح شما فرهنگی ـ

  .کنیم دیگر، خانم الماسی پس گرفتند اصلاح می رئیس ـ
اینجا دو تا هدف وجود داشته با هم کـه مخلـوط شـده مشـکل     ! ببینید دوستان

اـورزي و خـدمات       شده است، یکی در مورد فعالیـت  اـدي، تولیـدي، کش اـي اقتص ه
بخش کشاورزي که اینها معاف هست، ما لزومی ندارد بگـوییم اگـر هـم بخـواهیم     

یکـی در مـورد صـنایعی اسـت کـه در      . را از بقیه باید جدا کنـیم  بگوییم تکلیفش
اـبراین قصـد       اطراف روستاها و مناطق عشایري می اـف نیسـت و بن گذارند، ایـن مع

اـ را         اصلی اـ بـراي اینکـه دو ت اـ نـرخ صـفر، اینج اش این بود این را بگویند مالیات ب
اـم آن ر    . مخلوط نوشتند مشکل ایجاد کـرده  . فـع کنـیم  راه حلـش ایـن اسـت ابه

  .می کنارتر باشید ما حداقل بتوانیم مسأله را حل کنیمک تان را یک مباحثات
هـاي اقتصـادي تولیـدي     گـذاري در فعالیـت   درآمد ناشی از سرمایه«: شود می

کشاورزي و خدمات بخـش کشـاورزي معـاف و صـنایع در روسـتاها و منـاطق       
کنـد   کل را حل میاین مش» .شود عشایري در آن مشمول مالیات با نرخ صفر می

چون نگرانی این بود که کشـاورزان  . هایی که معافیت دائمی دارند که آن قسمت
  آنها را مـا معـاف کـرده   . توانند اظهارنامه بدهند براي نرخ مالیات با نرخ صفر نمی

شود، یعنی اگر ایـن قسـمتش هـم نبـود حادثـه رخ       بودیم، اینجا تأکید دارد می
  .داد معافیت هست نمی

اـي   گـذاري در فعالیـت   درآمد ناشـی از سـرمایه  «شود،  بنابراین این طوري می ه
اـف و صـنایع    اقتصادي، تولیدي، کشاورزي و خدمات بخش کشاورزي از مالیات مع

  .»شود بلافصل آن در روستاها و مناطق عشایري مشمول مالیات با نرخ صفر می
را هـم  » خدمات«ید و را بردار» بلافصل«این ! آقاي دکتر  ـیکی از نمایندگان

  .اضافه کنید
  .خدمات آمده اینجا رئیس ـ

مخالف این بندي است که خودمان تصـویب کـردیم، در     ـیکی از نمایندگان
  .فلان ممنوع است» هر گونه تخفیف، ترجیح،«گفتیم ) 6(ماده 

 ـ کنیم دیگـر اشـکال    بله اینکه قانون الان است، با هم داریم تصویب می رئیس 
  .ندارد
 ـ رئیس( نیست متر )500( روستاها از فاصله! دکتر آقاي  ـداورانی براهیمیپورا

اـ در مـورد شـهرك        می) کنند نظارت می دانم باید فاصله داشته باشـد قـبلاً هـم م
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  .کیلومتر از محدود اینها دور باشد) 50(، )40(صنعتی گفته بودیم باید 
 ـ اـقص  ! آقاي دکتر یکی از نمایندگان  صنایع تبدیلی را بیاورید اگر نیاورید آن ن

  .است
  .این همین است» صنایع در روستاها و مناطق« رئیس ـ

گویـد صـنایع تبـدیلی بخـش      صنایع تبدیلی نه، این مـی   ـیکی از نمایندگان
  .کشاورزي
  .شود شامل آن هم می رئیس ـ

اـم م ـ ! آقاي دکتر  ـداورانی پورابراهیمی لـه اسـت،     ییک رفع ابه خواهـد، فاص
  .آقاي دکتر یک رفع ابهام بدهیم. توانند، همه روستاهاي کشور باشند روستاها نمی

 ـ اـب . کند این باز هم مشکل ایجاد می دژپسند  اـلی الان   همین متنی که جن ع
  .کند و مشکل اجرایی دارد فرمودید، ابهام ایجاد می

  ابهام آن چیست؟ رئیس ـ
  . ید اولاً خدمات کشاورزي تعریف نشدهآقاي پناهی بگوی دژپسند ـ
 ـ اـل پـنجم برنامـه ایـن     . اولاً خدمات کشاورزي تعریف نشده پناهی  دوماً در س

  .سال دارد چند سال مزیت دارد؟ یک سال، آن طرف پنج
  .اشکال ندارد، این همیشه در همه مواد است رئیس ـ
  .در طول برنامه است پناهی ـ
  .بله، در طول برنامه است رئیس ـ

 ـ تواند استمرار پیـدا کنـد، ایـن را کـه      ساله می قانون دائمی در این پنج پناهی 
اـل    گذار می گذاري کند، سرمایه تواند بیاید سرمایه گذار نمی تواند سرمایه نمی آیـد س

  .کند گذاري می آخر سرمایه
  .کنیم آن را که ما رد نمی  ـ رئیس

  .ساله شود برنامه پنج ، دیگر میچرا! آقاي دکتر شکري ـ
  .ما معافیت کشاورزي که نفی نکردیم! نه ببینید رئیس ـ

 ـ گوییم که در طول برنامه آن بقیه مواد موقوف الاجرا باشد، پـس   ما می پناهی 
  .شود به ضررش تمام می. این را باید اجرا کنند

 ـ اـورد، پی    من متوجه نمی رئیس  شـنهاد  شوم، آخر پیشنهاد حـذف کـه رأي نی
  .حذف دادید
 ـ اـ     پناهی  در طول برنامه من مجري کدام یکی را اجرا کنم، این را اجـرا کـنم ی
  آن را؟

  .هر دو در طول برنامه معاف هستند رئیس ـ
 ـ کنـد   گـذاري مـی   آیـد سـرمایه   ساله، سال پنجم، پـنجم مـی   یکی پنج پناهی 

  . یکسال از برنامه مانده است
 ـ اـور     مـی  رئیس  فرماییـد بـراي صـنایع کمتـر      زي مـی دانـم، شـما بـراي کش

  .یافته نباشد یافته، این ممکن است کمتر توسعه توسعه
پیشنهاد رفع ابهام این را اجازه بدهید طـرح  ! آقاي دکتر  ـداورانی پورابراهیمی

  .کنم بشود، بحث بشود خواهش می
  .شود آقاي دکتر یا برگرد یا اصلاً مغایر این می  ـکاتب

  . ها زیاد دارد من عرض کردم کلاً این ماده از این حرف رئیس ـ
  . کل ماده برگردد! آقاي دکتر  ـکاتب

  .کنیم آقاي دکتر در کمیسیون آنجا بحث می  ـداورانی پورابراهیمی
 ـ جا یک قدري اصلاح بشود چون  خواهید این برود کمیسیون همان می رئیس 

  حالاها کار دارد، موافق هستید؟  این حالا

اـع بـدهیم و اصـلاح کننـد    ) 32(نفر، این ماده  206ار حض . را به کمیسیون ارج
همـه پیشـنهادها را بررسـی کننـد بعـد یـک چیـز        . چون این قدر پیشنهاد هست

اـئلی داریـم     نماینـدگان محتـرم   . منقحی بیاورند الان براي حل هـر مشـکلش مس
گیـري   رأي دوسـتان در . نظرشان را راجع به ارجاع به کمیسـیون اعـلام بفرماینـد   

اـد دارد   این بندهاي مختلفش از این بحث. مشارکت بفرمایید اـ زی پیشـنهادهایی  . ه
گیـري را   پایان رأي. شود متن منقحی بیاید که دوستان دادند در کمیسیون بررسی 

این را ارجاع بدهیم بـه کمیسـیون، کمیسـیون همـه     . تصویب شدکنم،  اعلام می
اـد    . تر بیاورند پیشنهادها را بررسی کند یک متن منقح اـت خـوب در آن زی البته نک

اـ کلـش را بـه     . (گیر است هست، اشکالات هم دارد که در اینجا وقت  ـآق کواکبیان 
  آقاي کواکبیان خسته شدي؟) کمیسیون ارجاع بدهید

  را بخوانید، مطلبی، پیشنهادي دارند؟) 33(ماده 
  .را دادند) 33(  ـاستاد سلیمانی پیشنهاد حذف ماده) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .آقاي سلیمانی بفرمایید رئیس ـ
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) هرسین صحنه، کنگاور،( سلیمانی حسن

  .است) 1(و تبصره ذیل بند ) 1(بند ) 33(پیشنهاد حذف من ماده 
کنـد و تحـول اساسـی در     که ساختار منطقی دولت را تعقیب می) 33(در ماده 

کلیـه  «نوشته ) 1(است که در قسمت آخر بند ) 1( ساختار دولت، حکم آن در بند
اـ صـورت گیـرد      اـ رعایـت آنه اـ بایـد   . »موارد مذکور باید در چهارچوب قوانین و ب م

اـر را مـی   اـ بتـوانیم ایـن       بگوییم کدام قانون وجود دارد که اجازه این ک دهـد کـه م
م بگیـرد،  اقدامات را انجام بدهیم، اگر قرار است یک اقدامی در چهارچوب قانون انجا

اـنون دیگـري         اـنونی، ق اـ بـراي اجـراي یـک ق یعنی خود قانون وجود دارد دیگر، م
گوییم تو این اقدامات را در چهارچوب قانون انجام بـده، خـوب آن    بنویسیم؟ ما می

اـ آن        ما داریـم حکـم مـی   . قانون باید اجرا بشود کنـیم شـما بـرو ایـن اقـدامات را ب
اـ بـراي اجـراي یـک     این . هایی که داریم اجرا کن قانون واقعاً قانونگذاري است که م

قانونی، قانون دیگري وضع کنیم؟ بنابراین این یک امر زائدي است و هـیچ موضـوع   
  .و مفهومی ندارد که ما بگوییم براي اجراي قانون، قانونگذاري کنیم

  .خیلی ممنون، پیشنهاد شما حذف کل ماده است رئیس ـ
 ـ پیشـنهاد  ) 3(و بنـد  ) 2(، بنـد  )1(ه ذیل بند و تبصر) 1(ماده و بند  سلیمانی 

  .حذف ندارم
  پس پیشنهاد کل را ندارید؟ رئیس ـ

  .نه سلیمانی ـ
  .و تبصره آن را دارید) 1(بند  رئیس ـ 

  .و تبصره) 1(ماده و بند  سلیمانی ـ
 ـ اـزمان ! بابایی ببینید آقاي حاجی رئیس  اـ را   اینجا یک اجازه انحلال و ادغام س ه

ها با تصـویب مجلـس اسـت     به شوراي عالی اداري دادید ولی بعضی از این سازمان
اـ تشـکیلاتی کـه      کند مگر اینکه سازمان اینجا مشکل قانون اساسی پیدا می اـ و ی ه

اورند به مجلـس، درسـت اسـت؟    مجلس مصوب کرده را ادغام و اینها را بگذارید بی
اـلف اگـر   . فعـلاً کـه پیشـنهاد حـذف آن را دادنـد     . پس ایراد را باید حل کننـد  مخ

اـلف حـذف اسـت،       صحبت نمی کند دولت با حذف آن موافق هسـتید؟ دولـت مخ
  . کمیسیون هم که نظري ندارند

اـن را اعـلام بفرماینـد     207حضار  . نفر، نمایندگان محترم راجع به حـذف نظرش
 ـآقاي رئیس  امیرآبادي( نـه،  ) توانـد نظـر نداشـته باشـد     کمیسـیون نمـی  ! فراهانی 

 ـیعنی چـه نـه؟ نظـر شـما فقـط        امیرآبادي. (کمیسیون که باید دفاع کند فراهانی 
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اـ بـود دوس ـ     نیست که می اـن را اعـلام   گویید نه، رئـیس کمیسـیون آنج تان نظرش
ببینید ایـن اشـکالی کـه    . تصویب نشد کنم، گیري را اعلام می پایان رأي. بفرمایید

اـیی کـه        اـر دارد ایـن جاه عرض کردم، یک اشکال قانون اساسـی دارد یعنـی اخط
 ـقانونی که مجلـس تصـویب     یوسف. (مجلس تصویب کرده را باید اصلاح کنیم نژاد 

اـلی    اینجا ) توانیم کرده را نمی باید بیاورد، چون همه اختیارات را داده بـه شـوراي ع
اـ    «آن . اداري اـ رعایـت آنه باشـد  » کلیه موارد مذکور باید در چهارچوب قـوانین و ب

اـزمان   اـم س اـ را بـه    ممکن است آن را حل نکند، چون شما صراحتاً انحلال و ادغ ه
اـزمان  . شوراي عالی اداري دادید اـ و تشـکیلاتی    چرا نگوییم مگـر س کـه مجلـس   ه

تصویب کرده باید با رأي مجلس باشد؟ بله، این را حلش بکنیم کـه روشـن حـرف    
آمـد   شوراي عالی اداري می. بزنیم چون ما از این دعواها قبلاً در کشور زیاد داشتیم

  .آوردند ها را در می کرد داد نماینده ها را ادغام می سازمان
 ـ حاجی ی که قانون داریم را از ایـن  مجلس هم مصوبه گذراند که در جای بابایی 

  .به بعد ممنوع کرده است
 ـ . بله، چون الان یک قانون متأخر است ممکن است مسأله ایجاد کننـد  رئیس 

اـن را راجـع بـه وارد      206حضار . گذاریم اخطار را به رأي می نفر، نماینـدگان نظرش
اـر اعـلام بفرماینـد    اـرکت بفرماییـد    دوسـتان در رأي . بودن اخط اـن  پا. گیـري مش ی

  . تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می رأي
اـ     پس براي حل این باید آخر این متن را اضافه کنیم، می اـزمانها ی گوییم مگـر س

گیـري   تشکیلات که مجلس مصوب کرده که جهت ادغام یا انحلال جهت تصـمیم 
  . به مجلس ارائه شود

ین عبارتی کـه  نفر، نمایندگان براي رفع این اشکال قانون اساسی با ا 205حضار 
اـزمان  «نوشـتیم  . خواندم اگر موافق هستید نظرتان را اعلام بفرمایید اـ    مگـر س اـ ی ه

سلیمانی (که باید از طریق مجلس باشد » تشکیلاتی که مجلس مصوب کرده باشد
اـزمان ) ـ مگر ما جایی داریم که تصویب قانون نداشته باشد؟ اـیی هسـتند    چرا، س ه

گیـري را   پایان رأي. ن نظرشان را اعلام فرمودنددوستا. که خود دولت تصویب کرده
  پیشنهاد دیگري داریم؟. تصویب شدکنم،  اعلام می
اـ درخواسـت    ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـده اینج یک اصلاح کل م

. دانم قابل طرح است یا نـه  عالی یک اصلاحاتی فرمودید، نمی شده که البته حضرت
  ).98(شماره ) 19(صفحه ) 3(پیوست 

  .بیاورید ببینیم چیست رئیس ـ
  .است) 33(پیشنهاد جایگزین کل ماده !  ـآقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی(دبیر 

 ـ اـختار   در راستاي اصلاح نظام اداري و منطقی« رئیس  سازي اندازه، حجم و س
شود در قالـب   دولت و حذف دستگاههاي موازي و غیرضرور به دولت اجازه داده می

تحـول اساسـی و   : و خدمات کشـوري بـه مـوارد زیـر اقـدام نمایـد       قانون مدیریت
اـ توجـه افـزایش جمعیـت،       ساختاري در حجم دولت، منطقی سازي اندازه دولـت ب

  .»هاي زائد هاي موازي و غیر ضرور، حذف هزینه حذف دستگاه
راجع بـه دولـت الکترونیـک،    ! قبلاً گفتیم، ببینید  پور خیلی از اینها را آقاي قاضی

اینجا آمـده حـد گذاشـته    » تحول اساسی ساختاري«سپاري همه اینها آمده،  برون
درصـد را در  ) 15(این که بهتر است، خود دولـت هـم   . درصد کم کنید) 15(گفته 
اجازه بدهیـد  . خیلی از این کارآمدتر است. اش آورده است، این که توافق دارد لایحه

 ـپیشنهاد ما بهتر   قاضی(از این عبور کنیم،  پـور   نه، آقاي قاضی. متشکریم) استپور 
اـي  . کنم به شـما، پیشـنهاد دیگـري داریـد بفرماییـد      واقعاً من با دقت عرض می آق

  پور پیشنهاد دیگري دارند؟  قاضی

  .من اینجا ثبت شده ندارم!  ـآقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .اگر جاي دیگر بود مطرح کنید، پیشنهاد دیگر را بفرمایید رئیس ـ

ـ آقاي ادیانی ظاهراً برگشت به لایحـه دولـت داشـتند    ) هاشمی زاده قاضی( بیرد
  .که منصرف شدند

  . منصرف شدید؟ آقاي ادیانی متشکرم رئیس ـ
  .پیشنهاد حذف بند را داریم) 1(در بند !  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  ؟)2(بند  رئیس ـ
  ).1(بند !  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  ).2(را که گذشتیم، الان اصلاح شد، بند ) 1(بند  رئیس ـ
خیلی پیشنهاد داریم که دیگـر از آن  ) 1(ـ حالا در بند ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
تمدیـد  «: کـه دوسـتان فرمودنـد   ) 2(رفع ابهام داریم در سـطر  ) 2(در بند . بگذریم

اـلیانه «، عبارت »قراردادهاي قبلی بلامانع است اـوریم را بایـد  » س یعنـی بگـوییم   . بی
  . »تمدید سالیانه«

 ـ ، »تمدیــد سـاـلانه«؟ »سـاـلیانه قراردادهـاـي قبلــی بلامـاـنع اســت« رئــیس 
  .پیشنهاد دیگر را بفرمایید. القاعده مقصود همین بوده است علی

اـهري     ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي ظ اـز آق اـلا ب پیشنهاد بعدي ح
اـي ایـن گـروه از        »مجاز است«فرمودند که پس از  باید بگـوییم کـه حقـوق و مزای

اـ     ) 30(کارکنان نباید از حقوق کارکنان مشمول ماده  اـ آنج که اینجا ذکـر شـد و م
  .محدودیت ایجاد کردیم، این کمتر باشد

  گویند؟  کجا را می رئیس ـ
  ).30( ـدر ماده ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . است) 3(نه، پیشنهادشان در بند  رئیس ـ
  ).2(در همان بند !  ـبله، آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  چیست؟) 2(بند  رئیس ـ
سـقف مقـرر در   «در » مجاز اسـت «ـ این بعد از کلمه ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

اـ در م ـ  » قانون مدیریت خدمت کشوري مجاز است اـره  ) 30(ده ادر حالی کـه م اش
اـ    دستگاهکردیم که نیروهاي قراردادي وابسته به  هاي اجرایی باید در حقـوق و مزای

  .مانند مشابه کارکنان رسمی باشند
 ـ اینجا که راجع به آن نگفته، گفته فقط مجاز اسـت اسـتفاده کنـد، در     رئیس 

پیشـنهاد دیگـري اگـر هسـت     . واقع حقوقش را آنجا مشخص کردیم، تهافتی ندارد
  .بفرمایید
  .هاد الحاقی به بند داریمپیشن!  ـآقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .ها را بگذارید آخر الحاقی رئیس ـ
  .را درخواست داریم) 3(حذف بند ) 3( ـدر بند ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .آقاي لاریجانی رفع ابهام دارم لاهوتی ـ بائوج

  شان چیست؟ ابهام. تان را بنویسید بدهید ابهام دارید؟ ابهام) 3(بند  رئیس ـ
  . ـالان حذف بند مطرح است) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  پیشنهاد حذف دارند؟) 3(بند   ـ رئیس
  . ـبله، آقاي ادیانی پیشنهاد حذف دارند) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .آقاي ادیانی بفرمایید  ـ رئیس

  ـ) شمالی سوادکوه و سیمرغ جویبار، سوادکوه، قائمشهر،( ادیانی سیدعلی
  بسم االله الرحمن الرحیم 

اـره  ) 3(در بنـد  ! اگر اصلاح بفرمایید، ببینید! اي دکتر لاریجانی عزیزجناب آق اش
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اـلانه نسـبت بـه     شود در حدود اعتبارات هرینـه  به دولت اجازه داده می«دارد  اي س
اـ     »تعیین ضریب حقوق کارکنان دولت اـیر ب ، علت حذفم این است کـه ایـن در تغ

  . است یک امر تقنینی است) 85(اصل 
 ـ اـلانه      بله، این رئیس  اـنون بودجـه س اـرچوب ق ایراد وارد است، این باید در چه

  . باشد
 ـ اـنون مـدیریت خـدمات    ) 64(دقیقاً عین همین را ما در تبصره ماده  ادیانی  ق

  . کشوري داریم که آنجا دولت را مکلف کردیم
  . اخطارتان وارد است رئیس ـ
  .که در بودجه سالانه بیاید و به تصویب مجلس برسد ادیانی ـ
  .بله، این را دولت اجازه دارد که متناسب با شرایط ضریب معلوم کند رئیس ـ
  .دانید به رأي بگذارید اگر اخطار را وارد می ادیانی ـ

 ـ نفر، اخطار آقاي ادیانی در اینکه ایـن   203حضار . دانم اخطار را وارد می رئیس 
شان را اعـلام  نمایندگان محترم نظر. گذاریم از شئونات مجلس هست را به رأي می

آید ایـن   معمولاً هم در قانون بودجه می. اخطار به رأي گذاشته شده است. بفرمایند
اـوریم     . روشن هست ولی براي اینکه ایراد شوراي نگهبان رفع بشـود ایـن را بایـد بی

  .تصویب شدکنم،  گیري را اعلام می پایان رأي
که به نظر من مشـکل  » در چهارچوب قانون بودجه سالانه«این را باید بنویسیم 

اـلانه   یعنی به دولت اجازه داده می. شود حل می شود در چهارچوب قانون بودجه س
  .این کار را انجام بدهد  در حدود اعتبارات هزینه

ببخشید یک پیشنهاد داده بودنـد مطـرح   ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .نشد

  . شد، این ابهامش ماندمطرح نشد، این مشخص ن! دکتر   ـوند عبده ظاهري
  کدام ابهام؟ رئیس ـ
، این مجوزش را دادند ولـی نحـوه حقـوقش    )2(همان بند   ـوند عبده ظاهري
  .شما گفتید
  .گفتیم در چهارچوب قانون بودجه سالانه رئیس ـ
  .خوب این اسمش را نیاوردیم باید اینجا اضافه کنیم  ـوند عبده ظاهري
  چه را باید اضافه کنیم؟ رئیس ـ
 ـ ونـد  عبـده  ظاهري اـلانه  « ـ اـن     » در بودجـه س اـبق کارکن کـه گفتـیم مط

  .شان سطح هم
  .نه، اینکه براي کارکنان دولت است ربطی به آن ندارد رئیس ـ
  .اینها هم که لیسانس و فوق لیسانس هستند  ـوند عبده ظاهري
  .دانم، این راجع به ضریب حقوق کارکنان دولت است می رئیس ـ
  .را باید این آخر بیاوریم» ودجه سنواتیدر ب« نژاد ـ یوسف

  .در لوایح بودجه سنواتی، آخرش باید بیاوریم دژپسند ـ
  .»در لوایح بودجه سنواتی«توانید بیاورید     در آخر بیاوریم؟ می رئیس ـ
 ـ حاجی اـوریم،      »تورم«اینجا یک  بابایی  اـ بی ، بود حذف کـردیم قـرار شـد اینج

  .یادتان باشد
  .اینجا باید بیاید. اصلاحی کردید اول یک! رئیس  ـآقاي )هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .اینجا؟ یک عبارت این طوري شد رئیس ـ
  . ـآن که آوردم، همین است) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ   ـآقاي وکیلی اخطار داریم  قاضی. (همان است دیگررئیس  اخطار داریـم؟  ) پور 
  .اخطارشان را بفرمایید

  .پور هستند اخطار جناب آقاي حسن!  ـآقاي رئیس) وکیلی( دبیر
 ـ اـ      . پور بفرمایید آقاي حسن رئیس  اـ را کـم کنیـد کـه م اگر یک کمی اخطاره

  .زودتر جلو برویم به نفع است چون زمان زیاد نداریم بفرمایید
  بسم االله الرحمن الرحیم  ـ) بردسیر و سیرجان( پوربیگلري حسن شهباز

  . پور بالاخره نوبت ما شد اخطاري بدهیم آقاي قاضیکنم از  تشکر می
 ـمتشـکرم   (خسـته نباشـید خـداقوت    ! جناب آقاي رئـیس  ممنـون از  ) رئـیس 

اـده خـدمت بـه مـردم، محـرومین و      . عالی حضرت اعتدال در مسیر جاده است، ج
اندازنـد ولـی بـه     می  به دوستان خوب چپ و راست وقت دادید که دعوا راه. انقلاب

 ـاصل چندم را داریـد   . (شود دغدغه مردم دارند وقت داده نمی مستقلین که رئیس 
اـ امـروز کـه    ! عزیـز   اصل چهل و سوم را جناب آقاي رئـیس ) دهید؟ اخطار می و ام

تان و دولـت هـم    عالی با درایت بسیار خوب دولت و مجلس شاهد هستیم، حضرت
محضـر  بنـده اسـتدعایی از   . زیر همین سقف در حال خـدمت بـه مـردم هسـتید    

اي را مجلس شوراي اسـلامی داشـته در اصـلاح بودجـه      عالی دارم، مصوبه حضرت
بحـث  . که این مصوبه براي محرومین و مستضعفین جامعه بوده اسـت  1395سال 

بایست که اصلش توسط مردم پرداخت  هایی است که می میلیون تومان وام) 100(
ا انجام بشـود و سـودش   ه بشود و دیرکرد آن توسط دولت و جرایم آن توسط بانک

  . توسط دولت
. دانـیم  ما شما را دوسـت داریـم و شـما را هـم از خـود مـی      ! آقاي دژپسند عزیز

 ـاخطارتان که وارد نیست چون وارد بحث دیگـري شـدید   ( اـي   ) رئیس  اـب آق جن
 ـاسـتدعا غیـر از     (من یک استدعا دارم، آقاي دژپسند هم خودشان ! رئیس رئـیس 

 ـالان   (من هم تذکر دارم از اول صبح نوبتم بـوده   !استاد عزیز) اخطار است رئـیس 
اـي  ) حلی بدهید آن مطلبی که شما فرمودید درست است در قانون آمده باید راه آق
استدعا دارم شـما  . دژپسند خودش از مستقلین است و قبول دارد این جمله من را

  .شاءاالله انجام بشود بفرمایید که ان
اـ را خیلـی مصـرف کردیـد      متشکر، خیلی ممنـون،   ـ  رئیس . مسـتقلین و اینه

  .اخطار بعدي را بفرمایید. کنیم که آن قانون اجرایی بشود شاءاالله پیگیري می ان
  .پور هستند  ـاخطار جناب آقاي قاضی) وکیلی( دبیر

  .پور بفرمایید آقاي قاضی رئیس ـ
   ـبسم االله الرحمن الرحیم ) ارومیه( پور نادر قاضی

 ـبفرماییـد    . (قانون اساسی اسـت ) 110(طار من اصل اخ! آقاي لاریجانی رئـیس 
اـي       بعضی از دستگاه) 33(در این ماده ) چیست اـم عظم هاي اجرایـی زیـر نظـر مق

اـده در مـورد       اـد ایـن م ولایت هستند این باید با اذن رهبري قید بشود، اجـراي مف
  . شدله باید با  هاي اجرایی زیر نظر مقام معظم رهبري به اذن معظم دستگاه

  . ها ندارد اصلاً اینها ربطی به آن دستگاه رئیس ـ
 ـ قاضی  ـچرا؟ (دارد ! آقاي دکتر پور  ها هسـتند کـه    تعدادي از دستگاه). رئیس 

  .زیر نظر رهبري معظم هستند، بنیاد مستضعفان است
 ـ اـي اجرایـی،    آنها مقررات خاص خودشان را دارند، اینها براي دستگاه رئیس  ه

اـده اول دسـتگاه      . قانون خدمات است که تعریف شده اـطر همـین در ایـن م   بـه خ
  .اجرایی را تعریف کردیم

 ـ قاضی هاي  در شرح مذاکرات قید بفرمایید که هرگونه دستگاه! آقاي دکتر پور 
اـ تعیـین      اجرایی که زیر نظر مقام معظم رهب ري هستند دولت حـق نـدارد بـه آنه

  والسلام . تکلیف کند
  . روشن است متشکرم خیلی ممنون، تذکر بعدي را بفرمایید رئیس ـ
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  . ـجناب آقاي ابطحی بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر
  .آقاي ابطحی بفرمایید رئیس ـ

  سلام علیکم ـ) شهر خمینی( ابطحی سیدمحمدجواد
روز پنج دي یاد جانباختگان زلزله بم را هـم گرامـی بـداریم    جایش بود که امروز 

 ـمتشکریم، بفرمایید ماده؟ ( اـر اصـل   ! آقاي رئیس) رئیس  اسـت، ایـن را   ) 85(اخط
اـ    . دقت کنید اـر را دادم، اینج در قانون مالیات بر ارزش افزوده هم این تـذکر و اخط

اـ  قوانین وقتی آزمایشی است ت) 85(ببینید در اصل . مهمتر است صویب نهایی آن ب
اـنون مـدیریت خـدمات کشـوري        آقاي حاجی. مجلس است بابایی دقـت کنیـد، ق

اـ ایـن مصـوبه پـنج     آزمایشی است، ما می اـر بـه آن     آییم با این برنامه و ب اـل اعتب س
اـ تصـویب       دهیم در حالی که قانون اساسی می می اـن بایـد ب گوید آزمایشـی در پای

اـنون مـدیریت    مدید با یک برنامه پنجمجلس نهایی بشود دائمی بشود، شما آ ساله ق
. کنیـد  خدمات کشوري را که آزمایشی است و دوره آن هم تمام شـده تمدیـد مـی   

بعدي این اشـکال حقـوقی   ) 34(این را دقت کنید هم در این ماده است و هم ماده 
  . دانید به رأي بگذارید است اگر شما وارد می

 ـ کشوري که الان داریم، آزمایشی  ما قانون خدمات! جناب آقاي ابطحی رئیس 
دانیـد ایـن قابـل     کنیم و خودتان هم می است و دو، سه سال است داریم تمدید می

اـوریم کـلاً دائمـی     کردن نیست این یا باید با یک بندي نفی اـ بی اش کنـیم، ایـن    م
اگر توانست، حالا کمیسـیون   یا اینکه. آوریم، نیاوردند دولت هم که دائم گفت ما می

کند اگر امسال به نتیجه نرسیدیم ما با یک خط بایـد   هم دارد بررسی می اجتماعی
اـنون خـدمات قابـل حـذف      اش این را دائمی کنیم برود و این مشکل حل شود و ق

اـده را رأي     . کنیم اش نیست، مثل دائمی باید تلقی پیشنهاد دیگـري اگـر نیسـت م
  .بگیرم
خواهنـد   بعضی از دوستان مصـرانه مـی  ! ـ آقاي رئیس) هاشمی دهزا قاضی( دبیر

  .همین تبصره مورد بحث. این تبصره را حذف کنند
  . دادند باید پیشنهاد حذف را از قبل می رئیس ـ
اـنی کـه پیشـنهاد     ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر اـي ادی دادند، منتها آق

  . داده بودند پس گرفتند
  .رفع نشد ادیانی ـ

 ـ کنـیم دیگـر مشـکلی     را شما گفتید اشکال را رفع) 3(نه، پیشنهاد بند  رئیس 
  .نداریم
  .را اصرار دارند حتماً حذف کنند) 3( بند  ـآقاي حاجی )هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ حذف کنید؟ ما الان به خاطر اخطار رأي گرفتیم و اصـلاحش کـردیم    رئیس 
  .گفتید توانیم، باید قبل از آن می دیگر نمی

شود چـون الان مجلـس رأي    حذف کل آن را نمی. اگر حذف جزء دارید بگویید
  .حذف جزء اگر دارند بفرمایند. دادند
حـذف جـزء هـم     بله، بعضی از دوستان! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . را باید حذف کنیم» شود اجازه داده می«دارند، مثلاً فرمودند که 
 ـ توانیـد رد کنیـد،    آقاي حاجی چون ما الان رأي گرفتیم کل آن را نمی رئیس 

  .دلیگانی جزء دارند، بفرمایید آقاي حاجی. جزء اگر دارید بگویید
  . ـآقاي حاجی بفرمایید) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  ـ) برخوار و میمه شهر، شاهین( دلیگانی حاجی یحسینعل
  بسم االله الرحمن الرحیم 

اـي رئـیس      بابایی خواهش مـی  آقاي حاجی! آقاي رئیس ببینید کـنم بگذاریـد آق

  .بشنوند
اـ را تنظـیم    در قانون دائم ما داریم که براساس نرخ تورم دولت حقـوق ! آقا حاج ه

 ـمناسب با نرخ تورم، بله در . (کند می اـي رئـیس  ) ست استرئیس  اـ آورده  ! آق اینج
لـذا  . اي یعنی اگر پول داشت اضافه کند اگر نداشت نکنـد  در حدود اعتبارات هزینه

  .»اي حدود اعتبارات هزینه«خواهشم این است که با حذف این 
 ـ اـرات هزینـه   ! نه، جناب آقاي حاجی ببینید رئیس  اي کـه امـر    در حـدود اعتب

فرمایید متناسب با تورم را بایـد آورد چـون    می عقلایی است ولی در آن مطلبی که
  .آن قانون است
  .این قانون مادر است  ـدلیگانی حاجی

 ـ اـیش شـما درسـت اسـت     »متناسب با تورم«آن عیبی ندارد، آن  رئیس  ، فرم
که معقول است یعنـی بـه هـر    » اي در حدود اعتبارات هزینه«اصلاح باید کرد ولی 

اي کـه موجـود    دهد براساس بودجـه  ه رأي میحال باید ببینید خود مجلس هم ک
اـ   «اي که دارید کـه در حـدود یعنـی     پس آن نکته. دهد دیگر است می متناسـب ب

  . را باید اضافه کرد چون قانون آن هم همین است» تورم
  .آن در قانون دائم است این را باید اصلاح کنیم  ـدلیگانی حاجی

 ـ اـزه داده بشـود در    «تان درست است، باید بگوییم  فرمایش رئیس  به دولـت اج
اـم   » اي سالانه و متناسب با تورم نسـبت بـه تعیـین    حدود اعتبارت هزینه فـلان تم

اـ تـورم   «براي رفع ابهام باید یک رأي ما بگیریم، . شود می ، را چـون در  »متناسـب ب
  . گیریم قانون خدمات هم هست رأي می

اـن را  . ولت و کمیسیون موافق هستندنفر، د 199حضار  نمایندگان محترم نظرش
اي  هزینـه «بعـد از کلمـه   . گیري مشارکت بفرمایید دوستان در رأي. اعلام بفرمایند

کـنم،   گیـري را اعـلام مـی    پایان رأي. باید اضافه بشود» و متناسب با تورم» «سالانه
  پیشنهاد دیگري هست؟ . تصویب شد

ـ البته بعضی از دوستان پیشنهاد حذف جزء دارند کـه  ) هاشمی زاده قاضی( دبیر
گوینـد   مـی » اي را در حدود اعتبارات هزینـه «احتمالاً باید برطرف شده باشد چون 

  .گویند را می» شود اجازه داده می«حذف کنیم، 
  .، هم دولتآن که معقول است، هم ما باید این را رعایت کنیم رئیس ـ 

  .حذف شود» شود اجازه داده می« ساداتی ـ ارم نژاد کوچکی
  . خواهند تکلیف کنند می!  ـآقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .خواهیم دولت را مکلف کنیم می  ـساداتی ارم نژاد کوچکی
  .کند کند فرقی نمی دولت هم همین کار را می. دولت مکلف است رئیس ـ

  .گفتیم در لایحه بودجه بیاید دژپسند ـ
 ـ ما نوشتیم در چهارچوب بیاید و در مجلـس  . آورند ه بودجه میدر لایح رئیس 

بـه  «شود  حذف بشود؟ می» شود میاجازه داده «خواهید  یعنی می. تصویب بشود
  .»دولت
  .شود هم حذف می» به« ـ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

» اي سالانه دولت در حدود اعتبارات هزینه«. شود هم حذف می» به« رئیس ـ
القاعده موافق است، کمیسیون موافق  اي نیست حالا دولت هم علی مسأله. تا آخر
  است؟ 

. است» به«و کلمه » شود اجازه داده می«حذف  نفر، پیشنهادشان 199حضار 
نماینـدگان  . موافق هستند دولت و کمیسیون. دوستان نظرشان را اعلام بفرمایید

کـنم،   را اعـلام مـی   گیـري  پایـان رأي . مشـارکت بفرماییـد   گیري محترم در رأي
  . تصویب شد
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شـود   خیلی بیشتر از این نمـی . پیشنهاد دیگري هست؟ اگر اجازه بدهید بخوانند
 ـبازگشت به لایحه دولـت داریـم    ارم نژاد کوچکی. (در این ماده بار کرد الان ) ساداتی 

اـد مـی   ! نژاد آقاي کوچکی. شود بازگشت به دولت داد نمی دهیـد؟   به دیگران چـه ی
  .بخوانید. ثل اینکه خسته شدیدآخر شب م

   ـآقاي لاهوتی چه؟) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
 ـ   آقاي لاهوتی شما پیشنهادي دارید؟رئیس 
ـ آقاي لاهوتی تحت عنوان رفع ابهام یـک پیشـنهادي   ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .دادند
  .آقاي لاهوتی رفع ابهامتان را بفرمایید رئیس ـ
اـي دکتـر یـک مطلبـی را مطـرح بکـنم       ـ ـ) دلنگرو( لاهوتی بائوج مهرداد . آق

ها تابع قانون استخدام کشوري هستند؛ یعنـی هـر    عمده کارکنان شهرداري! ببینید
هـر  ! آقاي دکتر. شود آنها هم تابع آن افزایش هستند افزایشی را که سالیانه داده می

گیــرد، کلمــه  سـاـله مـاـ همــین مشــکل را داریــم، ایــن ابلاغــی کــه صــورت مــی 
رفـع  . ها در هر صورت باید استعلام بکنند شود شهرداري اضافه نمی» ها يشهردار«

اـن شـهرداري  «کلمه » کارکنان دولت«ابهام من اینجا این است؛ بعد از  اـي   کارکن ه
اـر » مشمول استخدام کشوري اـي  )مشـکل نشـوند  (اضافه بشود که آنها هم دچ ، آق

. ا پرداخـت بکنیـد  گوییم کـه شـم   ما نمی! دژپسند هم گوش بکنند، آقاي دژپسند
  . خواهند پرداخت کنند ها از محل منابع خودشان می شهرداري

 ـ اـ    ها خودشان می شهرداري  رئیس  خواهند انطباق بدهند، بروند بدهند، چـرا م
  تکلیف کنیم؟
 ـ بائوج اـ هـر   . شود خواهیم بگوییم مشمول آنها می ما می! آقاي دکتر لاهوتی  م

  . شما پرداخت بکنید نگفتیم. ساله همین ابهام را داریم
 ـ اـمی     ما هیچ رئیس  وقت این چند سالی که در خدمتتان بـودیم همچنـین ابه

  .ندیدیم
  . ما هر سال همین ابهام را داریم! آقاي دکتر لاهوتی ـ بائوج

 ـ اـ شـهرداري     اینجا ما داریم به دولت می! به هر حال ببینید رئیس  گـوییم، آنج
  . است، ربطی به هم ندارد

  .شهرداري از محل منابع خودشان لاهوتی ـ بائوج
  .کنیم خودشان بروند بکنند، ما اینجا دولت را داریم موظف می رئیس ـ

 ـ بائوج  اـ مـی  . تابع این افزایش هستند! آقاي دکتر لاهوتی  خـواهیم بگـوییم    م
  .نژاد شما آنجا کمک بکنید آقاي یوسف
 ـ اـم نـدارد، متشـکریم    رئیس  شـنهاد دیگـري اگـر هسـت     پی. آقاي لاهوتی ابه

  .ماده بیشتر از این باري ندارد، بخوانید. بفرمایید
» کاهش حجم و انـدازه «) 1(فقط در بند ! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  .احتمالاً باید حذف بشود» اندازه«گویند این  دوستان ما می
 ـ ایـن کلمـه   . متشکریم، بخوانید. قانون ارتقاء سلامت ربطی به این ندارد رئیس 

» اندازه«همان » حجم» «کاهش حجم و ساختار«شود  می. ضرورتی ندارد» اندازه«
 ـ   (کنـد؟   را حـذف کنـیم؟ چـه فرقـی مـی     » حجم«. شود می یکـی از نماینـدگان 
گوینـد   را مـی » زهانـدا «. کند فرق می. تعریف دارد» اندازه«. را حذف کنید» حجم«

  )این شاخص است باید تعریف شود. GDPها به  هزینه
بـراي  » اندازه«براي ساختار است، » حجم«گویند  ـ می) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . تعداد نیروي انسانی است
  .خیلی تکنیکی شده است، بخوانید رئیس ـ

  ـ 33 ـماده ) هاشمی زاده قاضی( دبیر

کشـور   یعموم هاي ینهدر هز ییجو موضوع صرفه ي،اصلاح نظام ادار يراستا در
اـختارها، منطق ـ  یبـر تحـول اساس ـ   یدبا تأک اـزي  یدر س انـدازه دولـت و حـذف     س

 :شود میاقدامات زیر انجام  ید،زا هاي ینهو هز یرضرورو غ يمواز يدستگاهها

اـختار مجمـوع دسـتگاهها     ـ1 یـی بـه اسـتثناء    اجرا يکاهش حجم، اندازه و س
 درصد نسبت به وضع موجود) 15( یزانحداقل به م طول برنامه،  در مدارس دولتی

اـتی، عمل يواحدها يواگذار یقاز طر )درصد در پایان سال دوم 5حداقل (  یـد خر ی
اـونی    خدمات و مشارکت با بخـش غ  اـ اولویـت تع اـ،  یردولتـی ب  يحـذف واحـدها   ه

اـ  کاهش پسـت  یریت،کاهش سطوح مد یرضرور،غ اـزمان  يه اـم   لانحـلا  ی،س و ادغ
اـت و واگـذار    سازمان اـ و مؤسس اـ  یبرخ ـ يه اـ  دسـتگاه  یفاز وظ بـه   یـی  اجـرا  يه
اـ تصـو   ها و بنیاد مسکن انقلاب اسـلامی  یاريو ده ها يشهردار اـلی  يشـورا  یبب  ع

  .باشد ي بجز در مواردي که تأسیس آنها به موجب قانون مصوب مجلس میادار
اـرچوب قـوانی     ـکلیه موارد مذکور باید در چ اـ صـورت     تبصره  اـ رعایـت آنه ن و ب

  .پذیرد
 ياجرا يبرا یساعت یا) مشخص( ینافراد در قالب قرارداد کار مع یريکارگ به ـ  2
 يخدمات کشور یریتفقط در سقف مقرر در قانون مد ی،سازمان يها پست یفوظا

  .بلامانع است یقبل يقراردادها یدتمد. مجاز است
 یـین نسـبت بـه تع  متناسب با نرخ تـورم   اي ینهدولت در حدود اعتبارات هز  ـ3
اـنون مـد   یرمشـمولان حقوق کارکنان دولـت اعـم از مشـمولان و غ    یبضر  یریتق

  .اقدام کند ي در لوایح بودجه سنواتیخدمات کشور
این حکـم در  «اینجا یک حکم تنقیحی باز لازم است ذکر بشود که ! آقاي رئیس

  .»ات کشوري خواهد بودقانون مدیریت خدم) 125(طول برنامه حاکم بر ماده 
 ـ   هایی که مجلس تصویب کرده استثناء شد؟ مسأله سازمانرئیس 
  . ـبله، عرض کردم) هاشمی زاده قاضی( دبیر

 ـ نماینـدگان محتـرم   . گـذاریم  را به رأي مـی ) 33(نفر، ماده  199حضار  رئیس 
ي را گیـر  پایان رأي. اصل ماده به رأي گذاشته شده است. نظرشان را اعلام بفرمایند

  .تصویب شدکنم،  اعلام می
اـ نـرخ     اعتبارات سالانه«اینجا ! ـ آقاي رئیس) هاشمی زاده قاضی(دبیر  متناسب ب

  .»اي سالانه هزینه«. است» تورم
 ـ  اـلانه  اعتبارات هزینه«رئیس  اـ نـرخ تـورم      اي س اـده  . »و متناسـب ب را ) 34(م

  .بخوانید
) 7(حـدود  . داریـم ) 33(قی بـه  چند الحا! ـ آقاي دکتر) هاشمی زاده قاضی( دبیر

  . پیشنهاد الحاق داریم
 ـ  اـق بکنیـد    رئیس  . خود این به اندازه کافی مشکل دارد دیگـر لازم نیسـت الح

  .برویم) 34(اجازه بفرمایید به ماده 
اـده   ) هاشـمی  زاده قاضـی ( دبیر نفـر از  ) 12(، )10(حـذف کـل را   ) 34(ــ در م

  .اند دوستان درخواست داده
 ـ   .دشان را بدهندپیشنهارئیس 

  . ـآقاي اختیاري بفرمایید) هاشمی زاده قاضی(دبیر 
  .آقاي اختیاري بفرمایید رئیس ـ 

  ها به نام آفریننده دانایی ـ) زرتشتیان( یزد کسنویه اختیاري اسفندیار
دانـم کـه    من هم خدمت همه همکاران عزیزم عرض ادب و احتـرام دارم و مـی  

اـده و       همه خسته هستند، ولی لطف کنند اگر امکان اـ دقـت بـه ایـن م پذیر است ب
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  . گذاري آن توجه کنند اهمیت تأثیر
) 9(بند ) 3(اخطار اصل . من راجع به این ماده اخطار دارم  !اول اینکه، آقاي دکتر

اـ   سال خدمت می) 30(یک نفر ! ببینید. قانون اساسی )141(و اخطار  کند، نخبه م
أـ   اـس        ت است، کارشناس ارشد ما است، عضـو هی اـ اسـت، براس علمـی دانشـگاه م

اـ نـدارد،    ارتباطی هم به حقوق  حقوقی که مصوب هست و هیچ   هاي نجـومی و اینه
 کند و یک حق مکتسـب  سال از حقوق خودش به یک صندوقی پرداخت می) 30(

  . سال دارد) 30(در این 
شود،  افتد؟ اختلاف کسی که امروز بازنشست می حالا با این قانون چه اتفاقی می

شود اگر این قانون مصوب باشد، کسـی کـه    ماه دیگر بازنشست می) 2(با کسی که 
شود حدود نصف کسی است که همین امروز بازنشست  ماه دیگر بازنشست می) 2(

دانید اول اخطار را به  اگر اخطار را وارد می. بعیض ناروا استاین ت! آقاي دکتر. بشود
 ـ . (هم هست) 141(اخطار . رأي بگذارید ) چیزي در این زمینه نیسـت  141رئیس 

  . کردند  دهند را مستثنی اعضاي هیأت علمی، کسانی که کارهاي علمی انجام می
 ـ اـر شـما   . اینکه ربطی به این موضوع ندارد رئیس  ایـن اسـت    اگر مفهـوم اخط

کسانی که موقعی که آمدند اشتغال پیدا کردند در قرارداد آنها این بـوده باشـد ایـن    
ممکن است یک شرکتی باشد موقعی که قـرارداد را خواسـتند   . حرف درست است

توانیم تغییر بـدهیم ولـی    بنویسند در آن نوشتند مثلاً یک ماه حقوق، این را ما نمی
اـنون خـدمات آمدیـد      در مورد کارکنان دولت که چند س اـس ق ال پیش شـما براس

کنیم، آن نه، چون در قـرارداد اولیـه    خدمت را حساب می گفتید مثلاً یک ماه پایان
مورد شرکتهایی کـه از اول همچنـین    در ولی .بگذاریم ملاك توانیم را نمی آن نبوده،

   .حالا شما مخالفتتان را بفرمایید. چیزي بوده اخطار در آن زمینه درست است
 ـ  کسنویه اختیاري اـنون    . یک خواهشی دارم! آقاي دکتریزد  اولاً اینکـه ایـن ق
سال پیش تصویب شده و عرف شـده اسـت و   ) 20(است، حدود  1370براي سال 

. همه گرفتند و از نظر حقوقی حق مکتسب است، شما بهتـر از مـن اطـلاع داریـد    
رئـیس  (ول هست یا نـه؟  اخطار قابل قب! آقاي دکتر. گویم حالا مخالفت خودم را می

) جاها که شرط ضمن عقد بوده بلـه، ولـی در همـه مـوارد نـه       ـ اخطار براي بعضی
اـل      (یعنی حق مکتسب نیست؟  اـنون خـدمات کـه در س  ـنه، شما در ق  75رئیس 
  ) تصویب کردید این را آوردید

 ـبه هر حال محل ابهام است (خوب بیست سال است ! آقاي دکتر بعضی . رئیس 
مـن  ! آقاي دکتر) جاها را باید درست کنیم حالا آن. ، بعضی جاها نیستجاها هست

اـ داریـم   . کنم همه همکاران با دقت گوش بدهند خواهش می. کنم مخالفتم را می م
اـ حـق     ) 30(کنـیم کـه در طـول     راجع به گروهی صحبت مـی  اـل خـدمت آنه س

اـ انگ   بازنشستگی خود را پرداخت کردند، در جاهاي سخت کار کردند، یـزه بیشـتر   ب
کار کردند و تأثیرگذاري بیشتري هم در روند پیشرفت علمی کشـور، هـم در رونـد    

کنـیم؟   حالا با این قانون چه کار داریم مـی . هاي کشور داشتند پیشرفت زیرساخت
دهـیم بلکـه داریـم     اگر این قانون مصوب بشود نه تنها بـه ایـن افـراد انگیـزه نمـی     

اـط   ) 30(ما که گوییم ش می. کنیم شان هم می جریمه سال زحمت کشـیدید در نق
اـداش   محروم براي رشد علمی کشور کار کردید، پس از این به بعد ما به شما حق پ

ضمناً اگـر تـورم هـم    . دهیم تان را به جاي اینکه بیشتر بدهیم کمتر می بازنشستگی
  .مقدار کمتر هم خواهد شد، این نکته اول  حساب کنیم هر ساله یک

گـوییم   این قانون است، این که حواسمان جمع باشد اگـر مـی   نکته دومی که در
تمام این افـراد همـین الان   . شود شود، بار مالی دولت کم نمی بار مالی دولت کم می
شـود،   یک شوك عظیمی به کشور وارد مـی . اند خود را داده  درخواست بازنشستگی

اـت ارش ـ   عضو هیأت علمی ما بازنشسـت مـی  ) 3500(چون حدود  اـ  شـود، قض د م
اـنی کـه در بدنـه       اـ، کس بازنشست خواهند شد، کارشناسان و نخبه علمی کشـور م

شود، اینها  پس بار مالی کم نمی. شوند صنعت ما کار کردند همه اینها بازنشست می
 ـبه هر حال پیشنهاد شـما حـذف اسـت    (شود  از بدنه دولت ما خارج می و ) رئیس 

  . زند پذیري به آن می نا صدمه جبران
لی ساده بگویم، اگر عضو هیأت علمـی کـه اسـتادتمام دانشـگاه هسـت،      من خی

اـ دانشـگاه    دانشیار ما هست، بازنشسته بشود، از هر دانشگاهی که همه دوستان آنج
اي  تواننـد هـیچ رشـته    خواهند بعدش دکتري بگیرند، عملاً دیگـر نمـی   و می. دارند

اـنس نمـی    دکتري بگیرند، هیچ رشته ایـن افـراد کـه    . نـد تواننـد بگیر  اي فـوق لیس
اـهش    بازنشست بشوند عملاً سطح علمی کل کشور پایین می اـ ک آید، روند علمی م

اـلی  . کند و بدتر اینکه ما اصلاً نتوانستیم بار مالی را هم کم کنیم پیدا می یعنی بار م
  . این غیرقابل برگشت است. ناپذیري به کشور زدیم را کم نکردیم و صدمه جبران

اـز    می من از همه دوستان خواهم لطف کنند به حذف این ماده کمک کننـد و ب
اـل  ) 30(کنم حذف این ماده چیزي است که افـراد پـول آن را در    هم تکرار می س

اـه   . سال حق بازنشستگی از حقوق آنها کم شده است) 30(پرداخت کردند،  یـک م
اـ همـین رونـد بازنشسـت شـده       الان ) ـ خیلـی ممنـون   رئـیس  (قبل هم طرف ب

این به بدنه علمـی کشـور   . م، خواهشاً، لطفاً کمتر پول بگیر و بازنشست شوگویی می
  .خیلی ظلم است

 ـ اـده   رئیس  اـلف را  . اسـت ) 34(متشکریم، پیشنهاد آقاي اختیاري حذف م مخ
  .دعوت بفرمایید

  . ـجناب آقاي بدري مخالف هستند، بفرمایید) وکیلی( دبیر
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) سرعین و نیر نمین، اردبیل،( بدري صدیف

اـران عزیـز دارم   اـران محتـرم،   . عرض سلام مجدد و خداقوت خدمت همک همک
اـبطه اسـت   خدمت الان کاملاً بی پاداش پایان! آقاي دکتر لاریجانی ، )35(یکـی  . ض

گیرد، یکی با همان مدرك تحصیلی و با همان سابقه بـیش   میلیون تومان می) 40(
  . گیرد خدمت می داش پایاناز یک میلیارد تومان پا

اـي حکومـت اسـلامی       جمهوري اسلامی براي عدالت شکل گرفتـه اسـت، مبن
وقتـی یـک   . ما وظیفه داریم عدالت را در جامعه اسلامی حاکم کنـیم . عدالت است

اـ او   فهمد هم معلم می اـداش مـی   ) 50(تراز ب اـوتی در مـورد      برابـر پ گیـرد چـه قض
اـیی در قـوانین نداشـته     75قبل از سال حکومت اسلامی دارد؟ اصل پاداش تا  مبن

اـل   . ایـم  ما کاري به حقوق بازنشستگی قبل از آن نداشـته . است ایـن   75بعـد از س
شـود   هاي دولتی یک کارمندي بازنشست مـی  در شرکت. موضوع پیش آمده است
اـزه   (گیرد، اما معلم بیچاره،  به اندازه کلان پاداش می  ـدوستان یک لحظه اج رئیس 

اـل  ) 30(کارگر بیچاره، کارمند بیچاره بعد از ) د ما مطلب ایشان را بشنویمبفرمایی س
این محدودیتی کـه دوسـتان   . گیرد میلیون تومان می) 40(، )35(فرسا  تلاش جان

اـعی اسـت، اصـل عـدالت       ما در کمیسیون تلفیق گذاشته اند همسان عـدالت اجتم
اـرگران، کارمنـدان و    کنم به فکـر  از همکاران محترم خواهش می. اجتماعی است ک

اـر عزیـز    کش هم باشید و به حذف این ماده فرهنگیان زحمت اي که پیشنهاد همک
 ـمتشکریم. (ما است رأي ندهید   .پیشنهاد کمیسیون تلفیق را رأي بدهید) رئیس 

  .خیلی ممنون، موافق حذف را دعوت بفرمایید رئیس ـ
  .ایید ـجناب آقاي قوامی موافق هستند، بفرم) وکیلی( دبیر

 ـ دوستان اجازه بدهید، شما که الان داریـد بحـث   . آقاي قوامی بفرمایید رئیس 
  .بگذارید صدا شنیده بشود. گویند شنویم دوستان اینجا چه می کنید ما نمی می
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  الرحیم  الرحمن  االله   بسم ـ) اسفراین( قوامی هادي
لـوات  . (یک صلواتی ختم بفرمایید تا صداي ما به همه برسد ) فرسـتادند حضار ص

اي کـه مطـرح    گوییم و تقاضا دارم بـه دو، سـه نکتـه    به همه همکاران خداقوت می
  . شود توجه بکنید می

گـذارد و   هدف این ماده این است که یک سقف براي پاداش مـی ! عزیزان ببینید
اـل   ) 210(دهد که حداکثر پاداش به طور مثال از  اجازه نمی اـن در امس میلیون توم

اـ    هاي بعد متناسب با نرخ تورم این رشد مـی  ته در سالالب. بیشتر بشود کنـد، منته
درصـد  ) 8(سـوم   خواهید یک شما در همین برنامه می! این چه آثاري دارد؟ عزیزان

شـود؟   وري چگونه تأمین می بهره. وري تأمین بکنید رشد اقتصادي را از طریق بهره
د و اثربخشـی بیشـتري   کن ـ کند، با کیفیت بالاتري کار مـی  کسی که بیشتر کار می

اـ انگیـزه را از    دارد باید انگیزه اي داشته باشد یا نه ما انگیزه را از او بگیریم؟ ولی اگر م
  وري تأمین بکنیم؟  توانیم اهداف رشد اقتصادي را از طریق بهره او بگیریم چطور می

اـ لیاقـت،   گذاریم اجازه نمی نکته بعد، وقتی ما سقف می  دهیم که افراد متناسب ب
شایستگی و کاردانی خود ارتقاء عمودي پیدا بکنند و لـذا ایـن باعـث خواهـد شـد      

اـ، در بخـش   تعداد زیادي الان تقاضاي بازنشستگی در دانشگاه اـي مختلـف، در    ه ه
اـ را داریـد   . هاي مختلف بکنند صنعت نفت و در بخش کارکنان زبده صنعت نفت م

به اساتید دانشگاه علامت . دفارس برون  دهید به کشورهاي حاشیه خلیج علامت می
اـ باعـث پدیـده فـرار        آیا شما می. دهید که خارج بشوند می دانید که ایـن مصـوبه م

  مغزها خواهد شد و این را تسریع خواهد کرد؟ 
وري در تولیـد   ما باید تلاش بکنیم که اثرات کار، کوشـش و بهـره  ! ببینید عزیزان

اـ  دانشگاه زبده، از اساتید کارشناساناز  تعداد زیادي ما اگر. بکند سرایت اـت   و ه از قض
  . هاي بیشتر خواهد شد زبده را از سیستم خارج بکنیم قطعاً باعث افزایش هزینه

  ها باید که تا یک سنگ اصلی ز آفتاب  سال
  لعل گردد در بدخشان یا عقیق اندر یمن 

 ـمتشکریم ( . زنـیم  آسیب میهاي ملی  ما داریم به ثروت ملی، به سرمایه) رئیس 
اـ ان       اـء  لذا تقاضاي بنده این است که بـه ایـن پیشـنهاد حـذف رأي بدهنـد ت االله  ش

  .مجلس علامت بد به جامعه ندهد
 ـ اـ    . متشکریم، ولی مجلس خیلی سر حال و زنده شده است رئیس  بـه نظـرم ت

  . دولت بفرمایید. صبح بتوانیم کار کنیم
  ـ) علوم، تحقیقات و فناوري وزارت و امور مجلس حقوقی معاون( روشن محمد

  الرحیم  الرحمن  االله   بسم
  »و ایاه نستعین و هو خیر ناصر و معین«

  .رئیسه  با کسب اجازه از رئیس محترم و هیأت
اـم   ارتقاء شتاب رشد علمی کشور از مصالح ملی است که همیشه مورد تأکید مق

اـت و    اـلی، تحقیق اـوري بـه    معظم رهبري است و همه دلسوزان نظام آمـوزش ع فن
رشد علمی کشور فکر کرده و رشد علمـی کشـور در گـرو حضـور مـؤثر اسـتادان       

شوند تا قبـل از تصـویب    با این مصوبه استادان ترغیب می. باتجربه و فرهیخته است
اکنـون   هـم . الاجرا شدن قانون توسعه ششم درخواسـت بازنشسـتگی دهنـد    و لازم
هاي کشور درخواست بازنشسـتگی   متقاضی بازنشستگی در دانشگاه) 3500(تعداد 

  .بار مالی ناشی از این. اند خودشان را تحویل داده
 ـ  شما الان اینقـدر داریـد بحـث    ! یک لحظه اجازه بفرمایید، دوستان رئیس 
شـما اجـازه بدهیـد بفهمـیم     . شنویم هاي ایشان را نمی کنید ما اصلاً صحبت می

این هیجانی کـه وجـود دارد   . دگوید بعد در رأیتان نظرتان را بدهی ایشان چه می

. کنم سکوت را رعایت بکنید خواهش می. اینها را بفهمیم هاي  گذارد ما حرف نمی
  .مطلبتان را بفرمایید

 ـ انـداز   این ماده نهایتاً باعث عدم وصول به اهـداف برنامـه بـویژه چشـم     روشن 
اـد هـر دوره دکتـري و    . در بخش تحقیقات و فناوري خواهد شـد  1404  بـراي ایج

سـو   از یـک . هاي علمی هستیم ه پرفسور در گرو استمرار آن نیازمند حداقل یک فول
اـ      شوراي عالی انقلاب فرهنگی براي ماندگاري اساتید باتجربه تصـویب کـرده کـه ت

سال دانشیاران و دانشیار به بالا و استادان تمام به خدمت ادامه دهنـد  ) 35(حداقل 
خروج این سرمایه بزرگ علمـی  . بتر و عقیم سازدتواند آن را ا و آنگاه این مصوبه می

هاي کشور خسارتی غیرقابل جبران وارد خواهد کـرد کـه    ها و پژوهشگاه از دانشگاه
البته این منحصـر بـه اسـتادان    . سال آینده قابل جبران نخواهد بود) 15(حداقل تا 

اـلی   رتبـه و در یـک   نیست، بلکه متخصصان مختلف بویژه در صنعت نفت، قضات ع
  . گیرد کلام عالمان و متخصصان باتجربه را درمی

اـفاً اینکـه اسـتادان و    . ها حذف این ماده اسـت  خواهش اکید رؤساي دانشگاه مض
کنند منتظرند تا تصمیم جـدي   متخصصانی که اکنون مصوبات مجلس را رصد می

اـده مراکـز    . خود را براي درخواست بازنشستگی بگیرند استدعا دارد با حذف ایـن م
 ـآموزشی و تخصصی را از یک چالش بزرگ برها   . نیدتحقیقاتی 

 ـ اـزه بدهیـد   رئیس  الان دو بحـث اسـت، یکـی اینکـه     ! ببینیـد . متشکریم، اج
شـود   پیشنهاد حذف براي این کار را به آقاي اختیاري دادند، یکی اینکه این را مـی 

اـنون    یعنی مثلاً این را طبقه. اصلاح کرد بندي کنیم، براي بعضی جاها که اشـکال ق
اـ آن را   خودتان است، میحالا اختیار با . اساسی دارد رفع کنیم توانیم حذف بکنیم ی

خواهید ما یک رأي بگیریم بـرود   حذف کنیم؟ می. بفرستیم کمیسیون اصلاح کند
را درســت کننــد؟ در کمیســیون اشــکالات آن رفــع بشــود، بــراي   کمیسـیون آن 

  .وقت بحث حذف را مطرح کنیم هاي مختلف اگر رأي ندادند آن بخش
  جاهاي آن اشـکال شـرعی دارد،    براي اینکه بعضیپیشنهاد ارجاع به کمیسیون 

ممکن است اگر واقعاً کسی شرط ضمن عقد باشد اصلاً نشود این کار را کرد، ولـی  
توانـد   سقف آن هـم مـی  . جاهاي آن را هم ممکن است بشود سقف گذاشت  بعضی

  . متفاوت باشد
ماینـدگان  ن. گـذاریم  نفر، پیشنهاد ارجاع به کمیسیون را به رأي مـی  203حضار 

. تصویب نشدکـنم،   گیري را اعلام می پایان رأي. محترم نظرشان را اعلام بفرمایند
  .کمیسیون نظر خود را بدهد

  ـ) سخنگوي کمیسیون تلفیق برنامه ششم( محمد خدابخشی
  الرحیم  الرحمن  االله   بسم

پیشـنهاد حـذف   . من امانت کمیسیون را باید به صحن علنی مجلس ارائه بـدهم 
علـت  . این ماده در کمیسیون تلفیق مطرح شد، کمیسـیون تلفیـق مخالفـت کـرد    

اـي اجرایـی    گفتنـد دسـتگاه   طرح این مسأله در کمیسیون تلفیق این بود که می ه
ارد و به خاطر ایـن  دهند خیلی با هم تفاوت د خدمتی را که می مختلف پاداش پایان

برابـر حـداقل   ) 7(سقفی که گذاشت این است کـه  . کمیسیون آمد سقف گذاشت
شـود و الان در   که هر سال اعلام می) 76(شود، مطابق ماده  مبلغی که پرداخت می

اـه  ) 900(حال حاضر  اـ  ) 7(هزار تومان است؛ یعنی در هر م اـن،   ) 900(ت هـزار توم
توانـد حـداکثر    شـود مـی   کسی که بازنشسته می .هزار تومان) 300(میلیون و ) 6(
اـن بـه او پرداخـت بشـود، ایـن سـقفی کـه        ) 300(میلیون و ) 6(تا ) 30( هزار توم

  . گذاشته شد
اـي    البته بعد از تصویب خیلی ها به کمیسیون و به خود من مراجعه کردنـد، اعض
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داد خیلـی  گفتند تع ـ کارشناسان نفتی مراجعه کردند و می  ها، علمی دانشگاه  هیأت
الان در اختیار صحن علنی مجلـس اسـت ولـی    . زیادي تقاضاي بازنشستگی دادند
  .کمیسیون مخالف با حذف است

 ـ اـده    203حضار   خیلی ممنون، رئیس  را بـه رأي  ) 34(نفر، پیشنهاد حـذف م
گیـري   دوسـتان در رأي . نمایندگان محترم نظرشان را اعـلام بفرماینـد  . گذاریم می

گیـري را اعـلام    پایان رأي. دولت موافق، کمیسیون مخالف است .مشارکت بفرمایید
  . تصویب شدکنم،  می

توانیم کار کنـیم، ولـی بـراي     ساعت می) 8(ما . وقت جلسه ما تمام شده است
کار کنیم؟ اگر اجـازه بدهیـد یـک رأیـی     ) 8(خواهید تا  می. ادامه باید رأي بگیرم

  .بگیریم
جلسه را ادامه بدهیم، چون ) 8(تا ساعت نفر، پیشنهاد این است که  202حضار 
اـن را اعـلام     . ساعت است باید رأي بگیـرم ) 8(بیشتر از  نماینـدگان محتـرم نظرش

اـرکت بفرماییـد    دوسـتان در رأي . بفرمایند اـن رأي . گیـري مش گیـري را اعـلام    پای
  . تصویب نشدکنم،  می

  
  اعلام ختم جلسه و تاریخ تشکیل جلسه آینده  ـ8

 ـ اـعت    ن جلسه بعدي ما فردا دوشنبه ششم ديبنابرای رئیس  اـه س صـبح  ) 8(م
خـتم  . خواهد بود و دستور جلسه هم ادامه بحث در مورد برنامه ششم خواهـد بـود  

  .کنم جلسه را اعلام می
  

  )پایان یافت 19:33جلسه ساعت (
  

  رئیس مجلس شوراي اسلامی
  علی اردشیرلاریجانی
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   : ـضميمه ۹
  

  فهرست مصوبات  ـالف 
  

  توضیحات  کمیسیون فرعی کمیسیون اصلی ثبت عنوان

ـــه  لایحــه  ـــه پنجســاله شـشـــم تـوسـع بـرنـام
 اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایـران 

  )1396ـ  1400(

  تلفیق   104
کلیه کمیسیونهاي 

  تخصصی 

به دلیل ادامه رسیدگی متعاقب دوره نهم و جلسات 

اـر   58و  57، 56 ،55، 54 ،12 ــري در آمــ تغییـ

  . نماید مصوبات ارسالی به شوراي نگهبان ایجاد نمی
  
  

   ـفهرست طرح اعلام وصول شده ب 
  

  امضا كنندگان كميسيون فرعي كميسيون اصلي ثبت عنوان

اصلاح لایحه قانونی تعیین تعطیلات رسمی 
  اجتماعی   226  1359کشور مصوب 

اقتصادي، امنیت ملی و 
  سیاست خارجی و فرهنگی

، نیکـو  میرزائـی ، بختیـار ، پوربافرانی، خادم، ابوترابی
ــی ــیخ، فتحـ ــروش، شـ ــی، سـ ــی علـ ، ابراهیمـ
، لاشــکی احمــدي ، نــژاد تربتــی، خراســانی شــیران
عبـدالکریم  ، پارسـایی ، حضـرتی ، رد امینی، خضري
  رنجبرزادهو   مسعود رضایی، زاده حسین

  
  
  
  

  



 

  
  نهم پنجاه و تا پایان جلسه مجلس  عملکرد

  
  الف ـ وضعیت طرحها و لوایح

  
  

    226 ها جمع کل اعلام وصولی   
      

        

  112 لوایح   1 ها هاي شوراي عالی استان طرح  113 هاي نمایندگان طرح

 
  

 

       

 

 عنوان آخرین وضعیت
طرح 
 نمایندگان

  طرح
 ها عالی استان شوراي

  جمع لایحه
  20 17 ـ 3 مصوبات ارسالی به شوراي نگهبان

 2 2 ـ ـ مصوبات ارسالی به مجمع تشخیص مصلحت نظام

 ـ ـ ـ ـ مسکوت مانده

  162  68 1 93 تحت بررسی در مجلس
 26 20 ـ 6 قوانین ابلاغی به دولت

 6 1 ـ 5 مسترد شده

 10 4 ـ 6 بایگانی شده

  226 112 ۱  113  جمع کل
  

  

  
  ها ها و تحقیق و تفحص ها، استیضاح ب ـ وضعیت سؤال

  
  

    ها اعلام وصولی   
      

        

   6 ها تحقیق و تفحص   1 ها استیضاح  46 ها سؤال 
  

 
  

 
       

  تحقیق و تفحص استیضاح سؤال عنوان آخرین وضعیت
 ـ 1 5 رد شده/ مسترد شده

 6 ـ 22 تحت بررسی

 ـ ـ 19 طرح در جلسه علنی

 6 1 46 جمع کل

  


