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 خلاصه مدیریتی

المللی )صادرات و تولید و خدمات، تجارت بین ازجملهای امروزه اغلب مناطق آزاد در دنیا با اهداف چندگانه

، تصادیاق جانبههمهانتقال فناوری به منظور دستیابی به توسعه پایدار و و  واردات(، ترانزیت کالا، گردشگری

یستند؛ ن مستثنااین قاعده از سیاسی، فرهنگی و فناوری در حال فعالیت یا ایجاد هستند و مناطق آزاد ایران نیز 

های خود برداری از ظرفیتشده و بهره یینتع یشپاما اینکه این مناطق به چه میزان در تحقق اهداف از 

یگاهی قرار دارند موضوعی است که ارزیابی و در مقایسه با رقبای داخلی و خارجی خود در چه جا اندموفق

شناسی ، در صورت آگاهی از وضعیت فعلی و آسیبسویکاز  چراکهنماید؛ عملکرد مناطق آزاد را ضروری می

رصد و  ،ها و تهدیدها و از سوی دیگراقدامات انجام گرفته در مناطق آزاد و شناخت نقاط قوت و ضعف، فرصت

ای هاز نمونه الگو گرفتنالمللی و ای و بینای رقبای منطقههای توسعهراتژیآینده و است یپایش رویکردها

توان راهبردهایی را برای توسعه مناطق آزاد کشور با نگاهی به تغییر و تحولات آینده می ،المللیموفق بین

مربوط به اطلاعات رسمی،  یهاگزارشاول با استفاده از آمارها و  در گام ،پژوهش یندر ا تدوین نمود.

گذاری خارجی و داخلی محقق شده، ارزش تولیدات و سرمایه ازجملههای عملکردی مناطق آزاد شاخص

و در گام دوم، به منظور  گردآوری و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت 10۸۸تا  10۸2های صادرات طی سال

ای راهکاره ءتعیین شده و احصاشناسی و شناخت عوامل عدم موفقیت مناطق آزاد در دستیابی به اهداف آسیب

مورد نیاز برای حصول اهداف، از روش مطالعات میدانی و مصاحبه با خبرگان اعم از مدیران و معاونین فعلی و 

در مناطق آزاد و  گذارانیهسرماسابق مناطق آزاد کشور، کارشناسان، فعالان و نمایندگان بخش خصوصی و 

ه گام اول مربوط ب هاییافتهو مدیریت استراتژیک بهره گرفته شد.  صاحبنظران برجسته در حوزه سیاستگذاری

 گردینظر در مقایسه با مناطق آزاد  مورد یهاشاخصپژوهش، بیانگر عملکرد ضعیف و غیر قابل قبول آنها در 

 14خارجی  گذارییهسرمادر شاخص  ایراناست. مناطق آزاد  ایرانکشورهای جهان و همچنین سرزمین اصلی 

درصد و در تولید حداکثر  1درصد، در شاخص صادرات کمتر از  ۱/1داخلی  گذارییهسرمادر شاخص  درصد،

خارجی، مناطق  گذارییهسرماکه در شاخص در حالی .هستند مؤثردرصد در مقایسه با سرزمین اصلی  1/0

خص صادرات، درصد و در شا 1۸درصد و  2۹درصد،  ۱2آزاد کشورهای مالزی، کره جنوبی و چین به ترتیب 

در اقتصاد کشور  درصد 04درصد و  20درصد،  0۸درصد،  ۱۲کشورهای چین، مالزی، هند و امارات به ترتیب 

 کنند.می ینیآفرنقش



 

 

فاصله زیادی با اهداف مورد نظر خود دارند و  ،مناطقاین مشهود است که  کاملاًدر عملکرد مناطق آزاد کشور 

دترین ب قطعاًاما ؛ دکنترسیم  ایرانبت مورد انتظار منطبق با اهداف را برای نتایج مث تواندینمادامه مسیر فوق 

ی ضرورهمچنین  .آن خواهد بود که حیطه عملکرد مناطق آزاد و امتیازات آنها را محدود کنیم گیرییجهنت

ق طند تا مناشواجرایی  موانع موجود شناسایی و مرتفع و همچنین راهکارهای توسعه پس از شناسایی، است

 یتیکئوپلژموقعیت استثنایی بالقوه مالی و  هاییتظرفآزاد کشور با توجه به وجود منابع سرشار انسانی، مادی و 

های اروپا، آسیا و آفریقا و کریدورهای در بین قاره المللینبقرار گرفتن در شاهراه ارتباطات  بالأخصخود، 

 در توسعه و پیشرفت کشور داشته باشند.ممتازی  ینیآفرنقشغرب،  -جنوب و شرق -شمال

ها و اطلاعات، بیست و چهار عامل عدم موفقیت مناطق آزاد کشور شناسایی و در دو گروه پس از گردآوری داده

و عوامل عملکردی با شش عامل( و  فرعی، عوامل ساختاری با چهار عامل دو گروهشامل ) یدروناصلی، عوامل 

گیر فرعی، عوامل ناشی از اقدامات و اعمال قدرت نهادهای قانونی و تصمیمشامل سه گروه )عوامل بیرونی 

خارج از کشور با سه عامل و عوامل مرتبط با شرایط  منشأداخلی کشور با نه عامل، عوامل ناشی از اقدامات با 

برای  اپیشنهاده ینترمهمپژوهش،  هاییافته( تقسیم شد. سپس به عنوان دو عاملعمومی اقتصادی کشور با 

رونی د مؤثرمتناسب با هریک از عوامل  توسعه و ارتقای عملکرد مناطق آزاد کشور، احصاء شده از پاسخ خبرگان

 طوربهکه  ردیدگو بیرونی که در عدم موفقیت مناطق آزاد به اهداف مورد نظر مؤثر بودند به تفکیک ارائه 

 :به موارد زیر اشاره کرد توانیمآنها  ینترمهمخلاصه از 

 کردن مناطق  یخصصتصویب روند و راهبرد جامع هر یک از مناطق آزاد در شورای عالی مناطق آزاد و ت

و امکانات هر  تیاز مناطق با توجه به ضرورت، موقع کیهر  یکردن اهداف مشخص برا نیآزاد و مع

 ... منطقه

 ...  د و راهبرد جامع و اهداف جدید معافیت مالیاتی مناطق آزاد که در آن بر اساس رون نامهینآئتصویب

مشمول معافیت مالیاتی در هریک از مناطق را  هاییتفعالهر یک از مناطق، مقدار، زمان و نوع معافیت 

ک و منع تغییر آن در ی ...توسعه یهابرنامه یاحکام دائم ایلب برنامه هفتم توسعه و اقدر  کندیمتعیین 

 ...ساله  2۲بازه زمانی 

  قانون چگونگی اداره مناطق  2۱توسعه کشور و ماده  یهابرنامهقانون احکام دائمی  0۲اجرای کامل ماده

 و آزاد در خصوص تعیین مدیران عامل مناطق آزاد به نمایندگی دولت به عنوان بالاترین مقام منطقه

های اجرایی دولتی مستقر در مناطق آزاد دستگاه هاییتمسئولواگذاری کلیه وظایف، اختیارات و 

 ...نهادهای دفاعی و امنیتی به آنها  یاستثنابه

  شمال یکشور در محورها یتیترانز المللیینب یهاپروژهی رساختیز یساتتأستسریع در احداث و تکمیل- 

 یمهم برا تیمز کیبه عنوان  ها و ...، بزرگراهآهنراه، شامل بنادر، خطوط غرب -جنوب و شرق

 ... تجاریو  یتیترانز هاییتفعالتوسعه  هنیدر زم یو خارج یداخل گذارانیهسرما



 

 
 ت

 

  یهاجادهو  بزرگراه ،آهنراهفرودگاه، بنادر،  ازجملهلازم  هاییرساختزبسیار زیاد وجود  یرتأثبا توجه به 

خارجی و  گذارانیهسرمابرق و ... در مناطق آزاد برای جذب و عملکرد موفق  هاییروگاهنارتباطی و 

 هزینه احداث آنها از محل بودجه عمومی کشور تأمین شود.... داخلی در مناطق آزاد کشور

 ... ها و مؤسسات تأسیس بانک صنعتی با هدف -لایحه الحاقی قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

د. همچنین زمینه وشاعتباری خارجی در مناطق آزاد برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال 

تبصره و  10۱۹الحاقی مصوبه  2۹منطبق با ماده  در مناطق آزادخارجی  مهیب مؤسساتحضور و فعالیت 

اقتصادی کشور با تصویب هیئت ویژه  و ، قانون چگونگی اداره مناطق آزاد10۹۹ مصوب 2۹ی ماده الحاق

 .دشووزیران فراهم 
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 آشنایی با مناطق آزاد -1

 مقدمه -1-1

از آن به نفع  یبرداربهرهو  المللینباقتصاد  هاییتظرفای استفاده از امروزه ابزارها و الگوهای متعددی بر

صنعتی به عنوان ابزاری برای توسعه و مدرنیزه کردن اقتصاد از  -اقتصاد داخلی وجود دارد. مناطق آزاد تجاری

 وان موتورو به عن شوندیمخارجی، انتقال تکنولوژی و ایجاد اشتغال و ... شناخته  گذارییهسرماطریق جذب 

 قابل توجهی بر توسعه اقتصادی و صنعتی بسیاری از کشورها هستند. یرتأثرشد اقتصادی، دارای 

قال برای انت اییلهوسمتصل به سرزمین اصلی،  «ایجزیره»یا « پنجره»در حقیقت، این مناطق به عنوان یک 

از  مناطقی به عنوان بخشی ینچن یجاداشوند. فناوری، سرمایه و تجارب مدیریتی به اقتصاد داخلی ارزیابی می

، مناطق آزاد به عنوان ابزار پذیرفته المللینب. در ادبیات اقتصاد ندگردیمهای درهای باز نیز محسوب سیاست

 گیرند. بهسازی توسعه محلی مورد استفاده قرار میشده جهانی، اغلب برای افزایش رشد اقتصادی و متوازن

قسمتی از سرزمین اصلی است که مبادلات کالاها »کیوتو، منطقه آزاد اقتصادی لحاظ تعریف در کنوانسیون 

موجود در سرزمین اصلی در نظر گرفته شده و مقید به قوانین گمرکی و مالیاتی  هاییتمحدوددر آن فراتر از 

اصلی  ینمنطقه محدودی از سرزم»بزرگ اقتصادی، منطقه آزاد اقتصادی:  نامهلغتدر  .«سرزمین اصلی نیستند

، شروط اجاره، اجازه اقامت هایاتمالبا شرایط خاص و ترجیحی اقتصادی در مواردی مانند قوانین گمرکات، 

. مناطق آزاد ضمن نمایش عزم «شودیمدر نظر گرفته  هابنگاهنیروی کار و موضوعاتی نظیر آن است که برای 

 های دولت در اقتصاد هستند.دخالتای برای کاهش ها برای ادغام در اقتصاد جهانی، وسیلهدولت

کند، می فراهم را اقتصاد ملی توسعه زمینه که است سازوکارهایی ازجمله صنعتی تجاری آزاد مناطق بینییشپ

 دارد؛ چراکه این فراوانی اهمیت حال توسعه در جوامع سیاستگذاری و تحقیقات در آنها به پرداختن روینا از

 و داخلی گذارانیهسرما جذب برای را زمینه مساعدی توانندمی گذاریسرمایه و تجارت مناطق با کاهش موانع

مناطق آزاد، انتخاب راهبرد  یریگشکلصادرات را تقویت کنند. اساس  بر مبتنی تولید و کرده خارجی فراهم

هتر رت بصنعتی یا به عبا -گرا به عنوان محور توسعه است. در این رویکرد تأسیس مناطق آزاد تجاریصادرات

گرایی مورد توجه گرایی به برونکلی اقتصاد، از درون یدهجهتبه عنوان راهکار  «مناطق پردازش صادرات»

 ( در رابطه با اقتصادیالعالمدظلههای ابلاغی مقام معظم رهبری )گیرد؛ راهکاری که در سیاستکشورها قرار می

 مقاومتی نیز بر آن تأکید شده است.

نیروی کار  جاییهجاب همچنین و سرمایه کالا، خروج و ورود آنها در و دارند ری صادراتیگیجهت مناطق آزاد

 اقلیمی، دادن ملاحظات قرار مدنظر علاوه بر مناطق تأسیس برای هادولت .گیردمی صورت به سهولت متخصص
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 کلان بخش به تنسب را مناطق یادشده رقابتی برتری مقررات، تدوین در کنندمی تلاش طبیعی و جغرافیایی

 .دنماین هدایت باشد، داشته جامعه برای را حداکثر منافع که مسیری در را هاسرمایه راه این از تا دهند شکل

نقاط قلمرو یک کشور از منظر حقوق اقتصادی، در نظر نگرفتن  دیگرمناطق آزاد با  یهاتفاوت ینترمهم ازجمله

های تجارت ین در محدوده این مناطق بسیاری از محدودیتمالیات برای کالاهای کشور میزبان است. همچن

توان مناطق آزاد را بخشی از قلمرو داخلی به شمار می درواقع .شودخارجی برای صادرات و واردات اعمال نمی

 شود.آورد که از نظر مقررات تجاری خارج از مرزهای ملی تلقی می

 پیشینه تاریخی مناطق آزاد -1-2

ع مختلفی از مناطق دارای امتیازات ویژه اقتصادی در برخی از کشورها تأسیس شدند. میلادی انوا 10از قرن 

تأسیس آن تا حدی با اهداف مناطق آزاد به از میلادی، اولین منطقه آزاد تجاری که هدف  1۹۹۹در سال 

ایجاد  بندر آزاد هامبورگ باعثگیر مچشمفهوم جدید آن تطابق دارد، در بندر هامبورگ ایجاد شد. موفقیت 

 د.ردیگدر اروپا  یژهوبه ،مناطق آزاد دیگر

و بندرهای مالمو، هانگو، فیدم و تریست در اروپا،  1۹۸۸، دانزیگ )لهستان( در سال 1۹۸0کپنهاك در سال 

و ماکائو در آسیا در زمره بنادر آزادی بودند که به تدریج تا قبل از جنگ جهانی دوم ایجاد  کنگهنگسنگاپور، 

لی تفکر حاکم بر مناطق آزاد قبل از جنگ دوم جهانی در انبارداری، انتقال کالا از یک وسیله شدند. به طور ک

 شد.بندی در تجارت خلاصه مینقلیه به وسیله نقلیه دیگر، صدور مجدد کالا و در یک جمع

ر اقتصاد تعداد زیادی از مناطق آزاد در انواع مختلف به وجود آمد و نقش این مناطق د ،به بعد 1۸04از دهه 

در ایرلند به عنوان اولین منطقه  1، منطقه آزاد شانون(1۸۲۸جهانی افزایش یافت. بعد از جنگ جهانی دوم )

زیرا برای اولین بار جذب سرمایه خارجی، انتقال فناوری و ایجاد اشتغال  ؛آزاد به مفهوم امروزی آن، تأسیس شد

در  1۸04ین اولین منطقه پردازش صادرات در دهه شد. همچناز اهداف عمده منطقه آزاد شانون محسوب می

این  بین کشورهای توسعه یافته و نیز انتقال یصنعت یدتولیابی مجدد کشورهای ایرلند و تایوان به دنبال مکان

 صنایع از کشورهای توسعه یافته به کشورهای در حال توسعه تأسیس گردید.

سیاست صنایع با محوریت »، «تجارت آزاد»گانه سه ایهیاستساز لحاظ نظری مناطق آزاد اقتصادی نتیجه 

 باشند.می «زداییهای مقرراتسیاست»و  «صادرات

  

                                                           
1. Shannon 
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 عوامل موفقیت و شکست مناطق آزاد -1-3

گذاری خارجی، مناطق آزاد تجاری به عنوان ابزاری برای توسعه و مدرنیزه کردن اقتصاد از طریق جذب سرمایه

و به عنوان موتور رشد اقتصادی، دارای تأثیر قابل توجهی  شوندیم.. شناخته انتقال فناوری و ایجاد اشتغال و .

ارایی ایران، ک ازجملهبر توسعه اقتصادی و صنعتی بسیاری از کشورها هستند. با این حال در برخی از کشورها 

ارایی ت و کعلل عدم موفقی ینترمهم ازجملهمناطق آزاد در حد مناسبی نیست که ناشی از دلایل مختلف است. 

 عبارتند از: پایین برخی از مناطق آزاد

 نادرست منطقه آزاد. یابیمکان 

 .وجود فضای نامناسب برای جذب سرمایه خارجی 

 ها.تحریم ازجملهالمللی در عرصه سیاست ثباتی سیاسی و موانع بینبی 

 .وجود بوروکراسی و فساد مالی 

  یرپاگوجود قوانین و مقررات دست و. 

  کم منابع انسانی. یورهرهببازدهی و 

 .هزینه بالای استفاده از تأسیسات زیربنایی و هزینه بالای حمل و نقل 

  و امکانات زیربنایی و ناکارایی عملیاتی. یساتتأسضعف تعمیر و نگهداری 

 .کمبود امکانات مالی و نقدینگی 

  یرسانخدماتو  یدهخدماتکمبود ارتباطات و ضعف. 

. دکر اشاره ،شد یستأس 1۸۱0توان به منطقه آزاد داکار در سنگال که در سال می های ناموفقنمونه ازجمله

در رسیدن به اهداف از پیش تعیین شده یعنی ایجاد اشتغال  اماد، رکشروع به کار  1۸۱0این منطقه در سال 

 1۸۹0ر سال نفر د 1244و تجارت خارجی ناموفق بود. میزان اشتغال در این منطقه در حداکثر مقدار خود به 

محیط و شرایط سیاسی بالنسبه باثبات و رغم بهنفر کاهش یافت.  044به  1۸۸4رسید که این مقدار در سال 

میلیون دلار  10،۱شرکت در حدود  114 درمجموعهای مالی در این منطقه، نیز وجود معافیت و تشویق

که ذکر شد عوامل متعددی در ناکارایی مناطق  طورهمان. در این رابطه، اندداشتهصادرات از منطقه آزاد داکار 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:می منطقه آزاد داکار در خصوص و ندآزاد مؤثر

  زائدتشریفات. 

 بالای حمل و نقل و استفاده از تسهیلات. هایینههز 

 .قوانین دولتی غیرقابل انعطاف و اجباری در خصوص منابع انسانی 

 ار.پایین نیروی ک یوربهره 

 فضای مناسب و استاندارد برای اجاره. فقدان 
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های اخیر مبادرت به ایجاد مناطق آزاد های کشورهایی که طی سالاز طرف دیگر، با توجه به تجربه و یافته

 :دکرترین عوامل موفقیت مناطق آزاد را به صورت زیر عنوان توان عمدهاند، مینموده

 المللیینبنه و رعایت تعهدات المللی دوستااز روابط بین یبرخوردار. 

 .برخورداری از ثبات سیاسی و ثبات در قوانین و مقررات 

  دولت. جانبههمهایجاد و گسترش مناطق آزاد و حمایت  یهاهدفبرخورداری از اجماع نظر در زمینه 

 .برخورداری از موقعیت مکانی مناسب 

  رت کاهش مداخلات دولتی در امور آزادسازی اقتصادی و مالکیت خصوصی و ضرو یهاهدفپذیرفتن

 اقتصادی به لحاظ رعایت اصل عرضه و تقاضا در مبادلات اقتصادی.

  خارجی، حفاظت از  گذارانیهسرمابرخورداری از قوانین و مقررات بدون ابهام در مورد حمایت از

 اقتصادی در سطح جهانی. هاییتفعالپیشرفته و هم سو و هم آهنگ با  هاییتکنولوژ

 داری از انسجام و قدرت مدیریت متمرکز در منطقه آزاد و نیز برخورداری از یک سیستم اداری برخور

 عوامل خارج از منطقه. یهادخالتبوروکراتیک در منطقه آزاد و مستقل از  یهاجنبهفاقد 

  قانونی در منطقه. دست و پاگیر یهاجنبهبرخورداری از قوانین و مقررات گمرکی ساده و فاقد 

 اری از آزادی نقل و انتقال سرمایه و ارز در منطقه آزاد.برخورد 

  دولت  جانبههمهزیربنایی مناسب در منطقه آزاد و در صورت نیاز، حمایت  یساتتأسبرخورداری از

 .موردیب هایگذارییهسرماو پرهیز از  یساتتأس گونهینابرای ایجاد 

 نسبی در به کارگیری نیروی کار خارجی  کفایت نیروی کار متخصص با بازده مناسب و داشتن آزادی

 در منطقه آزاد.

 .برخورداری از قوانین کار هم سو با الزامات اقتصاد آزاد در منطقه آزاد 

 .دسترسی به امکانات مالی و نقدینگی در منطقه آزاد 

ت د، نسباز سیاست توسعه مناطق آزا یریگبهرههای جهانی موفق در زمینه شدن تجربه ترشفافدر ادامه جهت 

 به مطالعه موردی کشور چین اقدام شده است.

شد. در این  یاندازراه 2410ین منطقه آزاد در چین بود که در سپتامبر خستنمنطقه آزاد تجاری شانگهای 

مندی از ابتکارات های ترجیحی واردات و صادرات ارائه شد و فرصتی برای بهرهسیاست ،هامنطقه به شرکت

ی کاربردی ثبت شرکت ساده و ارز آزاد رایگان به دست آمد. همچنین برخی از امتیازات هاجدید مانند برنامه

 مالیاتی اولیه برای صنایع خاص اعطا شد.

 2410منطقه تجاری آزاد را به ثبت رساند. در حالی که منطقه آزاد شانگهای در سال  21، چین 2421تا سال 

 مناطق آزاد دیگری همچون .ایش اصلاحات ملی متمرکز بودبر آزم عمدتاًیعنی آغاز راه ایجاد مناطق آزاد 
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ای و صنایع خاص هماهنگ بود و بیشتر با تجارت منطقه 241۲در سال  0تیانجینو  2دونگگوانگ 1،فوجیان

ولید کند و بر تمنطقه آزاد فوجیان از تجارت با تایوان پشتیبانی می مثال،رای بهدف تجاری متمرکزی داشت. 

کند و پشتیبانی می کنگهنگرکز است؛ منطقه آزاد گوانگدونگ از تجارت و ادغام با فناوری پیشرفته متم

 های مالی دریایی متمرکز شده است.منطقه آزاد تیانجین بر شمال چین و همچنین بازار

منطقه آزاد جدید افزوده شد. این مناطق تجاری آزاد جدید برای  ۱ ،منطقه اصلی 0به این  241۱در سال 

ایجاد شده است. این مناطق در مناطقی واقع  «یک کمربند، یک راه»های جدید به نفع طرح استآزمایش سی

اند که بتوانند از این طرح چین برای اتصال آسیای مرکزی و اوراسیا و تجارت در امتداد جاده ابریشم شده

انشی ش و یئهوب ،نانقدیمی صیانت کنند. این مناطق آزاد در لیائونینگ، ژجیانگ، سیچوان، چونگ کینگ، ه

 قرار دارند.

باید اذعان کرد که مناطق آزاد تجاری در چین فراتر از مفهوم اولیه خود در خصوص موانع کمتر برای  درواقع

است. دولت چین از مناطق آزاد به عنوان زمینه آزمایش اصلاحات و به  المللیینبواردات، صادرات و تجارت 

ها و مزایای ها اغلب مشوقکند. به این ترتیب آننایع خاص استفاده میای در صعنوان مجرای تجارت منطقه

 کاملاً خاصی دارند.

های لجستیکی و تولیدی در مناطق آزاد چین تمرکز بر صنایع خاص نیز مورد توجه قرار گرفته است. شرکت

متیازاتی در حوزه اغلب دارای امتیازات ویژه بیشتری هستند. در برخی مناطق آزاد تجاری چین نیز شاهد ا

تشویق صنایع در مناطق خاصی از  هتجها کاهش مالیات بر درآمد شرکت برای مثالمالیات هستیم؛ 

هایی که در مناطق آزاد های معافیت مالیات بر ارزش افزوده برای کالاگوانگدونگ و فوجیان. همچنین سیاست

 د چین است.شوند نیز از دیگر امتیازات صنایع در مناطق آزافروخته می

شود که برای تسهیل واردات و انبارهای بدون عوارض یکی از مزایای اصلی مناطق آزاد تجاری محسوب می

ها همچنان خیلی مهم است. اگر کالاها به خارج از منطقه آزاد حمل شوند، عوارض بیشتر در بسیاری از شرکت

ز گذاری تولیدمحور نیو تشویق به سرمایههای تولیدی شود. این مسئله برای شرکتزنجیره توزیع وضع می

ها تنها در صورتی که مرکز تولیدی در داخل منطقه آزاد واقع شده باشد زیرا این شرکت ،جالب توجه است

 نیازی به پرداخت مالیات بر واردات ندارند.

بسیاری از های واقع در هایی در حوزه ارز خارجی هستیم. شرکتدر مناطق آزاد چین همچنین شاهد سیاست

توانند ارز چینی و ارزهای خارجی می هایناهستند. ( FTA) مناطق آزاد قادر به ایجاد حساب تجارت آزاد

                                                           
1. Fujian 

2  . Guangdong 

3. Tianjin 
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 SAFE های دیگر کشور چین، چنین تغییراتی نیاز به تأییددریافت کنند و به سادگی تبدیل شوند. در مکان

 )اداره امور خارجه ایالت( دارد.

های بسیاری تشویق های تجاری و صنعت مشخصی را با مزیتخوشه چین ،یصنعت -در مناطق آزاد تجاری

دهد. به عنوان مثال شانگهای بر خدمات مالی، گوانگدونگ در کند و اغلب به آنها امتیازهای خاصی ارائه میمی

مینه در زفوجیان و سیچوان در زمینه تولیدات پیشرفته و نوآورانه، هنان  زمینه تولید و همچنین خدمات مالی

فتن بنابراین با قرار گر؛ تولید خودرو و تجارت الکترونیکی و تیانجین در تأمین مالی و اجاره مرزی تمرکز دارد

 اقتصادی مشخصی بهره ببرند. هایییکاراتوانند از ها میدر یک خوشه صنعتی و اقتصادی مشخص شرکت

 اهداف مناطق آزاد در جهان -1-4

زمانی که از یک منظر کلی به اهداف مناطق  .گیردیمی متفاوتی را در بر هااهداف مناطق آزاد تجاری طیف

یونیدو . به عنوان نمونه، از اهداف اقتصادی، اجتماعی و تکنولوژیک نام برد توانیمشود، آزاد پرداخته می

(UNIDOمناطق آزاد را وسیله )کتادنداند. آای برای تشویق توسعه صنعتی با هدف صدور کالاهای صنعتی می 

(UNCTAD)  معتقد است ساختار فعلی تجارت جهانی به زیان کشورهای توسعه نیافته است و مناطق آزاد

مناطق آزاد  ،(WTO) ابزاری برای دگرگونی این ساختار به نفع کشورهای مذکور است. سازمان تجارت جهانی

 .داندیمتوسعه  دهندهیاریو  المللینبرا ابزاری برای گسترش تجارت 

از منظر ( Special Economic Zones=SEZ) زاد یا با تعریف عام، مناطق ویژه اقتصادیآاف مناطق اهد

گذار مستقیم حال توسعه عبارت است از: تقویت صادرات، ارزآوری، ایجاد اشتغال، جذب سرمایه کشورهای در

از صنایع صادراتی، آزمون زدایی قانون، یامنطقهاز منابع طبیعی، صنعتی شدن، توسعه  یبرداربهرهخارجی، 

ها و سازی بخشسیاست بازار آزاد، اهداف سیاسی، نوآوری در تکنولوژی، درآمدهای مالیاتی، متنوع

مستقیم خارجی در مناطق  گذارییهسرماکه اثر کرده بود تأکید  (1۸۸0) 1گرایی. برای مثال، جانسونتخصص

قتصادی ا یهاشاخصشود، بلکه سایر آثار سرریز آن نیز یبه کشور میزبان ختم نم آزاد صرفاً به جریان سرمایه

ه است ک اینکند اولین اثر سرریزی که جانسون از آن بحث می .دهندمثبت قرار می آن کشور را تحت تأثیر

، بازاریابی فناوریکه  آوردیمهای داخلی فراهم خارجی در این منطقه شرایطی را برای بنگاه یهاشرکتورود 

 مدیریتی را به صورت یکجا مورد استفاده قرار داده و عملکرد خود را بهبود بخشند.و الگوهای 

شامل تعیین ورود اقتصاد ملی در اقتصاد جهانی؛ متنوع ساختن  مناطق آزاداهداف اقتصادی از دیدگاهی دیگر، 

خارجی  یهایهسرمامحصولات صادراتی از طریق رشد صادرات صنعتی؛ افزایش خالص درآمدهای ارزی؛ جذب 

د جهت رش المللینبنیروی کار  یتاز ظرفو داخلی جهت گسترش تولید رقابتی؛ ایجاد اشتغال و استفاده 

 .تاسمتفاوت از سرزمین اصلی  یهانرخبر اساس  هایاتمالتولیدات ناهمگن و افزایش درآمدهای دولت از کانال 

                                                           
1. Johansson 
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اطق کمتر توسعه یافته؛ کاهش پیامدهای جانبه منتوسعه همهاز  عبارت است مناطق آزاد اهداف اجتماعی

ورد باکیفیت م یاز کالااز طریق اشباع بازار داخلی  کنندهمصرفاجتماعی ناشی از بیکاری و افزایش رضایت 

نوین خارجی و داخلی؛ آموزش و  هایفناوریشامل استفاده از  مناطق آزاد اهداف علمی و تکنیکیو  نظر

 سازییادهپ؛ المللیینبیران داخلی از طریق جلب خدمات مهندسی یادگیری نیروی کار، مهندسین و مد

 موجود و بهبود ظرفیت تولید است.های زیرساخت ییکاراجدید مدیریتی و افزایش  یهامدل

ه ب با توجهکه هر منطقه آزاد توصیه مؤکد شده  اما ،است دلایل کشورها برای ایجاد مناطق آزاد متفاوت بوده

مختلف باید یک هدف خاص را دنبال کند و بقیه آثار را به عنوان تبعی محسوب نماید.  ها و شرایطتوانایی

 یگذاریهسرمااز تأسیس مناطق آزاد تجاری، جذب  توسعه نیافته یا در حال توسعههدف عمده اکثر کشورهای 

 Investment Promotion) گذارییهسرماخارجی است؛ به همین دلیل یکی از اسامی این نواحی، منطقه توسعه 

Zones)  از دیگر ، توسعه صادرات، کسب درآمدهای ارزی، ایجاد اشتغال و ایجاد نمایشگاهفناوریاست. انتقال 

 .اندبودهاهداف ایجاد مناطق آزاد 

اهداف مناطق آزاد، اهداف در سه دسته کلی با عناوین اقتصادی،  در خصوصدر برخی از مطالعات صورت گرفته 

مناطق کمتر توسعه  جانبههمهاند. اهداف اجتماعی ناظر به توسعه تکنیکی شکل گرفته -اجتماعی و علمی

ادی نیز اقتص و اهدافیافته، کاهش بیکاری و افزایش رضایت ناشی از افزایش کیفیت محصولات تولیدی است 

 عبارتند از:

 تعمیق ورود اقتصاد ملی به اقتصاد جهانی؛ 

 درات صنعتی؛تنوع محصولات صادرات از طریق رشد صا 

 افزایش خالص درآمدهای ارزی؛ 

  خارجی و داخلی برای گسترش تولید رقابتی؛ هاییهسرماجذب 

  برای رشد تولیدات؛ المللینبایجاد اشتغال و استفاده از ظرفیت نیروی کار 

  نرخ متفاوت از سرزمین اصلی. بر اساس هایاتمالافزایش درآمدهای دولت از کانال 

از آن انبارداری  ترمهمو  یاتعرفههای از معافیت عبارت است( SEZته، نقش مناطق ویژه )در اقتصادهای پیشرف

ر د؛ در مقابل، در اقتصادهای است تأمین در نقاط مرزی هاییرهزنجگمرکی به منظور پشتیبانی از  هاییهروو 

 گذارییهسرماذب ها به طور کلی ساخت، ایجاد تنوع و ارتقای صنایع با جSEZتوسعه، هدف اصلی  حال

 مستقیم خارجی است.

آید که آیا هدف اصلی از ایجاد این مناطق، با بررسی تعاریف و اهداف مناطق آزاد جهان، پرسشی به وجود می

کلان اقتصاد کشور از طریق  یهاشاخصاست یا این مناطق با هدف بهبود  زدایییتمحرومو  یامنطقهتوسعه 

 ؟اندشدهرات تشکیل ، تولید و صادگذارییهسرماجذب 
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سیاست توسعه صادرات یا  انندم) شودیمکه در کشورهای مختلف اتخاذ  یاتوسعههای با توجه به سیاست

 مللیالینبفوق داده خواهد شد، اما آنچه از تعاریف  پرسشمتفاوتی به  یهاپاسخسیاست جایگزینی واردات(، 

نیز با استفاده از ابزار تولید، صادرات و یا  یامنطقهتوازن ، توسعه و آیدیبرمو عملکرد مناطق آزاد موفق جهان 

اگر هدف از ایجاد منطقه آزاد در کشوری بهبود  بنابرایندر مناطق آزاد محقق خواهد شد.  گذارییهسرماجذب 

جذب سرمایه،  مانند ییهاشاخصخاص از کشور باشد،  یامحدودهکلان اقتصاد ملی و یا توسعه  یهاشاخص

درات و تولید کالا و خدمات باید مورد توجه قرار گیرد و در صورت تحقق این اهداف، سرریز آن توسعه صا

 و یا ملی خواهد شد. یامنطقهمتوجه منافع 

توان بر جذب سرمایه، صادرات و تولید بنابراین با توجه به مفاهیم و نکات فوق، پایه اهداف مناطق آزاد را می

د ای سرریز خواهد شبه واسطه تحقق آن، آثار مثبتی بر اقتصاد ملی و منطقه کالا و خدمات استوار دانست که

 را موفق دانست. مناطق آزادتوان و بدون تحقق این اهداف اصلی، نمی

 مناطق آزاد ایران -1-5

وجود دارد که این مناطق فعال، مجموعاً  1 منطقه آزاد مصوب فعال در کشور به شرح جدول ۹حاضر  در حال

 ر هکتار وسعت دارند.هزا 010حدود 

ایجاد هفت منطقه  با مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1044اردیبهشت سال  1۲در  شایان ذکر است

مریوان در استان کردستان، مهران در  -صنعتی جدید شامل اینچه برون در استان گلستان، بانه -آزاد تجاری

ستان سیستان و بلوچستان، بوشهر در استان بوشهر استان ایلام، اردبیل در استان اردبیل، سیستان در شمال ا

اجرایی آغاز فعالیت و قصر شیرین در استان کرمانشاه مورد تصویب نهایی قرار گرفت که در حال طی مراحل 

 رسمی هستند.
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 صنعتی ایران -مناطق آزاد تجاری :0 جدول
 کشورهای مجاور استان محل استقرار سال تصویب مساحت مصوب )هکتار( منطقه آزاد

 هرمزگان 10۱2 ۸1۲4 یشک

و  کشورهای حاشیه خلیج فارس

امارات متحده عربی،  دریای عمان:

 قطر، بحرین، عربستان، عمان و ...

 هرمزگان 10۱2 04444 قشم

و  کشورهای حاشیه خلیج فارس

امارات متحده عربی،  دریای عمان:

 قطر، بحرین، عربستان، عمان و ...

 تانسیستان و بلوچس 10۱2 ۹1۱۹1 چابهار
حوزه کشورهای  عمان، پاکستان و

 اقیانوس هند

 گیلان 10۹2 2044 یانزل
آذربایجان، روسیه، قزاقستان، 

 ترکمنستان

 خوزستان 10۹2 0۱044 اروند
و سایر  تجارت با عراق و کویت

 خلیج فارس یهحاشکشورهای 

 آذربایجان شرقی 10۹2 ۲1011 ارس
ارمنستان، آذربایجان و ترکیه، 

 تار نخجوانجمهوری خودمخ

 آذربایجان شرقی 10۸1 0۸۱444 ماکو
ترکیه و جمهوری آذربایجان، 

 ارمنستان

 فرودگاه امام

 خمینی )ره(
 تهران 10۹۸ 0444

- 

  - - 010444 مجموع
 

 
 )شکل: دایره( و مناطق آزاد جدید شکل: ستاره() مناطق آزاد فعلی موقعیت مکانی نمایی از  :0 نمودار
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 آزاد ایران اهداف مناطق -1-6

هدف اصلی  0دارای  ایراناقتصادی مناطق آزاد و ویژه  های کلی اقتصادی مقاومتی،یاستس 11 طابق بندم

 از: هستند که عبارتند

 ؛های پیشرفتهانتقال فناوری -1

 ؛گسترش و تسهیل تولید -2

 ؛صادرات کالا و خدمات -0

 های ضروری و منابع مالی از خارج.مین نیازأت -0

 هدف اصلی زیر اشاره شده است: ۹اره مناطق آزاد نیز به ( قانون چگونگی اد1در ماده ) -۲

 ؛تسریع در انجام امور زیربنایی 

 ؛عمران و آبادانی، رشد و توسعه اقتصادی 

 ؛و افزایش درآمد عمومی گذارییهسرما 

 ؛ایجاد اشتغال سالم و مولد 

 ؛تنظیم بازار کار و کالا 

  ؛یامنطقهحضور فعال در بازارهای جهانی و 

 ؛رات کالاهای صنعتی و تبدیلیتولید و صاد 

 .ارائه خدمات عمومی 

 ایران امتیازات اعطایی برای فعالیت در مناطق آزاد -1-7

 است. 2برخی از امتیازات اعطایی به مناطق آزاد کشور به شرح جدول 
 

 صنعتی ایران -برخی از امتیازات اعطایی به فعالان اقتصادی در مناطق آزاد تجاری :3 جدول
 ستند قانونیم امتیاز ارائه شده ردیف

 0آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (10) ماده سال 24مدت  به مالیاتی معافیت  1

 ( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد10ماده ) مستثنا بودن از مقررات صادرات و واردات 2

 ( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد24ماده ) است آزاد آن از حاصل سود و سرمایه خروج و ورود 0

 آزاد مناطق بانکی و پولی عملیات نامهیینآ (۸ماده ) حقوقی و حقیقی فرد هر توسط ارز فروش و خرید آزادی 0

                                                           
، همچنین بر اساس اعلام سازمان امور مالیاتی شودیمده در مناطق آزاد اعمال ومالیات بر ارزش افز شورای اسلامی،مجلس  10۸۸بر اساس مصوبه سال  .1 

 .گردندیممشمول مالیات  شوندیمکشور، برخی از تولیدات مناطق آزاد که در خارج از محدوده مناطق آزاد مصرف 
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 آزاد مناطق بانکی و پولی عملیات نامهیینآ (14ماده ) است آزاد منطقه، از/به ارز خروج و ورود ۲

 آزاد مناطق بانکی و پولی عملیات نامهیینآ (11ماده ) شودیم تعیین آزاد بازار بر اساس ارز فروش و خرید نرخ 0

 آزاد مناطق روادید صدور نامهیینآ خارجی اتباع برای روادید به نیاز عدم ۱

 آزاد مناطق در گذارییهسرما مقررات نسبت هر به خارجی افراد برای گذارییهسرما امکان ۹

 آزاد طقمنا انسانی نیروی اشتغال مقررات آزاد مناطق خاص کار قانون ۸

 اصلاحی قانون چگونگی اداره مناطق (1۹ماده ) 2تبصره  تأسیس شعب بانک خارجی مؤسسه اعتباری غیرایرانی در مناطق آزاد 14

11 
 بیمه کارگزاری مؤسسات و نمایندگی شعب ایجاد و بیمه خاص قانون

 خارجی

 ( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد2۹)ماده 

 ات بیمهمقررات تأسیس و فعالیت مؤسس

 صنعتی و معنوی هاییتمالکو  هاشرکتضوابط ثبت  ثبت( )مرجع هاشرکت ثبت خاص مقررات 12
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 صنعتی کشور -تبیین وضع موجود مناطق آزاد تجاری -2

 های عملکردی مناطق آزاد ایرانبررسی شاخص -2-1

ه آن نائل شدن ب یه براآمد به دست یقاتشده و توف یمعملکرد هر سازمان با توجه به اهداف ترس ،یبه طور کل

 ی،و داخل یخارج یممستق یگذارسرمایه اهمیت به توجه با پژوهش این در. یردگیقرار م یابیاهداف مورد ارز

 1هدف ذکر شده در بند  0در  ینکهنظر به ا ینعوامل و همچن یرآن بر سا یرگذاریو صادرات و تأث یدتول

 1 در مادهاهداف ذکر شده  ینو همچن کشوراقتصادی  یژهومناطق آزاد و  ،یاقتصاد مقاومت یکل هاییاستس

 عملکرد مناطق آزاد، یابیارز یبرا بنابرایناند، ها ذکر شدهشاخص یناداره مناطق آزاد، ارتقاء ا یقانون چگونگ

 10۸۸ تا 10۸2 یهاسالدر طول  صادرات و تولید(، یو داخل ی)خارج یگذاریهسرما یعملکرد یهاشاخص

 .قرار گرفته است یمورد بررس

 خارجی گذارییهسرما -2-1-1

به شرح  10۸۸-10۸2 یهاسالصنعتی کشور در  -محقق شده در مناطق آزاد تجاری گذارییهسرمامیزان 

 است: 0دول ج

 )میلیون دلار( 10۸2-10۸۸های خارجی محقق شده در مناطق آزاد کشور طی سال یگذارهیسرماجذب  :2 جدول

 ماکو ارس اروند انزلی قشم چابهار کیش سال/ منطقه
مجموع 

 مناطق

10۸2 4 ۲ 4 4 1 1۱ 0 2۱ 

10۸0 4 0۹ 2 4 20 0۹ 2 110 

10۸0 00 ۹ ۱0 0 ۲0 0۸ 04 20۸ 

10۸۲ 14۹ 1۱ 4 04 1۸ ۹4 ۹۲ 00۸ 

10۸0 ۹ 00 12 ۲0 2۲۱ 0۲ 24 00۹ 

10۸۱ 4 ۱ 1 ۲۹ 100 01 00 04۱ 

10۸۹ 4 ۸ 24 01 0 ۹2 0۲ 214 

10۸۸ 4 10 1 0۲ ۲2 20 0 100 

 1۹0۸ 210 0۱۹ ۲۱0 2۹4 14۸ 100 10۸ مجموع مناطق

 شورای عالی مناطق آزاددبیرخانه منبع: 
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 )میلیون دلار( 10۸2-10۸۸های خارجی محقق شده در مناطق آزاد طی سال یگذارهیسرماروند جذب  :3 نمودار

 گذاری داخلیسرمایه  -2-1-2

ه شرح ب 10۸۸تا  10۸2 یهاسال در طی صنعتی کشور -داخلی در مناطق آزاد تجاری گذارییهسرمامیزان 

 است: 0جدول 

 )میلیارد ریال( 10۸2-10۸۸های طی سال اد کشورزگذاری داخلی محقق شده در مناطق آجذب سرمایه :0 جدول
 مجموع مناطق ماکو ارس اروند یانزل قشم چابهار یشک سال/ منطقه

10۸2 ۲012 02۲2 ۹00۲ 20۲۹ 0۱02 01۸ 020 2۱4۸1 

10۸0 ۸۸۱2 04۱۲۲ 2۸22 0004 ۲00۸ 00۸0 001 ۲۹0۹0 

10۸0 120۱1 0۱ ۲۲۸0 ۲۹0۹ 12۸۸۸ 0۸42 104 04۸00 

10۸۲ 2۹044 ۹0 ۱1۸4 02۲4 10۲۲1 0۸10 042 ۲۹۸۸0 

10۸0 ۹۸۹0 241۲ ۲444 ۸0۸۲ ۸22۲ 10224 ۹۱0 ۲441۲ 

10۸۱ ۱120 ۸۹2۲ 11000 144۱۸ 1۲1۲0 10۲۸4 1۹10 0۹۸2۱ 

10۸۹ 20004 120۱1 1000۱ 12۸41 241۲0 1۹142 2۱۹4 14۱۲۸0 

10۸۸ 2۱۱00 0۲000 2001۱ 220۲۹ 000۲0 ۲4۸۸0 ۹10۲ 2404۱۲ 

مجموع 

 مناطق
120۱۱4 ۸۱012 ۹12۹4 ۱200۸ 110000 111400 10۹2۹ 01۲001 

 شورای عالی مناطق آزاددبیرخانه منبع: 

 

0
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 )میلیارد دلار( 10۸2-۸۸های گذاری داخلی محقق شده در مناطق آزاد طی سالروند جذب سرمایه :2 نمودار

 صادرات -2-1-3

ویژه اقتصادی کشور، میزان صادرات از مناطق دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد و  یاز سوآمار منتشره  بر اساس

 به شرحآزاد به خارج از کشور شامل صادرات کالا، صادرات خدمات و صادرات مجدد به تفکیک هر منطقه 

است. نکته مهم در آمار ارائه شده این است که صادرات اعلامی از طرف مناطق آزاد شامل صادرات  ۲جدول 

دد است و مجموع این موارد به عنوان صادرات در مناطق آزاد لحاظ شده کالا، صادرات خدمات و صادرات مج

 است.

 )میلیون دلار( 10۸2 -۸۸های طی سال از کشورمیزان صادرات از طریق مناطق آزاد به خارج  :5 جدول

 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 سال منطقه/
مجموع 

 مناطق

 14۹۸ 1۸۲ 2۱4 11۱ 100 11۲ 10۸ 0۹ 00 ارس

 1021 101 20۲ 2۲0 1۹۹ 124 ۸2 22۸ ۲4 روندا

 1۹2۱ 1۹۸ 1۲0 0۹0 0۲0 0۲۲ 2۱1 12 ۲ یانزل

 ۹0 14 ۸ 21 ۹ ۹ ۹ ۲ 1۲ چابهار

 ۹۹2 102 1۲1 100 10۹ 12۹ ۹2 0 0۸ یشک

 000 ۱0 0۸ 01 0۸ 02 00 2۱ 04 قشم

 04۹ ۹0 ۱1 ۲4 1۱ 00 1۸ 1۸ 4 ماکو

 ۲۹۱۲ ۹۲0 ۸01 141۱ 140۱ ۹10 000 000 1۸2 مجموع مناطق

 شورای عالی مناطق آزاددبیرخانه منبع: 

1۰۰۰۰

2۰۰۰۰

3۰۰۰۰

4۰۰۰۰

5۰۰۰۰

6۰۰۰۰

کیش چابهار قشم انزلی اروند ارس ماکو

ل
ریا

د 
ار

یلی
م

1392

1393

1394

1395

1396

1397

1398

1399
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 دلار( ونیلی)م 10۸2-۸۸ یهاسال یط از کشورمناطق آزاد به خارج  قیصادرات از طر زانیروند م :0 نمودار

 تولید -2-1-4

ا ارائه نشده است؛ اما ب ربطیذتاکنون آمار دقیقی از میزان تولید در مناطق آزاد کشور توسط دستگاه متولی 

با احتساب میزان صادرات به خارج از کشور و میزان صادرات به  کلی ارائه شده، شاید بتوانآمار به توجه 

هرچند، مقداری از کالاهای تولیدی هر یک از مناطق آزاد در  آورد. به دستسرزمین اصلی، مقدار تولید را 

که به دلیل عدم ارائه د رکگیرد که باید آن را به مقدار تولید اضافه داخل خود منطقه مورد استفاده قرار می

میزان تولید )مجموع صادرات  آمار دقیق میزان مصرف در مناطق آزاد، این مورد در محاسبات لحاظ نشده است.

تا  10۸2های طی سال صنعتی کشور -به خارج از کشور و صادرات به سرزمین اصلی( در مناطق آزاد تجاری

آورده شده است. 0در جدول  10۸۸

5۰

1۰۰

15۰

2۰۰

25۰

3۰۰

35۰

4۰۰

45۰

5۰۰

ارس اروند انزلی چابهار کیش قشم ماکو

لار
 د

ن
یو

میل

1392

1393

1394

1395

1396

1397

1398

1399
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 )میلیون دلار( 10۸2-۸۸های )مجموع صادرات به خارج و به سرزمین اصلی( مناطق آزاد کشور طی سالارزش تولیدات  :1 جدول

 

 منطقه/

 سال
 

 تولید )مجموع صادرات به خارج و به سرزمین اصلی یا داخل(
 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 مناطق مجموع

رج
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

 

 د
به

ل
اخ

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

رج 
خا

ه 
ب

ل 
اخ

 د
به

 

 ۹1۹ 14۹۸ 1۱2 1۸۲ 1۹4 2۱4 110 11۱ ۸4 100 0۸ 11۲ 02 10۸ 11۹ 0۹ ۲0 00 ارس

 02۱۸ 1021 ۹21 101 0۹4 20۲ 02۹ 2۲0 044 1۹۹ ۲04 124 ۲14 ۸2 0۹4 22۸ 044 ۲4 اروند

 ۹۱4 1۹2۱ 24۸ 1۹۸ 10۲ 1۲0 102 0۹0 110 0۲0 120 0۲۲ ۸ 2۱1 ۱0 12 01 ۲ یانزل

 100 ۹0 ۲۹ 14 10 ۸ 1۱ 21 ۸ ۹ ۹ ۹ 14 ۹ 14 ۲ 0 1۲ چابهار

 042 ۹۹2 120 102 1۹ 1۲1 ۹0 100 140 10۹ ۱4 12۹ ۱0 ۹2 ۱0 0 ۲0 0۸ کیش

 1۸0 000 00 ۱0 0۱ 0۸ 24 01 10 0۸ 1۹ 02 10 00 14 2۱ ۱ 04 قشم

 1100 04۹ 121 ۹0 002 ۱1 10۸ ۲4 100 1۱ 110 00 ۸۱ 1۸ ۸4 1۸ ۱۲ 4 ماکو

 مجموع

 مناطق

1۸2 0۲۲ 000 ۹۲0 000 ۱۲0 ۹10 ۸0۲ 140۱ ۹0۱ 141۱ 1100 ۸01 120۹ ۹۲0 1۲۲1 ۲۹۱۲ ۹404 

۹0۱ 1222 10۸۹ 1۱۲۸ 1۸10 21۹1 224۸ 204۲ 10۸0۲ 
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-10۸۸های اصلی( مناطق آزاد کشور طی سال خارج و به سرزمین بهروند ارزش تولیدات )مجموع صادرات  :5 نمودار

 )میلیون دلار(10۸2

 ارزیابی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد ایران -2-2

د، این نکروند مثبت و یا منفی عملکرد را مشخص  تواندیمهای مذکور سالارزیابی عملکرد مناطق آزاد در 

مناطق جهان،  یگردناطق آزاد با مناطق آزاد ارزیابی در صورتی جامع و مورد استفاده خواهد بود که عملکرد م

اما بدیهی است که با ؛ دوشمناطق آزاد کشورهای همسایه و یا مناطق آزاد کشورهای آسیایی مقایسه ویژه هب

اسی سی -المللی اقتصادیهای بینبه دلیل اعمال تحریم صوصخبههای اخیر، طی سال یراناتوجه به شرایط 

های در شاخص یژهوبه ،ده و متحدانش در سرتاسر جهان، عملکرد مناطق آزاد ایراناز سوی ایالات متح

مستقیم خارجی و صادرات تحت تأثیر قرار گرفته و طبعاً این مقایسه منطقی و جامع نخواهد  گذارییهسرما

 بود.

ر ابتدا میزان به دو روش انجام خواهد گرفت. د ارزیابی عملکرد مناطق آزاد کشور ،در این پژوهشبنابراین 

خارجی، صادرات و تولید( و همچنین  گذارییهسرما) آزاد کشورهای مورد بررسی در مناطق عملکرد شاخص

ا در مقایسه ب ارندد یراناتشابهاتی با های عملکردی در مناطق آزاد تعدادی از کشورهایی که روند این شاخص

های فوق سپس میزان رشد شاخص .قرار خواهد گرفت های فوق مورد بررسیعملکرد همان کشور در شاخص
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هرچند در هر  های فوق در یک بازه زمانی مقایسه خواهد شد.در مناطق آزاد کشور در مقایسه با رشد شاخص

 و امتیازات اعطایی دارای تفاوت هایمتحر، المللیینبشرایط مناسبات  ازجملهدو روش بررسی، بسیاری از عوامل 

آمده، روند عملکردی مناطق را تبیین نموده و برای تغییرات  به دسترود نتیجه اما امید می ؛دهستن دارییمعن

 گیر قرار گیرد.انجام اصلاحات لازم در جهت بهبود عملکردها، مورد استفاده نهادهای تصمیم اساسی و

 خارجی در مناطق آزاد گذارییهسرماارزیابی شاخص   -2-2-1

-10۸2عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور بیانگر این است که طی دوره  آمارهای ارائه شده از سوی شورای

میلیون دلار  200سالیانه حدود  ،به صورت میانگین خارجی در مناطق آزاد گذارییهسرما، میزان جذب 10۸۹

معادل  یباًتقرمیلیون دلار بوده است( که این مقدار،  200 حدوداً 10۸۸-10۸2 یهاسالبوده است )میانگین 

خارجی  گذارییهسرمادر خارج از محدوده مناطق آزاد است. میزان  گذارییهسرمادرصد میانگین سالیانه  14

 است: ۱ه شرح جدول ب، )سرزمین اصلی( در مناطق آزاد کشور و در مناطق خارج از محدوده مناطق آزاد

)ارقام به  10۸2-10۸۸های طی سال یسرزمین اصلگذاری خارجی در مناطق آزاد کشور و مقایسه میزان سرمایه :0 جدول

 میلیون دلار(

 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 سال موضوع/
میانگین 

 سالیانه

خارجی محقق  گذارییهسرما

 شده در مناطق آزاد
2۱ 110 20۸ 00۸ 00۹ 04۱ 214 100 200 

خارجی محقق  گذارییهسرما

 سرزمین اصلیشده در 
1044 044 2044 2044 ۲444 0144 1۲44 - 2010 
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 دلار( ونیلی)م 10۸2-10۸۹ یهاسال یکشور طدر مناطق آزاد و  یخارج یگذارهیسرما زانیم سهیمقا :1 نمودار

 

 
 یدر مناطق آزاد و در خارج از محدوده مناطق آزاد کشور ط یمحقق شده خارج یگذارهیسرمادرصد رشد  سهیمقا :0 نمودار

 10۸0-10۸۹ یهاسال

27 113 249 349 448 3۰7 21۰

13۰۰

3۰۰

26۰۰ 24۰۰

5۰۰۰

31۰۰

15۰۰

1۰۰۰

2۰۰۰

3۰۰۰

4۰۰۰

5۰۰۰

6۰۰۰

1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

سرمایه گذاری خارجی محقق شده در مناطق آزاد سرمایه گذاری خارجی محقق شده در کشور

33
3

12
۰

4۰ 28

31-

32-77-

76
7

7.7-

1۰
8

38-

52-

1393 1394 1395 1396 1397 1398

درصد رشد سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد درصد رشد سرمایه گذاری خارجی در کشور
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سال  14چین بیانگر آن است که تنها در در  ازجملهتعدادی از مناطق آزاد جهان موجود از عملکرد  یهاگزارش

 یهاشرکت گذارییهسرمادرصد  1۱کل کشور،  گذارییهسرمادرصد  22منطقه اقتصادی،  ۲ابتدایی فعالیت 

است. خارجی، در این مناطق انجام شده  یهاشرکتبا  گذارییهسرمامشترك  یهاپروژهدرصد  1۸خارجی و 

مستقیم خارجی مالزی مربوط به مناطق ویژه اقتصادی  گذارییهسرمادرصد مجموع  ۱2میزان  2440در سال 

مستقیم خارجی از طریق  گذارییهسرمادرصد جذب  2۹به میزان  244۱در کره جنوبی در سال  بوده است.

 مناطق اقتصادی صورت گرفته است.

 یهاسال یط گذارییهسرماده در مناطق آزاد، نوسان زیاد مقادیر خارجی محقق ش گذارییهسرمادر بررسی آمار 

که مقدار آن در منطقه آزاد اروند از  یاگونهبه ست،امورد بررسی در تعدادی از مناطق آزاد کشور قابل توجه 

 2۲۱د به عد 10۸0کاهش یافته و در سال  10۸۲میلیون دلار در سال  1۸، به 10۸0میلیون دلار در سال  ۲0

 یرمنظمغاین توالی و  میلیون دلار کاهش یافته است 0به  10۸۱میلیون دلار افزایش یافته و سپس در سال 

در سرزمین اصلی دارای نوسان  گذارییهسرمااین در شرایطی است که  .وجود دارد آزاد کشور در بیشتر مناطق

درصد، نسبت به  14طق آزاد با میانگین خارجی در منا گذارییهسرمادرصد بسیار کم  ینهمچن کمتری است.

درصد کره جنوبی  2۹درصد مالزی و  ۱2گذاری خارجی محقق شده در سرزمین اصلی، در مقایسه با سرمایه

 .استبسیار پایین 

مورد نظر هم دارای  هایسالخارجی در مناطق آزاد و سرزمین اصلی در  گذاریسرمایهمقایسه میانگین رشد 

درصد و در سرزمین  ۱0فوق،  هایسالطی در مناطق آزاد  گذاریسرمایهاست. میانگین رشد  تأملینکات قابل 

هدف آن جذب  ترینمهمخارجی در مناطق آزاد که  گذاریسرمایهیعنی رشد  ؛درصد است ۹4اصلی 

جی خار ریگذاسرمایهاز سرزمین اصلی کمتر است. همچنین میانگین رشد که  باشدمیخارجی  گذاریسرمایه

درصد و میانگین رشد  -12درصد و  100 ترتیب بهدر مناطق آزاد در طی سه ساله اول و دوم مورد بررسی 

یعنی  ؛درصد است 0درصد و  22۱ ترتیب بهزمانی  هایبازهخارجی در سرزمین اصلی در همین  گذاریسرمایه

هستیم، رشد  گذاریسرمایهرشد علاوه بر آنکه هم در منطقه آزاد و هم در سرزمین اصلی شاهد کاهش 

 مستمر نزولی است. طوربهمورد بررسی،  هایسالدر مناطق آزاد طی  گذاریسرمایه
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 در مناطق آزاد داخلی گذارییهسرماارزیابی شاخص  -2-2-2

آمارهای ارائه شده از سوی دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بیانگر این است که طی دوره 

های جاری داخلی در مناطق آزاد، به صورت میانگین سالیانه به قیمت گذارییهسرما، میزان 10۸2-10۸۸

گذاری در درصد میانگین سالیانه سرمایه ۱/1معادل  هزار میلیارد ریال بوده که این مقدار، تقریباً ۱۱حدود 

ه ثابت ناخالص کشور به خارج از محدوده مناطق آزاد است )استخراج شده از مقادیر مربوط به تشکیل سرمای

گذاری داخلی در مناطق آزاد های جاری در گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(. میزان سرمایهقیمت

 است: ۹ه شرح جدول ب، )سرزمین اصلی( کشور و در مناطق خارج از محدوده مناطق آزاد

 )هزار میلیارد ریال( 10۸2-10۸۸ هایسال طیسرزمین اصلی گذاری داخلی در مناطق آزاد و میزان سرمایهمقایسه  :8 جدول

 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 موضوع/ سال
 یانگینم

 یانهسال

داخلی محقق شده در مناطق  گذارییهسرما

 آزاد
2۱ ۲۸ 01 ۲۸ ۲4 0۸ 14۹ 240 ۱۱ 

سرزمین داخلی محقق شده در  گذارییهسرما

 اصلی
2۲22 0444 2۲۸0 2000 00۹0 0۱۲0 024۱ 11110 0۲0۹ 

 

 

 میلیارد ریال( )هزار 10۸2-10۸۸ هایطی سالسرزمین اصلی داخلی در مناطق آزاد و  یگذارهیسرمامیزان مقایسه  :8 نمودار

 

27 59 41 59 5۰ 69 1۰8 2۰3
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سرمایه گذاری داخلی محقق شده در مناطق آزاد

سرمایه گذاری داخلی محقق شده در خارج از محدوده مناطق آزاد             
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 10۸0-10۸۸ یهاسال سرزمین اصلیدر مناطق آزاد و در  یداخل یگذارهیسرمادرصد رشد  سهیمقا :2 نمودار

زمانی مورد بررسی بیانگر آن  یهابازهین اصلی در داخلی در مناطق آزاد و سرزم گذارییهسرمامقایسه میزان 

و این  انددادهدر سرزمین اصلی را انجام  گذارییهسرمادرصد  ۱/1طور ثابت ه ب یباًتقراست که مناطق آزاد، 

که یکی از اهداف اصلی ایجاد مناطق آزاد، توسعه در طی دوران بررسی ثابت مانده است. در حالی یباًتقردرصد 

در مناطق بسیار مستعد و مناسبی هم قرار دارند در  اکثراًاینکه  رغمبهاست و مناطق آزاد کشور،  اریگذیهسرما

در همه مناطق  داخلی گذارییهسرما. البته باید توجه داشت که افزایش اندنبودهموفق  گذارییهسرماجذب 

و کیش در سال  10۸۸ی در سال یکسان نیست و در برخی از مناطق آزاد ازجمله ماکو، ارس، چابهار و انزل

مناطق  در گذارییهسرمابیشتری صورت گرفته است و این مناطق باعث ارتقای میانگین  گذارییهسرما 10۸۹

ما در  ،برای مثالرا هم در نظر گرفت. گر دیعوامل باید  گذارییهسرما. هرچند در افزایش مقادیر اندشدهآزاد 

دوده منطقه آزاد چابهار و اضافه شدن شهر چابهار و دو بندر مهم شاهد افزایش چند برابری مح 10۸۸سال 

و از  شده گذارییهسرماکه موجب افزایش مقادیر  یمابودهفعال به این منطقه با مصوبه مجلس شورای اسلامی 

دیوان عدالت، مساحت محدوده منطقه آزاد انزلی به یک چهارم محدوده قبلی کاهش یافته  یرأطرف دیگر با 

 ذاریگیهسرماانجام شده جزء آمار این منطقه قرار نگرفته است. محاسبه میزان  گذارییهسرمابخشی از  واقعدرو 

 باشد. گذارییهسرماراهکار واقعی کردن مقادیر  تواندیمبه نسبت مساحت محدوده 

در سرزمین  درصد و ۱/02مورد بررسی،  یهاسالدر مناطق آزاد در طی  گذارییهسرمامیانگین رشد سالیانه 

ن اما به ای ؛این رشد را کم اثر کرده است گذارییهسرمادرصد بوده است. هرچند مقادیر بسیار کم  ۲/20اصلی، 

برابر رشد در  ۲/2داخلی در مناطق آزاد در چهار سال اول،  گذارییهسرمانکته مهم باید توجه داشت که رشد 

برابر  1/1و این نسبت در سال پایانی به برابر  0/1ه سرزمین اصلی بوده که این مقدار در سه سال بعدی، ب
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در مناطق آزاد در مقایسه با سرزمین اصلی نزولی  گذارییهسرماروند رشد  ،به عبارت دیگر؛ کاهش یافته است

 است.

 در مناطق آزاد صادراتارزیابی شاخص  -2-2-3

میلیون  ۱00مورد بررسی با میانگین سالیانه های مناطق آزاد کشور در طی سال بیانگر آن است که ۸جدول 

 ،درصد مالزی 0۸. این میزان در مقایسه با اندداشته بر عهدهاز ارزش صادرات کشور را  درصد 1دلار، کمتر از 

 به نظردرصد امارات، بسیار ناچیز  04و  درصد هندوستان 20چین،  درصد تجارت خارجی( ۱۲) درصد 22

ته که صادرات اعلامی مناطق آزاد شامل صادرات کالا، خدمات و صادرات مجدد رسد )با توجه به این نکمی

های ارائه شده، بیش از نیمی از ارزش صادرات مناطق آزاد، اخیر بر اساس گزارش یهاسالاست و در طی 

ر شتمد آن بیآنداشته و در به دنبالدرآمد ارزی قابل توجهی را برای کشور  است که عملاً صادرات مجدد بوده

 به انبارداری و حمل و نقل است(. مربوط

 )میلیون دلار( 10۸2-10۸۸ هایمیزان صادرات کشور و صادرات مناطق آزاد طی سال :2 جدول

 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 موضوع
 یانگینم

 یانهسال

 ۱۹004 0۸۹0۹ ۲۸0۸1 ۸00۸4 ۸0400 ۹0۸۱۹ 02۸۸۲ ۹۹۸۱0 ۸2۸14 صادرات کشور

 ۱00 ۹۲0 ۸01 141۱ 140۱ ۹10 000 000 1۸2 آزاد کشور صادرات مناطق

 آمار سایت بانک مرکزی و گزارش دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی بر اساس منبع:

 

 
 10۸0-۸۸ هایی سالط کشور میزان صادرات مناطق آزاد و صادرات میزان مقایسه :01 نمودار
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است و  ، افزایش صادراتایرانطق آزاد در جهان و حتی در اهداف تشکیل منا ینترمهماینکه یکی از  رغمبه

، مقایسه میزان کنندیمحتی در برخی از کشورها، مناطق آزاد را به عنوان مناطق پردازش صادرات معرفی 

صادرات مناطق آزاد و صادرات کشور نمایانگر عملکرد بسیار ضعیف مناطق آزاد در صادرات به خارج از کشور 

درصد صادرات کشور بوده  0/4سال اول مورد بررسی،  0است که میزان صادرات مناطق آزاد در است. قابل ذکر 

ضرورت حرکت  اما؛ درصد رسید ۱/1درصد و در سال انتهایی به  2۸/1است که این مقدار در چهار سال دوم به 

 مشهود است. کاملاًمحور و حضور در بازارهای جدید، پرشتاب در مناطق آزاد در جهت تولید صادرات

ه ک طوریهب ،اندداشتهنکته مهم دیگر آن است که مناطق آزاد کشور عملکرد متفاوتی را در موضوع صادرات 

درصد مجموع صادرات مناطق آزاد به خارج از کشور مربوط به مناطق آزاد انزلی، ارس و اروند است و  ۱2

رصد صادرات مناطق آزاد را به خود اختصاص د 10کمتر از  جمعاًهمچنین مناطق آزاد چابهار، قشم و ماکو، 

 .اندداده

 در مناطق آزاد تولید ارزیابی شاخص -2-2-4

اما شاید  ،شودبه طور دقیق و مشخص اعلام نمی که اشاره شد ارزش تولیدات مناطق آزاد معمولاً گونههمان

تولید مناطق آزاد در بتوان مجموع میزان صادرات به خارج از کشور و صادرات به سرزمین اصلی را به عنوان 

های شود که در سالدر مناطق آزاد آمار صادرات مجدد هم به همراه صادرات آورده می )معمولاً نظر گرفت

 درصد ارزش صادرات بوده است(. ۲4از اخیر این میزان بیش 

گونه است که کنند و روش کار هم بدین به طور معمول، مناطق آزاد میزان صادرات را به میلیون دلار اعلام می

ارزش کالاهای صادراتی به سرزمین اصلی )خارج از محدوده مناطق آزاد( را بر مبنای متوسط نرخ دلار آمریکا 

برای یک دلار  1044)این نرخ در سال  اسلامی یجمهوراعلامی از طریق بانک مرکزی  بانکی ینبدر بازار 

کنند. در این رج از کشور بر مبنای دلار جمع میریال است( محاسبه و با میزان صادرات به خا 02444آمریکا 

پژوهش، به جهت دستیابی به آمار صحیح و منطبق بر واقعیات، ارزش ریالی صادرات مناطق آزاد به سرزمین 

اصلی با استفاده از متوسط نرخ بازار آزاد دلار بر اساس گزارش رسمی بانک مرکزی جمهوری اسلامی محاسبه 

ارزش صادرات کالاهای تولیدی مناطق آزاد به سرزمین اصلی را در نرخ متوسط یک  شده است. برای این کار

 کرده تا ارزش ریالی کالای نظر ضربدلار آمریکا در بازار بین بانکی اعلامی از سوی بانک مرکزی در سال مورد 

کشور، چون  آوردن ارزش ریالی کالاهای صادراتی به خارج از به دستآید. همچنین برای  به دستصادراتی 

تولیدی مناطق آزاد به خارج از کشور به دلار است، ارزش صادرات کالاها به خارج از  یکالاصادرات  معمولاً

. ارزش کنیمیمدر بازار آزاد اعلامی از سوی بانک مرکزی، ضرب  متوسط قیمت یک دلار آمریکا کشور را در
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، ارزش محاسباتی 14. جدول استآمده  دست بهریالی کالاهای تولیدی مناطق آزاد، مجموع جمع دو عدد 

 تولیدات مناطق آزاد کشور به روش گفته شده است.

 به خارج از کشور( و صادراتارزش تولیدات مناطق آزاد کشور )مجموع ارزش ریالی صادرات به سرزمین اصلی  :01 جدول
 سال

 یلیارد)ارقام م یداتارزش تول 

 (یالر

0223 0222 0220 0225 0221 0220 0228 0222 

 0۲9102 ۲092۲0 0۹9۹04 2۸9000 2۸9000 229040 2290۸2 109۸24 ارزش ریالی صادرات به سرزمین اصلی

 1۸۲9040 1219۲00 14۲910۲ 0290۲0 2۸9002 22921۸ 12944۲ 09110 ارزش ریالی صادرات به خارج از کشور

 یصادراتمجموع ارزش کالاهای 

 تولید()
249400 0090۸۱ 009۲22 ۲۸902۲ ۱2941۱ 1۲09۸0۲ 1۱09۹1۸ 2049۲0۲ 

 سایت بانک مرکزی و گزارش دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی منبع:

 بر اساس اعلام بانک مرکزی جمهوری اسلامی میزان تولید صنعت و معدن کشور بدون نفت به قیمت جاری،

 ارائه شده است. 11، در جدول 10۸۸ تا 10۸2های در طی سال

 (ریال اردیلیمهزار ) به قیمت جاری دات صنعت و معدن کشور بدون نفتارزش تولی :00 جدول
 0222 0228 0220 0221 0225 0220 0222 0223 سال/ عامل

 صنعت و معدن کشور یدتول یزانم

 بدون نفت 
10۸۲ 10۹1 10۸0 10۲1 20۸۲ 0۲۲۱ ۲4۲0 ۹۱0۲ 

 جمهوری اسلامی ایرانسایت بانک مرکزی  منبع:

بر  10۸۸-10۸2های ای بین میزان و رشد تولید در مناطق آزاد، در طی سالقایسه، م12و  11 نمودارهای

 دهد.و دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد ارائه می اسلامی یجمهوراساس آمار بانک مرکزی 
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 (الیر اردیلیبه هزار مکشور )در صنعت و معدن  دیدر مناطق آزاد و تول دیتول زانیم سهیمقا :00 نمودار

 

 
 در مناطق آزاد و صنعت و معدن کشور دید رشد تولدرص سهیمقا  :03 نمودار

ر زمینه تولید بیانگر این نکته است که مجموعه مناطق آزاد کشور با مساحت د 11و  14اطلاعات جداول بررسی 

کیلومتر مربعی کشور، فقط  100۹11۸۲هکتار( که در مقایسه با مساحت  010444کیلومتر مربع ) 0104

درصد تولید صنعت و  1/0میانگین  طوربه 10۸۱-10۸2های در طی سالدرصد مساحت کشور است  0۱/4
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برابر ظرفیت مکانی خود در مقایسه با سرزمین اصلی  0/۹ ،به عبارت دیگر ؛معدن کشور را انجام داده است

 .(درصد مساحت 0۱/4درصد تولید بر  1/0)حاصل تقسیم  تولید داشته است

معادل نصف ارزش صادرات مناطق  یباًتقرهای اخیر سالرا که در حتی اگر کل صادرات مجدد در مناطق آزاد 

آزاد به خارج از کشور بوده است )ارزش کل صادرات، مجموع صادرات به سرزمین اصلی و صادرات به خارج از 

درصد تولید صنعت  2کشور است( را از این محاسبات حذف کنیم باز هم میانگین تولید در مناطق آزاد حدود 

 برابر ظرفیت مکانی خود در مقایسه با سرزمین اصلی است. 0/۲ن کشور و و معد

مقایسه روند رشد تولید در مناطق آزاد و صنعت و معدن کشور بیانگر آن است که این رشد در مناطق آزاد 

درصد و در صنعت و معدن کشور در طی همین  00، حدود 10۸۸-10۸2 یهاسالمیانگین در طی  طوربه

درصد بیشتر از  10به عبارت دیگر، رشد تولیدات در مناطق آزاد ؛ درصد بوده است 02میانگین  طوربهها، سال

 تواند قابل توجه باشد.صنعت و معدن کشور بوده که می

 111درصد، یعنی  110درصد و  10که دامنه نوسان رشد در مناطق آزاد بسیار زیاد و بین  ینامل أنکته قابل ت

درصد است. همچنین  ۹0درصد، یعنی  ۱0درصد و  -11دامنه در صنعت و معدن کشور بین  اما این ؛واحد است

درصد  02درصد و  0۸ترتیب ه بازه مورد مطالعه، ب میانگین رشد مناطق آزاد در چهار سال و دو سال انتهایی

ید در مناطق تول ،به عبارت دیگر؛ بوده است درصد ۲۱درصد و  ۲2همان زمان،  و رشد صنعت و معدن کشور در

برابری را در مقایسه با صنعت و معدن کشور  ۱/0آزاد که در طی سه ساله اول مورد بررسی، رشد قابل توجه 

رشد صنعت و معدن  10۸۸دار رشد مواجه شده و در سال اهای بعدی، با کاهش معنسالتجربه کرده بودند در 

پذیرش رشد  یر قابلو غافت شدید  دهندهنشاناین برابر رشد تولید در مناطق آزاد بوده است و  ۲/1کشور، 

ا، هتحریم ازجملهتوان این کاهش را به دلایل مختلفی که می های اخیر استسالطی تولید در مناطق آزاد در 

گیری کرونا )از اواخر سال در سکان مدیریت مناطق آزاد، شیوع همه ثباتییبنوسان نرخ ارز، سو مدیریت و 

ی ا، توقف موقت صادرات و واردات در برههالمللیینبملی و  ینفی آن بر فضای کسب و کارها( و تأثیر م10۸۹

کریدورهای دهی شکلگذاری کشورهای همسایه در های نادرست، سرمایهگیریها و جهتاز زمان، سیاست

 .موازی و کمرنگ شدن نقش ایران و ... را مرتبط دانست

 بندیجمع -2-3

های مورد توجه در مباحث اقتصاد مؤلفهکه جزء  های مورد نظرطق آزاد در شاخصبررسی عملکرد اقتصادی منا

مورد نظر در مقایسه با مناطق  یهاشاخصمقاومتی هم هستند بیانگر عملکرد ضعیف و غیر قابل قبول آنها در 

در شاخص  ایرانآزاد سایر کشورهای جهان و همچنین سرزمین اصلی کشورمان است. مناطق آزاد 
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 1درصد، در شاخص صادرات کمتر از  ۱/1داخلی  گذارییهسرمادرصد، در شاخص  14خارجی  گذاریهیسرما

در شاخص که هستند. در حالی مؤثردرصد در مقایسه به سرزمین اصلی  1/0یا حداکثر  2درصد و در تولید 

درصد و  2۹درصد،  ۱2به ترتیب خارجی در مناطق آزاد کشورهای مالزی، کره جنوبی و چین  گذارییهسرما

درصد  20درصد،  0۸درصد،  ۱۲درصد، در شاخص صادرات کشورهای چین، مالزی، هند و امارات به ترتیب  1۸

 کنند.می ینیآفرنقشدر اقتصاد کشور  درصد 04و 

جی، رگذاری خابررسی روند رشد مناطق آزاد کشور در مقایسه با سرزمین اصلی بیانگر آن است که در سرمایه

 گذاری داخلی رشد مناطقمناطق آزاد در مقایسه با سرزمین اصلی دارای رشد نسبتاً کمتری هستند. در سرمایه

انتهایی بازه مورد بررسی رشد مناطق آزاد  یهاسالبرابر رشد سرزمین اصلی است هرچند در  2آزاد بیش از 

بیشتری در مقایسه با سرزمین اصلی مناطق آزاد دارای رشد  ،صادرات شاخص . درکمی کاهش یافته است

فوق، تولید است که در مقایسه با سرزمین اصلی دارای  یهاشاخصهستند. نقطه قوت مناطق آزاد کشور در 

از منطقه آزاد بیشتر شده  اخیر روند رشد سرزمین اصلی یهاسالهرچند در  ؛متوسط رشد بیشتری هستند

 است.

مناطق آزاد کشور فاصله زیادی با اهداف مورد نظر دارند  اینکهشهود است م کاملاًآنچه در عملکرد مناطق آزاد 

بدترین  عاًقطاما ؛ دکنترسیم ایران نتایج مثبت مورد انتظار منطبق با اهداف را برای  تواندینمو ادامه مسیر فوق 

ت آنها را کاهش که حیطه عملکرد مناطق آزاد و امتیازا استاز عملکرد اقتصادی مناطق آزاد آن  گیرییجهنت

کشور، موانع و مشکلات ساختاری و درونی  سازیمتصمنهادهای  بنابراین ضروری استداده و یا محدود کنیم. 

و یا موانع و مشکلات بیرونی را شناسایی و مرتفع نمایند تا مناطق آزاد کشورمان با توجه به وجود منابع سرشار 

 الأخصبخود،  یتیکژئوپلاقلیمی و  فرد به منحصرنین موقعیت بالقوه مالی و همچ هاییتظرفانسانی، مادی و 

در  یریقرارگهای اروپا، آسیا و آفریقا و در بین قاره المللینبقرار گرفتن در شاهراه ارتباطات و تجارت 

 ممتازی در توسعه و پیشرفت کشور داشته باشند. ینیآفرنقشغرب،  -جنوب و شرق -کریدورهای شمال
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 وهشپژ شناسیروش -3

 روش پژوهش -3-1

ای ه. توسعاستتحلیلی  -کاربردی و بر اساس ماهیت از نوع توصیفی -ایپژوهش حاضر به لحاظ هدف توسعه

های مطالعات پیشین در رابطه با شناسایی عوامل عدم موفقیت مناطق زیرا درصدد بسط و گسترش یافته ،است

توان یم . بنابرایندی نوینی بوده و کاربردی استبنآزاد کشور که تاکنون مغفول مانده به روشی جدید و طبقه

های پیش روی مناطق آزاد و همچنین برای تدوین های حاصل از آن برای حل مسائل و چالشبا یافته

 ای مناطق آزاد در آینده بهره گرفت.های کاربردی و توسعهآتی و ترسیم نقشاندازهای چشم

 ها و اطلاعاتروش گردآوری داده -3-2

روش پژوهش اسنادی که روشی مبتنی  گیری ازبا بهرهدر گام اول ها و اطلاعات پژوهش، وری دادهبرای گردآ

 مناطق آزاد، عوامل یریگشکلهای رسمی است شرح مختصری از پیشینه بر شواهد برگرفته از آمارها و گزارش

د و گردیکلی آنها ارائه  هایییرگجهتموفقیت آنها، اهداف مناطق آزاد در جهان و ایران و امتیازات اعطایی و 

 هایبه منظور تبیین وضع موجود مناطق آزاد و ارزیابی عملکرد آنها طی دهه اخیر، اطلاعات مربوط به شاخص

گذاری خارجی و داخلی محقق شده، ارزش تولیدات و صادرات طی سرمایه ازجملهعملکردی مناطق آزاد 

شناسی و . در گام دوم، به منظور آسیبو تحلیل قرار گرفتگردآوری و مورد تجزیه  10۸۸تا  10۸2های سال

شناخت عوامل عدم موفقیت مناطق آزاد در دستیابی به اهداف تعیین شده و احصا راهکارهای مورد نیاز برای 

حصول اهداف، از مطالعات میدانی و روش مصاحبه با خبرگان اعم از مدیران عامل فعلی و سابق مناطق آزاد 

ن فعلی و سابق مناطق آزاد کشور، مدیران و کارشناسان، فعالان و نمایندگان بخش خصوصی و کشور، معاونی

های صنایع، خدمات و تجارت مناطق آزاد، اساتید و صاحبنظران برجسته در حوزه گذاران در حوزهسرمایه

 سیاستگذاری و مدیریت استراتژیک بهره گرفته شد.

 ها و اطلاعاتابزار گردآوری داده -3-3

ها و اطلاعات میدانی، مصاحبه که اشاره شد، ابزار مورد استفاده در این پژوهش برای گردآوری داده طورهمان

 .شدمطرح  12سؤال کلی از خبرگان و فعالان به شرح جدول  0ساختار نیافته بود و بر اساس آن 
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 (افتهیساختار نها و اطلاعات )مصاحبه سؤالات ابزار گردآوری داده :03 جدول
های مناطق آزاد پیش روی توسعه فعالیت های و موانع اعم از نقاط ضعف و تهدیداتوامل عدم موفقیت، چالشع ینترمهم -1

 ...........................کشور کدامند؟ 

........................................................................................................................................................... 

 تیئهتوان برای تصویب در مراجع قانونی اعم از ترین راهکارها در راستای رفع نقاط ضعف و مواجه با تهدیدات که میمهم -2

؟ اندکدمدولت، مجلس شورای اسلامی و دبیرخانه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور پیشنهاد داد، 

.................................................................. 

........................................................................................................................................................................................................... 

های مناطق آزاد باید اصلاح، حذف و ارائه شوندکدامند؟ هایی که برای توسعه فعالیتوانین و مقررات یا مصوبهق -0

.............................................................................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................................................................... 
 

 وهشجامعه آماری پژ -3-4

کلیه مدیران و معاونین فعلی و سابق مناطق آزاد کشور، مدیران و کارشناسان، فعالان و نمایندگان بخش 

های صنایع، خدمات و تجارت مناطق آزاد و صاحبنظران برجسته در حوزه گذاران در حوزهخصوصی و سرمایه

 رفته شد.سیاستگذاری و مدیریت استراتژیک به عنوان جامعه آماری پژوهش در نظر گ

 گیری پژوهشنمونه آماری و روش نمونه -3-5

گذاران و نفر از مدیران، معاونین، کارشناسان، فعالان اقتصادی، نمایندگان بخش خصوصی و سرمایه ۲4

 گیری غیراحتمالیصاحبنظران سیاستگذاری و مدیریت استراتژیک آشنا به حوزه مناطق آزاد به روش نمونه

 گلوله برفی، برای انجام مصاحبه انتخاب شدند.ای و هدفمند و همچنین سهمیه

 ها و اطلاعاتروش تجزیه و تحلیل داده -3-6

در بخش اول برای بررسی و ارزیابی وضعیت موجود مناطق آزاد از تحلیل روند و مقایسه تطبیقی اطلاعات 

 عملکردی استفاده شد.

ای هگرفته شد. بدین ترتیب که پاسخهای میدانی از روش تحلیل مضمون، بهره در بخش دوم، برای تحلیل داده

مربوط به نقاط ضعف و تهدیدات دارای مضامین مشابه در مضامین فرعی و با توجه به بیرونی و درونی بودن، 

 در یک گروه قرار گونهاینراهکارها نیز از بندی شدند و متناسب با هر یک در دو دسته مضامین اصلی طبقه

  گرفتند.
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 پژوهش هایافتهی -4

 شناسیهای مربوط به آسیبیافته -4-1

ها و اطلاعات، عوامل عدم موفقیت مناطق آزاد کشور در دستیابی به اهداف مورد نظر به پس از گردآوری داده

 .دشبندی صورت زیر شناسایی و طبقه

 عوامل درونی -4-1-1

( عوامل 1دسته عوامل فرعی:  2این عوامل به نقاط ضعف و موانع داخل مجموعه مناطق آزاد اشاره داشته و در 

 بندی شده است.( عوامل عملکردی طبقه2و  ؛ساختاری

 عوامل ساختاری

 رانیانتصاب مد یدر تراز مناطق آزاد برا یبنگاه اقتصاد کی تیریاحراز متناسب با مد طیعدم وجود شرا 

ن اناکارآمد و ناتو بعضاًمناطق آزاد کشور که منجر به انتصاب افراد  رانیو مد رهیمد ئتیعامل و اعضا ه

 شده است.

 ازجملهدر مناطق آزاد  یبخش خصوص گذارییهسرماتوسعه و  یلازم برا یاساس هاییرساختز نبود ،

قبل از آغاز  غیرهو مناسب و  یبرق کاف ینتأم یهاروگاهین ی،مناسب ارتباط یهاجادهبنادر، فرودگاه، 

 .مناطق آزاد منطقه و جهان ریمناطق مشابه سا تیفعال

  یاز محل منابع بودجه عموم عمرانی و زیرساختی مناطق آزاد یهاپروژه برای تکمیلر اعتبا ینتأمعدم 

 هدنبال داشته را ب یبرداربهرهدر زمانه  ادیز یرتأخمنابع مناطق آزاد،  هاییتمحدودکشور که با توجه به 

 .و وقفه در توسعه مناطق آزاد شده است گذارییهسرما یهاجاذبهمسئله موجب کاهش  نیکه ا

  نیتأم یدر مناطق آزاد کشور برا المللیینب های مشاورهلدینگو  مهیب یهاشرکتو  هابانکعدم حضور 

 لازم. نیو تضام یخارج گذارانیهسرما یلازم و ارتباطات مال یمنابع مال

 عوامل عملکردی

 ازجملهگیر عدم ارتباط اثربخش و تعامل سازنده دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد با نهادهای تصمیم 

برای تبیین نقش واقعی  ههای مرتبط در دولت و سایر نهادهای مربوطمجلس شورای اسلامی، وزارتخانه

 آمده. به وجودمناطق آزاد در توسعه کشور، حل اشکالات و پاسخ به ابهامات 
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 ت بر اساس انجام اقداما یجهدرنتجامع، برای هر یک از مناطق آزاد کشور و  یو استراتژروند توسعه  نبود

 مدیران مناطق آزاد. هاییتقابلسلایق و متناسب با تفکرات و 

  ی و واگذار هاطرحگذاری به دلیل انجام فرایندهای پذیرش به سرمایه گذارانیهسرماعدم تمایل تعدادی از

 غیرشفاف، غیررقابتی و خارج از روال قانونی هستند. بعضاًاراضی که 

 صنعتی و یا تخصصی در تعدادی از  یهاشهركهای توسعه جام طرحاراضی صنعتی کافی برای ان نبود

 مناطق آزاد.

  غیرتولیدی و صنعتی یهاپروژهمالی بیشتر در مناطق آزاد به واگذاری اراضی برای انجام  هاییزهانگوجود 

که این  هایرساختزبه جهت عدم امکان استفاده از منابع بودجه عمومی دولت برای ایجاد و توسعه 

 منجر به عدم رشد مناسب تولید و صادرات شود. تواندیمضوع مو

  جمعیتی و شهری در آنها که  یهاکانوننامناسب و یا وجود  یهامکانتشکیل برخی از مناطق آزاد در

خود شده و آن مناطق را از ماهیت  منجر به عدم تمرکز مدیران مناطق آزاد بر روی اهداف اصلی تشکیل

 .کندیمکارکردی خود خارج 
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 عوامل درونی مؤثر بر عدم موفقیت مناطق آزاد کشور :02 نمودار

 عوامل بیرونی -4-1-2

گیری مدیریت مناطق آزاد اشاره داشته و عمل و تصمیم هخارج از محدود یهاچالشاین عوامل به تهدیدات و 

 یداخل ریگ میو تصم یقانون یاز اقدامات و اعمال قدرت نهادها یعوامل ناش( 1دسته عوامل فرعی  سهدر 

 کشور یاقتصاد یعموم طیعوامل مرتبط با شرا( 0و  ؛خارج از کشور منشأاز اقدامات با  یعوامل ناش( 2 ؛کشور

   شده است.بندی طبقه

عوامل درونی

عوامل  
ساختاری

از مناطق نبود شرایط احراز متناسب با مدیریت یک بنگاه اقتصادی در تر
آزاد برای انتصاب مدیران مناطق

عدم وجود زیرساخت های اساسی لازم برای توسعه و سرمایه گذاری بخش
خصوصی

عدم تأمین اعتبار لازم برای تکمیل پروژه های عمرانی و زیرساختی 

زادعدم حضور بانک ها و شرکت های بیمه و مشاور بین المللی در مناطق آ

عوامل  
عملکردی

ا  عدم ارتباط اثربخش و تعامل سازنده دبیر شورای عالی مناطق آزاد ب
نهادهای تصمیم گیر 

نبود روند توسعه و استراتژی جامع برای هر یک از مناطق

ش  عدم تمایل تعدادی از سرمایه گذاران به دلیل انجام فرایندهای پذیر
ند  طرح ها که بعضاً غیرشفاف و غیررقابتی و خارج از روال قانونی هست

عدم وجود اراضی صنعتی کافی در تعدادی از مناطق آزاد

وجود انگیزه های مالی بیشتر در مناطق آزاد به واگذاری اراضی برای انجام 
پروژه های غیرتولیدی و صنعتی با هدف تأمین هزینه های عمرانی 

تشکیل برخی از مناطق آزاد در مکان های نامناسب و یا وجود کانون های 
د جمعیتی در آنها که منجر به عدم تمرکز مدیران بر روی اهداف اصلی می شو
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 گیر داخلی کشورو اعمال قدرت نهادهای قانونی و تصمیم اقدامات ازوامل ناشی ع

 دولت.دم حمایت آزاد و عایجاد و گسترش مناطق  یهاهدفاجماع نظر در زمینه  بودن 

  بروز اختلاف بین دولت و مجلس در خصوص مدیریت و نظارت بر مناطق آزاد که منجر به انتقال ساختار

و تشکیلات دبیرخانه شورای عالی مناطق از ریاست جمهوری به وزارت اقتصاد و امور دارایی بر اساس 

 م توسعه شد.قانون برنامه شش 20تبصره یک ذیل ماده 

  ی خارج گذارانیهسرمادر نظر و تردید  یرگذاریتأث طبعاًایجاد جو منفی شدید در فضای عمومی جامعه و

دگان نماین مخالف هاییسخنران هدفمند رسانه ملی و بعضاًمنفی گسترده و  یهاگزارشو داخلی به دلیل 

 ...مجلس و 

  از مالیات بر  مناطق آزاد یاقتصاد نیفعالعافیت م ازجملهحذف و ابطال برخی از امتیازات بسیار مهم

کل کشور، توسط مجلس شورای  1044( قانون بودجه سال 0ارزش افزوده بر اساس بند )ت( تبصره )

 و مصوبه اتیمناطق آزاد از پرداخت مالشاغل در محدوده کارکنان  یاتیمال تیمعافاسلامی و ابطال 

 .یلت ادارعدا وانیتوسط د یمحدوده منطقه آزاد انزل

  ی خارج گذارانیهسرماعدم ثبات در قوانین و امتیازات اعطایی در مناطق آزاد و همچنین احساس بدبینی

 و داخلی به ثبات و پایداری قوانین و امتیازات اعطایی در مناطق آزاد.

  ن عاملتوسعه کشور مبنی بر تعیین مدیرا یهابرنامهقانون احکام دائمی  0۲عدم اجرای بند )الف( ماده 

مناطق آزاد به نمایندگی از دولت به عنوان بالاترین مقام منطقه و واگذاری کلیه وظایف، اختیارات و 

اجرایی دولتی مستقر در مناطق به استثنای نهادهای دفاعی و امنیتی به آنها  یهادستگاه هاییتمسئول

 و یاتیمالامور در  بالأخصکه در عمل منجر به ایجاد دوگانگی در مدیریت و بروز مشکلات گسترده 

 شد. گذارانیهسرمابرای  زهیانگی و طبعاً کاهش گمرک

  تغییر در قوانین مربوط به رفع تعهدات ارزی صادرکنندگان کالا و خدمات که با ایجاد موانع و

 جدید، تمایل صادرکنندگان را برای صادرات کاهش داده است. هاییتمحدود

  جنوب و شرق -ترانزیتی کشور در محورهای شمال المللیینب یاهپروژه هاییرساختزعدم پیشرفت- 

ی ترانزیت هاییتفعالداخلی و خارجی در زمینه توسعه  گذارانیهسرمابه عنوان یک مزیت مهم برای  غرب

ترکیه، امارات،  ازجملهترانزیت کشورهای رقیب و همسایه  هاییرساختزتوسعه  یهابرنامهو صادرات و 

 ست.کرده ا ترپررونقدر کشورهای رقیب را  گذارییهسرماکه بازار  ق، پاکستان، افغانستانآذربایجان، عرا

 سیاسی و سفرهای رسمی مقامات جمهوری  -عدم حضور مدیران مناطق آزاد در ارتباطات اقتصادی

کشورهای همسایه که در صورت حضور، علاوه بر نشان  بالأخصاسلامی به کشورهای مختلف جهان و 

عامل مهمی در جهت معرفی مناطق آزاد به سایر کشورها  تواندیمیگاه مناطق آزاد در حاکمیت، دادن جا

 داشته باشد. به دنبالدر مناطق آزاد را  گذارییهسرماشده و همچنین توسعه 
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 کشور از خارج منشأ با اقدامات از ناشی عوامل

  ی از کشورها از آن.گسترده فراقانونی دولت آمریکا و تبعیت بسیار هاییمتحراعمال 

  ذارانگیهسرماو بروز اشکالات بسیار عمده در انتقال سرمایه توسط  المللیینب یهابانکقطع همکاری 

 خارجی و همچنین محدودیت شدید در مراودات و تجارت خارجی کشور و مناطق آزاد.

  ورها و وجود تنش تهدیدات بعضی از کش ازجملهوجود شرایط منجر به افزایش ریسک اعتباری در کشور

 در روابط با تعدادی از کشورهای منطقه.

 کشور اقتصادی عمومی شرایط با مرتبط عوامل

  وجود بازارهای رقیب بسیار جذاب و پرسود داخلی برای فعالین اقتصادی بالفعل و بالقوه مناطق آزاد

مناسب بازار سرمایه در بازار طلا، ارزهای حقیقی و رمزارزها، املاك، خودرو و سودآوری بسیار  ازجمله

 هاحوزهعامه مردم در آن  یو حتبعضی از مقاطع که منجر به جذب گسترده سرمایه فعالین اقتصادی 

 شد.

  در کشور به دلایل مختلف اجتماعی و اقتصادی گذارییهسرماروند نزولی عمومی تمایل به.
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 عوامل بیرونی مؤثر بر عدم موفقیت مناطق آزاد کشور :00 نمودار

 ربوط به راهکارهای پیشنهادیهای میافته -4-2

در این بخش به اهم پیشنهادها برای اصلاح و ارتقای عملکرد مناطق آزاد کشور و همچنین پیشنهاد حذف و 

های مناطق آزاد احصاء شده از پاسخ خبرگان به اصلاح قوانین فعلی و یا ارائه قوانین جدید برای توسعه فعالیت

هریک از عوامل مؤثر درونی و بیرونی که در عدم موفقیت مناطق آزاد  سؤالات دوم و سوم مصاحبه متناسب با

 شود.به اهداف مورد نظر مؤثر بودند، ارائه می

  

عوامل 
بیرونی

عوامل ناشی  
ازاقدامات و اعمال  

قدرت نهادهای  
یر  قانونی و تصمیم گ
داخلی کشور

عدم وجود اجماع نظر در زمینه هدف های ایجاد و گسترش 
مناطق آزاد 

بروز اختلاف بین دولت و مجلس در خصوص مدیریت و 
نظارت بر مناطق آزاد 

ایجاد جو منفی شدید در فضای عمومی جامعه و تردید  
سرمایه گذاران خارجی و داخلی

حذف و ابطال برخی از امتیازات بسیار مهم برای فعالین  
اقتصادی مناطق آزاد

عدم ثبات در قوانین و امتیازات اعطایی در مناطق آزاد و 
احساس بدبینی سرمایه گذاران 

قانون احکام دائمی برنامه های  0۲ماده ( الف)عدم اجرای بند 
توسعه کشور

گان  تغییر در قوانین مربوط به رفع تعهدات ارزی صادرکنند
کالا  

تی عدم پیشرفت زیرساخت های پروژه های بین المللی ترانزی
غرب  -جنوب و شرق-کشور در محورهای شمال

-عدم حضور مدیران مناطق آزاد در ارتباطات اقتصادی
سیاسی و سفرهای رسمی مقامات جمهوری اسلامی  

عوامل ناشی از 
اقدامات با منشأ  

خارج از کشور

یت اعمال تحریم های گسترده فراقانونی دولت آمریکا و تبع
بسیاری از کشورها 

قطع همکاری های بانکی و مشکلات نقل و انتقالات ارز و 
مراودات تجاری

ز وجود شرایط منجر به افزایش ریسک اعتباری در کشور ا
جمله تهدیدات نظامی بعضی از کشورها

عوامل مرتبط با  
شرایط عمومی  
اقتصادی کشور

وجود بازارهای رقیب بسیار جذاب و پرسود داخلی برای 
فعالین اقتصادی 

لایل  روند نزولی عمومی تمایل به سرمایه گذاری در کشور به د
مختلف اجتماعی و اقتصادی



   رهیافت توسعه مناطق آزاد ایران
 

 

 
0۱ 

 

 پیشنهادهای مربوط به عوامل درونی -4-2-1

این دسته از پیشنهادها برای رفع نقاط ضعف داخل و موانع داخل مجموعه مناطق آزاد بوده و به شرح جدول 

 .است 10

 ربوط به عوامل درونیپیشنهادهای م :02 جدول

                                                           
 .مناطق آزاد فعال موجود، قابل اجرا خواهد بوداین پیشنهاد هم برای مناطق آزاد جدید و هم برای  1.

 نقاط ضعف و موانع داخل مجموعه مناطق آزاد

 پیشنهادهای احصاء شده
 عوامل فرعی عوامل اصلی

 شرح عوامل فرعی

عدم موفقیت مناطق آزاد )نقاط 

 ضعف و موانع(

 عوامل درونی

عوامل 

 ساختاری

عدم وجود شرایط احراز متناسب با 

مدیریت یک بنگاه اقتصادی برای 

 ...دیران عامل و انتصاب م

هیئت مدیره و مدیران عامل، اعضای رؤسای تصویب شرایط احراز 

مناطق آزاد و  یهاسازمانهیئت مدیره، معاونین و سایر مدیران 

شورای عالی مناطق آزاد و ویژه  ها توسطآنو مراکز تابعه  هاشرکت

 اقتصادی کشور.

اساسی لازم برای  هاییرساختز نبود

اه، فرودگ ازجملهلازم  هاییرساختزبسیار زیاد وجود  یرتأثوجه به با ت .توسعه و

برق و ... در  هاییروگاهنارتباطی و  یهاجادهو  بزرگراه ،آهنراهبنادر، 

خارجی  گذارانیهسرمامناطق آزاد برای جذب و عملکرد موفق و بهنگام 

یل مو داخلی در مناطق آزاد کشور و اعتبار بسیار زیاد برای ساخت و تک

هزینه احداث آنها از  آنها که فراتر از توانایی مالی مناطق آزاد است،

 1.محل بودجه عمومی کشور تأمین شود

 

عدم تأمین اعتبار برای تکمیل 

و عمرانی و زیرساختی  یهاپروژه

مناطق آزاد از محل منابع  یرساختیز

 ... کشور یعموم بودجه

های بیمه ها، شرکتعدم حضور بانک

در  المللیینبهای مشاور هلدینگ و

 ...مناطق آزاد برای 

اعتباری خارجی برای  مؤسساتو  هابانکبا توجه به ضرورت حضور 

خارجی و داخلی و همچنین تسهیل  گذارانیهسرماتأمین نیازهای مالی 

مراودات تجاری با کشورهای خارجی برای صادرات، واردات تجهیزات 

، لایحه الحاقی قانون چگونگی اداره مناطق و سایر موارد و مواد اولیه

های و مؤسسات اعتباری تأسیس بانک صنعتی با هدف -آزاد تجاری

خارجی در مناطق آزاد برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال 

در خارجی  مهیب مؤسساتگردد. همچنین زمینه حضور و فعالیت 

ی تبصره الحاق و 10۱۹الحاقی مصوبه  2۹منطبق با ماده  مناطق آزاد

ویژه و  ، قانون چگونگی اداره مناطق آزاد10۹۹ مصوب 2۹ماده 

 فراهم گردد. وزیرانیئتهاقتصادی کشور با تصویب 

عوامل 

 عملکردی

عدم ارتباط اثربخش و تعامل سازنده 

دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد با 

مجلس  ازجملهنهادهای تصمیم گیر 

با توجه به اینکه قبل از تصویب قانون برنامه ششم توسعه، دبیرخانه 

و بر اساس  شدیمشورای عالی مناطق آزاد زیر نظر رئیس جمهور اداره 

قانون برنامه ششم توسعه کشور، کلیه وظایف،  20تبصره ذیل ماده 
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 یهاخانهیهاوزارتخانهشورای اسلامی، 

 مرتبط و ...

ژه طق آزاد و ویاختیارات، ساختار و تشکیلات دبیرخانه شورای عالی منا

وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل و زیر نظر وزیر  به یاقتصاد

حداکثر در جایگاه اعتباری معاونت وزیر قرار  طبعاً)اداره شد  ربطیذ

گرفت(، با هدف افزایش اعتبار و جایگاه برای تعامل با نهادهای تصمیم 

دبیرخانه  مرتبط در دولت، وزارتمجلس شورای اسلامی و  ازجملهگیر 

شورای عالی مناطق آزاد به معاونت رئیس جمهور یا وزارت ارتقاء یافته 

زیر نظر  مجدداً، وزیرانیئتهو یا با اعطای حق حضور دائم در جلسات 

 اداره شود. جمهوریسرئ

جامع  یو استراتژروند توسعه  نبود

 ...برای هر یک از مناطق آزاد کشور و 

 

ع هر یک از مناطق آزاد در شورای عالی تصویب روند و راهبرد جام

کردن اهداف مشخص  نیکردن مناطق آزاد و مع یخصصمناطق آزاد و ت

و امکانات هر  تیاز مناطق با توجه به ضرورت، موقع کیهر  یبرا

 جذب گردشگر یبا هدف اصل شیبه عنوان مثال منطقه آزاد ک، )منطقه

با هدف توسعه  و چابهار یمناطق آزاد انزل ایو  یو خارج یداخل

 هدفمند یاعطا ( ومجدد تو صادرا تیو ترانز یکیلجست یرساختز

روند، راهبرد جامع  هر منطقه متناسب با یبه فعالان اقتصاد امتیازات

 فعالین یباًتقر، برخلاف شرایط فعلی که اهداف مشخص هر منطقه و

 هاییتفعالاقتصادی در همه مناطق از امتیازات مشابهی در همه 

 .شوندیم مندبهرهدی اقتصا

گذاران عدم تمایل تعدادی از سرمایه

به دلیل انجام  گذارییهسرمابه 

 ...فرایندهای 

 در مناطق آزاد و گذارییهسرماایجاد فضای رقابتی  نامهیینآتصویب 

 گذارانیهسرمانظارت بر حسن اجرای کامل آن، با هدف حضور بیشتر 

 ف و فضای رقابتی.آمدن محیط شفا به وجودتوانمند و 

وجود اراضی صنعتی کافی  عدم 

 ... یهاطرحبرای انجام 

تصویب روند و راهبرد جامع هر یک از مناطق آزاد در شورای عالی 

کردن اهداف مشخص  نیکردن مناطق آزاد و مع یخصصمناطق آزاد و ت

 و امکانات هر منطقه تیاز مناطق با توجه به ضرورت، موقع کیهر  یبرا

 یجذب گردشگر داخل یبا هدف اصل شینوان مثال منطقه آزاد کبه ع)

 یرساختزو چابهار با هدف توسعه  یمناطق آزاد انزل ایو  یو خارج

ه ب امتیازات هدفمند یاعطا ( ومجدد تو صادرا تیو ترانز یکیلجست

اهداف  روند، راهبرد جامع و هر منطقه متناسب با یفعالان اقتصاد

ی فعالین اقتصاد یباًتقرشرایط فعلی که ، برخلاف مشخص هر منطقه

اقتصادی  هاییتفعالدر همه مناطق از امتیازات مشابهی در همه 

 .شوندیم مندبهره

مالی بیشتر در  هاییزهانگوجود 

واگذاری اراضی برای  مناطق آزاد به

 غیر تولیدی و یهاپروژهانجام 

 ...غیرصنعتی به جهت 

در  تشکیل برخی از مناطق آزاد

وجود  یاو نامناسب  یهامکان

جمعیتی و شهری در آنها  یهاکانون

 که منجر به ...

 یهاکانونعدم وجود  نیو همچنمناسب  یابیمکانبا توجه به اینکه 

ایط شر نامهینآئجمعیتی یکی از عوامل مهم موفقیت مناطق آزاد است، 

-ویژگی جامع تشکیل مناطق آزاد و الزامات محدوده آن با تعیین همه

های اثباتی و سلبی و الزامات لازم در ابعاد مختلف، توسط شورای عالی 

 مناطق آزاد و ویژه اقتصادی تصویب گردد.
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 پیشنهادهای مربوط به عوامل بیرونی -4-2-2

گیری مدیریت خارج از محدوده عمل و تصمیم یهاچالشاین دسته از پیشنهادها برای کاهش تهدیدات و 

 .است 10شرح جدول آزاد بوده و به  مناطق

 پیشنهادهای مربوط به عوامل بیرونی :00 جدول
مناطق  گیرییمتصمهای خارج از محدوده عمل و تهدیدات و چالش

 آزاد

 پیشنهادهای احصاء شده

 عوامل فرعی عوامل اصلی

 شرح عوامل فرعی

عدم موفقیت مناطق آزاد 

 (هاچالش)تهدیدات و 

 عوامل بیرونی

از عوامل ناشی 

ل و اعما اقدامات

قدرت نهادهای 

قانونی و تصمیم 

 گیر داخلی کشور

 زمینه در نظر اجماع وجود عدم

 مناطق گسترش و ایجاد یهاهدف

ریاست  جانبههمهآزاد و حمایت 

 جمهوری و دولت.

با توجه به اینکه قبل از تصویب قانون برنامه ششم توسعه، دبیرخانه 

و بر  شدیمشورای عالی مناطق آزاد زیر نظر رئیس جمهور اداره 

قانون برنامه ششم توسعه کشور، کلیه  20اساس تبصره ذیل ماده 

وظایف، اختیارات، ساختار و تشکیلات دبیرخانه شورای عالی 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل 

حداکثر در جایگاه اعتباری  طبعاًاداره شد ) ربطیذو زیر نظر وزیر 

یر قرار گرفت(، با هدف افزایش اعتبار و جایگاه برای معاونت وز

مجلس شورای اسلامی و  ازجملهگیر تعامل با نهادهای تصمیم

مرتبط در دولت، دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد به وزرای 

یا وزارت ارتقاء یافته و یا با اعطای حق حضور  جمهوریسرئمعاونت 

یر نظر رئیس جمهور اداره ز مجدداًدائم در جلسات هیئت وزیران، 

 شود.

 مجلس و دولت بین اختلاف بروز

 بر نظارت و مدیریت خصوص در

 ...که منجر به  آزاد مناطق

 فضای در شدید منفی جو ایجاد

در  یرگذاریتأث و جامعه عمومی

 گذارانیهسرما نظر و تردید

 داخلی به دلیل ... و خارجی

مستند با همکاری رسانه ملی  روشنگرانه و یهابرنامهتهیه و پخش 

و ایفای نقش بیشتر روابط عمومی مناطق آزاد در خصوص معرفی 

قش ن یینتببیشتر نقش مناطق آزاد در توسعه کشور و همچنین 

 گذارانیهسرما یشترب یبترغمناطق آزاد موفق جهان با هدف 

 داخلی و خارجی و تلطیف و بهبود جو عمومی جامعه.

 امتیازات از برخی ابطال و حذف

معافیت فعالین  ازجملهمهم  بسیار

اقتصادی مناطق آزاد از مالیات بر 

 ارزش افزوده بر اساس بند )ت(

 ...تبصره 

مالیاتی به عنوان مشوق، یکی  هاییتمعافبا توجه به اینکه اعطای 

خارجی و داخلی،  گذارانیهسرمااز راهبرهای بسیار مهم در جذب 

ناطق آزاد جهان است و بعضی از شیوه متداول و موفق همه م

یا دائم مالیاتی را برای  و بلندمدت هاییتمعافمناطق آزاد منطقه، 

جدید معافیت مالیاتی  نامهینآئ، کنندیماعمال  گذارانیهسرما

مناطق آزاد که در آن بر اساس روند و راهبرد جامع و اهداف هر 

مشمول  یهایتفعالیک از مناطق، مقدار، زمان و نوع معافیت 

 امتیازات و قوانین در ثبات عدم

 احساس آزاد و مناطق در اعطایی

 و خارجی گذارانیهسرما بدبینی
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 قوانین پایداری و ثبات به داخلی

 اعطایی. امتیازات و

 

در غالب ، کندیممعافیت مالیاتی در هریک از مناطق را تعیین 

ویب تص به توسعه یهابرنامه یاحکام دائم ایبرنامه هفتم توسعه و 

مجلس شورای اسلامی برسد و همچنین برای حصول اطمینان 

گذاران خارجی و داخلی به عدم تغییر این قانون در سرمایه

ساله  2۲غییر آن در یک بازه زمانی ، به ممانعت عدم تمدتکوتاه

 .شود یدتأک

 0۲ ماده( الف) بند اجرای عدم

 یهابرنامه دائمی احکام قانون

ر مبنی بر تعیین کشو توسعه

مدیران عامل مناطق آزاد به 

نمایندگی از دولت به عنوان 

بالاترین مقام منطقه و واگذاری 

 کلیه وظایف، اختیارات و ...

توسعه کشور  یهابرنامهقانون احکام دائمی  0۲اجرای کامل ماده 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد در خصوص تعیین  2۱و ماده 

آزاد به نمایندگی دولت به عنوان بالاترین مقام مدیران عامل مناطق 

-اهدستگ هاییتمسئولو واگذاری کلیه وظایف، اختیارات و  منطقه

های اجرایی دولتی مستقر در مناطق آزاد به استثنای نهادهای 

که  دفاعی و امنیتی به آنها مشابه همه مناطق آزاد موفق جهان

، موجب یکپارچگی نگذارایهسرماعلاوه بر جلوگیری از سردرگمی 

مناطق خواهد  هاییتفعالو هماهنگی بیشتر و سرعت عمل تمام 

 شد.
 رفع به مربوط قوانین در تغییر

 کالا صادرکنندگان ارزی تعهدات

 ...و خدمات که با ایجاد موانع و 

 هاییرساختز پیشرفت عدم

 ترانزیتی المللیینب یهاپروژه

 جنوب -شمال محورهای در کشور

به عنوان یک مزیت  غرب -رقش و

داخلی و  گذارانیهسرمامهم برای 

 ...خارجی 

 یهاپروژهی رساختیز یساتتأستسریع در احداث و تکمیل 

 -جنوب و شرق -شمال یکشور در محورها یتیترانز المللیینب

 کیبه عنوان  ها و ...، بزرگراهآهنراه، شامل بنادر، خطوط غرب

توسعه  نهیدر زم یو خارج یداخل نگذارایهسرما یمهم برا تیمز

تجاری، با استفاده از منابع عمومی کشور و و  یتیترانز هاییتفعال

کشورهایی که از این  بالأخصحتی با مشارکت سایر کشورها، 

هندوستان، روسیه، افغانستان،  ازجمله؛ شوندیم مندبهرهکریدورها 

انعقاد عراق، امارات، ترکیه، آذربایجان در غالب مشارکت و 

از دیپلماسی اقتصادی کشور برای  یریگبهرهقراردادهای مختلف و 

 دستیابی به نتایج مورد انتظار.

 

عدم حضور مدیران مناطق آزاد در 

سیاسی و -ارتباطات اقتصادی

سفرهای رسمی مقامات جمهوری 

اسلامی به کشورهای مختلف 

و  یاسیس -یمناطق آزاد در ارتباطات اقتصاد رانیدحضور م

مختلف  یبه کشورها یاسلام یمقامات جمهور یرسم یسفرها

 گاهیکه علاوه بر نشان دادن جا هیهمسا یکشورها بالأخصجهان و 

 یدر جهت معرف یعامل مهم تواندیم ت،یمناطق آزاد در حاکم

 گذارییهاسرم هتوسع نیکشورها شده و همچن ریمناطق آزاد به سا

 داشته باشد. به دنبالرا  خارجی در مناطق آزاد
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کشورهای  بالأخصجهان و 

 ...همسایه که در صورت 

 

عوامل ناشی از 

 منشأاقدامات با 

 خارج از کشور

 گسترده هاییمتحر اعمال

 تبعیت و آمریکا دولت فراقانونی

 ...از آن  کشورها از بسیاری

ایجاد مناطق آزاد حقیقی و یا مجازی مشترك با کشورهای همسایه، 

 ازجمله رانیبا ا المللیینب هاییمانپ کشورهای عضو بالأخص

 ،یشانگها هاییهمکاراکو، سازمان  یاقتصاد هاییهمکارسازمان 

ساله  2۲ یراهبرد مانیپ ا،یاوراس یاقتصاد هیعضو اتحاد یکشورها

و کشورهای دارای سطح همکاری مناسب سیاسی و  نیچبا  رانیا

یه، انستان، ترکروسیه، چین، عراق، افغ ازجملهاقتصادی با کشورمان 

صنعتی  یهاخوشههای تخصصی و با ایجاد شهرك و عمانامارات 

 ازجملهمختلف  یهاحوزههر منطقه در  هاییتمز متناسب با

نو و تجدید پذیر، صنایع تبدیلی  هاییانرژصنایع خودرو، 

 نقش مهمی در دور تواندیمکشاورزی، تجهیزات پزشکی و ...که 

اقتصادی، بانکی و مالی  هاییتظرفاز  یربردابهرهو  هایمتحرزدن 

 داشته باشد. به دنبالبرای کشور را  المللیینب

 یهابانکقطع همکاری 

و بروز اشکالات بسیار  المللیینب

عمده در انتقال سرمایه توسط 

خارجی و همچنین  گذارانیهسرما

محدودیت شدید در مراودات و 

 ...تجارت خارجی کشور و 

 افزایش به منجر طشرای وجود

 کشور در اعتباری ریسک

عوامل مرتبط با 

شرایط عمومی 

 اقتصادی کشور

 جذاب بسیار رقیب بازارهای وجود

 فعالین برای داخلی پرسود و

 اقتصادی

مالیاتی به عنوان مشوق، یکی  هاییتمعافبا توجه به اینکه اعطای 

و داخلی خارجی  گذارانیهسرمااز راهبردهای بسیار مهم در جذب 

و شیوه متداول و موفق همه مناطق آزاد جهان است و بعضی از 

یا دائم مالیاتی را برای  و بلندمدت هاییتمعافمناطق آزاد منطقه، 

جدید معافیت مالیاتی  نامهینآئ، کنندیماعمال  گذارانیهسرما

مناطق آزاد که در آن بر اساس روند و راهبرد جامع و اهداف هر 

مشمول  هاییتفعالمقدار، زمان و نوع معافیت یک از مناطق، 

در غالب ، کندیممعافیت مالیاتی در هریک از مناطق را تعیین 

ویب تص به توسعه یهابرنامه یاحکام دائم ایبرنامه هفتم توسعه و 

مجلس شورای اسلامی برسد و همچنین برای حصول اطمینان 

انون در گذاران خارجی و داخلی به عدم تغییر این قسرمایه

ساله  2۲، به ممانعت عدم تغییر آن در یک بازه زمانی مدتکوتاه

 گردد. یدتأک

 به تمایل عمومی نزولی روند

 دلایل به کشور در گذارییهسرما

 اقتصادی و اجتماعی مختلف
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 سایر پیشنهادهای پژوهش -4-2-3

 حذف  ازجملهلکرد آن بررسی جامع و ارزیابی مجدد قوانین مرتبط با مناطق آزاد در جهت تقویت عم

 موانع توسعه، حذف قوانین نامناسب و تصویب قوانین مناسب با توجه به شرایط کشور و مناطق آزاد.

  در ساختار  بالأخصسازی، چابکانجام تغییرات اساسی در قانون اداره مناطق آزاد کشور با هدف

م بهینه امور با توجه به اهمیت جهت تسریع در اتخاذ تصمیم و انجا و اختیارات مدیرعامل گیرییمتصم

 مناطق آزاد. المللیینبملی و 

 های مناطق آزاد و انطباق آن با شیوه ارائه آمار کشور، ازجمله در تغییرات اساسی در شیوه ارائه گزارش

 .گذارییهسرمازمینه تولید، صادرات و 

 ی حمل و نقل چندوجهی ها، یعنی هم توسعه زیرساختدومنظورهگذاری خارجی فراخوان جذب سرمایه

غرب با اولویت کشورهای عضو  -جنوب و شرق -المللی شمالو هم اتصال به کریدورهای بین یمرزدرون

های شانگهای، سازمان همکاری اقتصادی اکو، سازمان همکاری ازجملهالمللی با ایران های بینپیمان

در طرح  ینیآفرنقشچین و  -له ایرانسا 2۲کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا، پیمان راهبردی 

 یک راه )راه ابریشم جدید(. -یک کمربند

 از  گیریکنند و به نوعی بهرهالگوبرداری از مناطق آزاد موفق جهان که به صورت تخصصی فعالیت می

گیری اتحادهای استراتژیک بین سازی روندهای توسعه مناطق و یا شکلراهبردهای مقلدانه برای شبیه

 آزاد همجوار با کشورهای همسایه. مناطق

 ای هبندی حوزهتدوین ماتریس استراتژیک جدید برای هر یک از مناطق آزاد موجود و آینده برای اولویت

های اشباع گذاری در حوزههای جدید و یا توقف سرمایهگذاری در حوزهمورد نیاز برای توسعه سرمایه

 شده.

  



   رهیافت توسعه مناطق آزاد ایران
 

 

 
00 

 

 جذب سرمایه در مناطق آزاد یبندیتاولوماتریس استراتژیک برای  :05 جدول

 گردشگری مناطق آزاد
 خدماتی

 )فروشگاهی و ...(
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 ن،یسوم(، معاونت تدو شیرایوچهارم )چاپ  ،یاقتصاد ژهیو مناطق و یصنعت -یو مقررات مناطق آزاد تجار نیمجموعه قوان
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صنعتی جمهوری  ی عملکرد اقتصادی مناطق آزاد تجاریتحلیل و بررس» .(1044) مجلس شورای اسلامی یهاپژوهشمرکز 
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. 1044مهر  1۹اقتصادی، یکشنبه  ، پایگاه خبری مناطق آزاد و ویژه«یک کمربند یک راه»مناطق آزاد چین در خدمت طرح 

12:02. 
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