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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 13طرح استفساريه ماده )»

 «تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران

 

 مقدمه

كسب درآمد براي دولت جهت ارائه كالاها و خدمات ازجمله  وضع ماليات، سياستي اقتصادي است كه اهداف خاصي

كند و به همين ترتيب هاي سوداگرانه و تخصيص بهينه منابع را دنبال ميبراي فعاليتعمومي، ايجاد محدوديت 

گردد كه بايد از چارچوب اقتصادي برخوردار باشد تا آثار مثبت هاي مالياتي نيز نوعي ابزار حمايتي محسوب ميمعافيت

 وضع ماليات را خنثي نكند.

تسهيل دسترسي كشورها به بازارهاي جهاني، فعاليت اقتصادي در همين راستا جهت گسترش صادرات صنعتي و 

هاي مستقيم به اشخاص حقيقي و حقوقي در مناطق آزاد تجاري و صنعتي از ماليات بر درآمد و دارايي موضوع قانون ماليات

در اين ماده  معافيت مالياتيشمول موجد ابهام درخصوص  ، در مقام اجرا. حكم مذكوره استمدت بيست سال معاف گرديد

دادنامه موجب به عمومي ديوان عدالت اداريهيئت  . بر همين اساسبگيران صاحبان مشاغل و مستخدمين گرديدحقوقبر 

صنعتي به حقوق  ـ ( قانون چگونگي مناطق آزاد تجاري13تسري معافيت مقرر در ماده ) 20/3/1399مورخ  344شماره 

 اري و صنعتي را فاقد وجاهت قانوني تشخيص داد.كاركنان واحدهاي مستقر در مناطق آزاد تج

صنعتي جمهوري  ـ ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري13طرح استفساريه ماده ) منظور رفع ابهام مذكوربه

اسلامي ايران به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديد كه در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداخت:

 ارزيابي طرح

ذكر شد در جهت فراهم ساختن شرايط تجارت آزاد در يك منطقه محدود كشور و با هدف گسترش صادرات گونه كه همان

گذاري مستقيم خارجي و گسترش تعميق ارتباطات مالي، صنعتي، ايجاد اشتغال و انتقال تكنولوژي از طريق جذب سرمايه

گردند. در جمهوري مند ميركي و مالياتي بهرههاي گممناطق آزاد تجاري و صنعتي از شرايط خاص و ترجيحي و مشوق

 1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب  ـ ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري13ماده )موجب به اسلامي ايران نيز

با اصلاحات و الحاقات بعدي، فعاليت اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي در اين مناطق از ماليات معاف شد و مقرر گرديد: 

 فعاليت نوع هر به نسبت دارند، اشتغال اقتصادي هايفعاليت انواع به منطقه در كه حقوقي و حقيقي اشخاص»

 درآمد بر ماليات پرداخت از سال بيست مدت به مجوز در مندرج برداريبهره تاريخ از آزاد منطقه در اقتصادي

 مالياتي مقررات تابع سال بيست يانقضا از پس و بود خواهند معاف مستقيم هايماليات قانون موضوع دارايي و

 .«رسيد خواهد اسلامي شوراي مجلس تصويب به وزيرانهيئت  پيشنهاد با كه بود خواهند
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عمومي شوراي عالي هيئت  خصوص شمول يا عدم شمول اين ماده نسبت به حقوق مستخدمين در اين مناطق،متعاقب ابهام در

 آزاد مناطق اداره چگونگي ( قانون13) ماده مفاد به توجه با» اعلام نمود: 24/3/1374مورخ  2090/4/30ي شماره أرموجب به مالياتي

 كلي طوربه مجوز در مندرج تاريخ از آزاد منطقه در اقتصادي فعاليت نوع هر معافيت برمبني ايران اسلامي جمهوري صنعتي ـ تجاري

 استخدامي يا شغلي از اعم مربوط صادره وكاركسب مجوزهاي حدود در صرفاً كه حقوقي يا حقيقي اشخاص اقتصادي فعاليت نوع هر

 بر ماليات پرداخت از پذيردمي انجام مذكور مناطق در صنعتي و توليدي واحدهاي برداريبهره يا و تأسيس هايپروانه براساس يا و

 اقتصادي فعاليت با ارتباط در منحصراً كه نيز مزبور اشخاص هايدارايي و اموال كليه همچنين .باشدمي معاف مقرر در مدت درآمد

 سپس سازمان امور مالياتي نيز .«بود خواهند برخوردار مقرر معافيت از باشند مستقر شده ياد مناطق در ضمناً و بوده آنها موصوف

حقوق كاركنان در مناطق آزاد  22/3/13922د مورخ /7258/230و  20/12/13911ص مورخ /25607/232مكاتبات شماره موجب به

 تجاري و صنعتي را معاف از ماليات دانست.

 344دادنامه شماره موجب به عمومي ديوان عدالت اداريهيئت  مكاتبات مزبور مورد شكايت در ديوان عدالت اداري قرار گرفت و

 اشخاص» ايران اسلامي جمهوري صنعتي ـ اريتج آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (13) ماده براساس»مقرر نمود:  30/2/1399مورخ 

 تاريخ از آزاد نطقهم در اقتصادي فعاليت نوع هر به نسبت دارند، اشتغال اقتصادي هايفعاليت انواع به منطقه در كه حقوقي و حقيقي

 خواهند معاف مستقيم هايماليات قانون موضوع دارايي و درآمد بر ماليات پرداخت از سال بيست مدت به مجوز در مندرج برداريبهره

 ـ تجاري آزاد ناطقم در اقتصادي هايفعاليت انجام متصدي كه است كساني بر ناظر ماده اين در مقرر معافيت اينكه به نظر .«...بود

 لذا دارند، اشتغال اموري انجام به اقتصادي فعالان و مشاغل صاحبان نظر تحت كه است بگيرانيحقوق از منصرف و هستند صنعتي

 مالياتي امور سازمان حسابرسي و تشخيص مديركل 1391؍12؍20-ص؍232؍25607 شماره مكاتبه شامل شكايت مورد مقررات

 به حكم اآنه براساس كه كشور مالياتي امور سازمان مالياتي درآمدهاي معاون 1392؍3؍22-د؍230؍7258 شماره مكاتبه و كشور

 حقوق درآمد هب ايران اسلامي جمهوري صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (13) ماده در مقرر ماليات معافيت تسري

 آزاد مناطق دارها چگونگي قانون (13) ماده مقررات  با مغاير شده، صادر صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق در مستقر واحدهاي كاركنان

 .«شودمي ابطال و است ايران اسلامي جمهوري صنعتي ـ تجاري

ي مزبور، معافيت حقوق مستخدمان و كاركنان شاغل در مناطق آزاد از شمول ماليات فاقد وجاهت قانوني أبنابراين با توجه به ر

جمهوري اسلامي ايران به صنعتي  ـ تجاري ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد13تشخص داده شد. بر همين اساس استفساريه ماده )

                                                                                       

 درصرر  50 ای و درصرر  100 که یمناطق درخصرر   1391؍11؍30-1504574 شرررار  نامه به عطف احتراما   تجارت؛ بانک یانسرران یهاهیسرررما محترم معاون .1
 :رسان یم یآگاه به است معاف اتیمال پرداخت از آن در کارکنان حق ق اتیمال

 حق ق درآم  ،یاسلام یش را مجلس 1372؍6؍7 مص ب رانیا یاسلام یجره ر یصنعت ر یتجار آزاد مناطق ادار  یچگ نگ قان ن( 13) ماد  م جببه .1
 گرددیم پرداخت م ص ف مناطق در اشتغال بابت یرسر حکم و یاستخ ام یمج زها براساس و جادیا مذک ر مناطق در مج ز کسب با که ییواح ها کارکنان

 .باش یم معاف اتیمال پرداخت از سال 20 م ت به منطقه ت سط مج ز ص ور خیتار از
 طبق افتهیت سعه کرتر مناطق در شاغل کارکنان حق ق اتیمال درص  پنجا  1380؍11؍27 مص ب یاصلاح میمستق یهااتیمال قان ن (92) ماد  براساس .2 

 چهارم برنامه یبرا 1388؍4؍10-هر 40996 ت؍76229 شرار  بنامهیتص  م جببه مذک ر فهرست. ش دیم بخش د  کش ر یزیربرنامه و تیریم  سازمان فهرست
 . یگرد ابلاغ سازمان نیا 1388؍5؍31-210؍54829 شرار  بخشنامه یط و   یرس رانیوز تئیه بیتص  به یاقتصاد ت سعه

 :رسان یم یآگاه به را ریز مراتب یتجار آزاد مناطق در مستقر انیمؤد یاتیمال یهاپرون   به ی گیرس در یهراهنگ منظ ربه احتراما   .2
 ر یتجار آزاد مناطق ادار  یچگ نگ قان ن (13) ماد  مفاد به ت جه با ،یاتیمال یعال یش را یعر م تئیه 1374؍3؍24-30؍4؍2090 شرار  یرأ به تیعنا با» 

 اشخا  یاقتصاد تیفعال ن ع هر یکل   ط ربه مج ز، در من رج خیتار از آزاد منطقه در یاقتصاد تیفعال ن ع هر تیمعاف بریمبن رانیا یاسلام یجره ر یصنعت
 یواح ها یبرداربهر  رای و سیتأس یهراپروانه براساس ای و یاستخ ام رای یشغل از اعم مرب ط صرادر  وکارکسب یمج زها حر ود در صرفا   که یحق ق ای یقیحق
 حق ق درآم  نیبنابرا. باش یم معاف( مج ز ص ور خیتار از سال 20) مقرر م ت در درآم  بر اتیمال پرداخت از ردیپذیم انجام مذک ر مناطق در یصنعت و ی یت ل

 مج ز در من رج خیتار از سال 20 م ت به دارن یم افتیدر حق ق م ص ف مناطق در اشتغال بابت و جادیا مذک ر مناطق در مج ز کسب با که ییواح ها کارکنان
 ش   نییتع آزاد مناطق ییایجغراف مح ود  در صرفا   ریبگحق ق که است یم ارد به ناظر نظر م رد یاتیمال تیمعاف است ذکر انیشا. ب د خ اهن  معاف مذک ر

 .«باش  داشته اشتغال
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دارد كه ارائه خدمت مستخدمين در مناطق آزاد تجاري و صنعتي د. درحقيقت اين طرح مقرر ميمجلس شوراي اسلامي تقديم گردي

 باشد و متعاقباً معاف از پرداخت ماليات است.( مي13فعاليت اقتصادي بوده و مشمول ماده )

 انجام براي مجوز صدور»صنعتي  ـ تجاري قانون چگونگي اداره مناطق آزاد (11) ماده براساس اولاًالوصف با عنايت به اينكه مع

 كه مشاغلي مورد در حقوقي، و حقيقي اشخاص توسط مشاغل انواع به تصدي و تأسيسات و بنا ايجاد مجاز، اقتصادي فعاليت نوع هر

 صدور به نياز اجراييهاي دستگاه در موجود مشاغل و «باشدمي سازمان اختيار در فقط منطقه محدوده در ندارند مستقيم متصدي

 جمهوري صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون (13) ماده در مقرر معافيت ثانياً ندارند. آزاد مناطق سازمان سوي از مجوز

 بينيپيش صنعتي ـ تجاري آزاد مناطق در گذاريسرمايه افزايش و اقتصادي فعاليت به افراد تشويق چون اهدافي برمبناي ايران اسلامي

 به مكلّف مختلف قانوني موازين برمبناي كه است اجراييهاي دستگاه در موجود مشاغل ماهيت از منصرف اهداف اين پيگيري و شده

( 73) هفتادوسوم لذا استفساريه مذكور قانونگذاري جديد محسوب شده و مغاير اصلباشند، مي مردم به رسانيخدمت

 رسد.مينظر به شوراي نگهبان 7/3/1376مورخ  583/21/76قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره 

 

 گيرينتيجه

 مناطق در اقتصادي هايفعاليت انجام متصدي كه است كساني بر ناظر ماده اين در مقرر معافيت اينكه به الاشعار، نظربنابر مراتب فوق

لذا معافيت حقوق مستخدمان و هاي اجرايي است، بگيران دستگاهمستخدمين و حقوق از منصرف و هستند صنعتي ـ تجاري آزاد

گذاري جديد محسوب ني بوده و استفساريه مذكور قانونكاركنان شاغل در مناطق آزاد از شمول ماليات فاقد وجاهت قانو

 7/3/1376مورخ  583/21/76سيري شماره ( قانون اساسي و نظريه تف73) هفتادوسوم گردد، بنابراين مغاير اصلمي

 رسد و رد كليات آن مورد پيشنهاد است.مينظر به شوراي نگهبان
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