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):4(جهانياقتصادژهیووآزادمناطقتجربهبريمرور
کشور آمریکا

ده یچک

رعت بازرگانشیافزابا هدف    کایامر  در  آزاد  مناطق  ای  یخارج  تجارت  مناطق و   یالمللنیتجارت ب  قیتشـو  ،یخارج  یسـ
ــادرات  شیافزا ــگاهی، مونتاژ، تولیدهایی نظیر انبارش و ذخیرهاز فعالیت  ،ص ــازي، امور نمایش بدون کالا  پردازش  و  س

ریفات عمومی در محدوده منطقه حمایت می د تولید ناخالص  15بیش از  این مناطق  د.  ننمایانجام تشـ در بخش (درصـ
بخش قابل توجهی از تجارت مناطق  البته    ؛دهندتشــکیل می  درصــد ارزش افزوده این بخش را در امریکا18و   تولید)

. پذیردتجارت خارجی شامل واردات مواد اولیه و همچنین صادرات محصولات تولید شده، با سرزمین اصلی صورت می
عه تولید و تجارت خارجی تمرکز نمودهمناطق آزا اس امتیازاتی نظیر خردهد امریکا بر توسـ ی  اند و بر این اسـ کالا  فروشـ

ــعـت محـدودي  جـایگـاهی در فعـالیـت این منـاطق    )از جملـه اقلام وارداتی( نـدارد. در اغلـب منـاطق آزاد امریکـا کـه از وسـ
ی انجام می صـ ت امتیازات مناطق آزاد امریکا لزوماً  پذیرد؛برخوردارند، یک یا چند فعالیت تخصـ امل    لازم به ذکر اسـ شـ

  شـده، تعیینطیدر صـورت دارا بودن شـرانیز   خارج از مناطق فعلی  يو فعالان اقتصـادهاي تعیین شـده نیسـتند  محدوده
تحت عنوان مناطق فرعی از مزایاي مناطق آزاد استفاده نمایند.  توانندیم

ي تعیین شـده در  هافعالیت  یا عدم تداومدر خصـوص تداومگیري  مناطق آزاد (تصـمیمتعیین سـازوکار نظارت و ارزیابی  
توجه به هاي فعالیت و اســتفاده از ظرفیت بخش خصــوصــی در اداره مناطق آزاد، شــفافیت در صــدور مجوز  منطقه)،

الان ا تعیین تعرفـه ترجیحی براي فعـ ــدور مجوز یـ دگـان داخلی در مراحـل صـ اط  این  دغـدغـه تولیـدکننـ ه    ،قمنـ از جملـ
شود.میهاي مناطق آزاد امریکا محسوبویژگی

خلاصه مدیریتی

بیان مسئله
ورها و توجه به یبررسـی تجربه مناطق آزاد و و ایر کشـ تواند در ارزیابی  ، میپذیررویکردهاي تعمیمژه اقتصـادي در سـ

هاي «مروري بر تجربه گذاري مناســب در حوزه مناطق آزاد و ویژه ایران، مؤثر واقع شــود. در ســلســله گزارشو قاعده
ادي جهان» ن  مناطق آزاد و ویژه اقتصـ ورهاي امارات، ترکیه و چین (شـ پرداخته    1ژن)  که تا پیش از این به تجربه کشـ

هاي  و با توجه به سـیاسـت  مورد بررسـی قرار گرفتهفرایندها و سـاختارهاي ایجاد، فعالیت و اداره مناطق آزاد اسـت،شـده

١٩١٠۶به شماره مسلسل ): کشور امارات١جھان(یاقتصادژهیبر تجربه مناطق آزاد و ویمرور.١
١٨٩٧١به شماره مسلسل ه ی): کشور ترک ٢جھان (یاقتصادژهیبر تجربه مناطق آزاد و ویمرور
١٨٩٩۶به شماره مسلسل )ن یشنژن (کشور چ  یاقتصادژهی ): منطقه و٣جھان (یاقتصادژهیبر تجربه مناطق آزاد و و یرور

تواندتواند 

بري براي
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ــاًقابل ــنهادهاي راهبردي و بعض ــادي ایران ارائه اجرایی به  تعمیم، پیش منظور بهبود عملکرد مناطق آزاد یا ویژه اقتص
طلاحاسـت.  گردیده ا  اصـ ناد و مطالعات    هکاسـت  عام  عنوان  یک )  SEZ(  ديمناطق آزاد یا مناطق ویژه اقتصـ يبرادر اسـ

ــودیمگرفته  نظر  در  مناطقنیا ــور امریکا از عنوان    شـ  FTZ  )Foreign Tradeمناطق تجارت خارجی یا اما در کشـ

Zones(    دهبراي آن تفاده شـ ت.اسـ د که  ي آمریکا از این منظر میتوجه به تجربهاسـ مند باشـ وابق مناطق  تواند ارزشـ سـ
دهد.مینشانرا به ما    یافتههاي بازار و با حضور نهادهاي سازمانمکانیسم  دارايکشور    آزاد در یک 

هاي کلیدينقطه نظرات و یافته
  سرعت   ش یافزا  مناطق  ن یا  سیسأت  از  عمده   هدف ،  ایالات متحده آمریکا  بر اساس قانون مناطق تجارت خارجی

  است.المللی و افزایش صادرات بین تجارتتشویق ی،  خارجی بازرگان
  ي د یتول  واحد   356  حدود  تنها   2021سال    ي است که بر اساس آمارها   ي منطقه آزاد تجار   250  از   ش یب  ي دارا  کا یامر
  18و    تولید)در بخش  (درصد تولید ناخالص    15بیش از    تجارت خارجی   مناطق  .اندبوده  فعال منطقه  197  در

. سهم مناطق تجارت خارجی از واردات امریکا حدود  دهندتشکیل می   درصد ارزش افزوده این بخش را در امریکا
ي سود ناشی از فعالیت  عمده  درصد است.  3درصد و از مشاغل تولیدي این کشور حدود    6درصد، از صادرات حدود    10

حاصل خواهد شد. تولید انبوهدر مقیاس واحد و هاي اندك جویی صرفهاطق از طریق در این من
ــد اقلامی کـه وارد منـاطق تجـارت خـارجی می   63حـدود   ــونـد در فعـالیـتدرص و   قرار گرفتـه  يتولیـد  هـايش

ایر فعالیت37مابقی (حدود   د) در انبارها و سـ تفاده میدرصـ تیکی اسـ وند.هاي لجسـ بخش قابل توجهی از تجارت شـ
رزمین  ده، با سـ ولات تولید شـ ادرات محصـ امل واردات مواد اولیه و همچنین صـ مناطق تجارت خارجی شـ

ورت می  لی صـ   . گرددبه داخل امریکا ارسـال میدرصـد تولیدات مناطق  83سـالانه حدود  عنوان مثال  به؛  پذیرداصـ
ــتقیماً) که ذیل وزارت امنیت داخلی امریکا قرار دارند،  CBP(  1و حفـاظت مرزي  گمرك   مناطق تجارت خارجی بر  مسـ

.  نمایندرا اجرا می  شدهتعیین  گمرکی  د و مقرراتنکننظارت می
حدود   خارجی  تجارت  مناطق  در  تولیدي  مجوزهاي  صدور  طول    4فرایند  با  میماه  که  خاص  شرایط  در  اما  کشد 

نفعان (از جمله تولیدکنندگان سرزمین اصلی) همراه باشد، این فرایند ممکن است تا  هاي سایر ذيها و چالشمخالفت
بیش از یک سال به طول بیانجامد.

هاي مناطق تجارت خارجی امریکا عبارتند از:  ترین ویژگیمهم
کا یامرآزادمناطقبرخی از محورنبودنمکان.١
ــتـهگروهدر دو    توانیمنـاطق آزاد را م  یحالت کل  در الگو؛نمود؛ منـاطق آزاد مکان محور و مناطق آزاد تحت   يبنـددسـ

ــور  از  نیمع  يامحـدوده  در  محور،  مکـان  آزاد  منـاطق ــوندیم  جادیا  کشـ الگو، محـل   ای ـ  میمنـاطق آزاد تحـت رژدر    اما  شـ
ــرکت   يریقرارگ ــورت تبعاز اهمیت کمتري برخوردار بوده و  کارخانه  ایش ــوابط و  از    تیدر ص قادر    ،یاعلاميالگوض

1. Customs and Border Protection

ن استمکن است
رایطشرایط

رایند ممکین فرایند ممک
ش در  اما  ششد  در  اما  شد 

ا

بهق  
ــتقیماًند،  ند،   ــتقیماًمسـ ب  مسـ

ت محصت محص
یدات مناطولیدات مناطق

دارند

تفاده تفاده اسـ سـ
ادرات ادراتین صـ ن صـ

ت

رجی میارجی می 
تیکی اس تیکی الجسـ جسـ
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تش
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250250ز

ججج
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ه نظراتطه نظرات و
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اطق آزاد بهره  يای ـاز مزا  بود  دن ـخواه د.منـ ــونـ د شـ ــاس    منـ اطق آزاد امر  یبرخبر همین اسـ ایاز منـ اطق فرعی)   کـ   (منـ
  ی درخواسـت  توانندیر ممد نظطیدر صـورت دارا بودن شـرا  خارج از مناطق فعلی  يمحور نبوده و فعالان اقتصـادمکان
.ندیخود را ارائه نما  يمنطقه آزاد در محدوده واحد اقتصاد  جادیبر ا  یمبن
تیشفاف.٢

رقباي تجاري و  سازي و همچنین تعیین سازوکاري جهت تصمیمانتشار عمومی مجوزها    ، شفافیت در نحوه صدور مجوز
زمینه تخلفات و تهدید    در فرایند صدور مجوز فعالیت در مناطق آزاد، منجر به کاهشتولیدکنندگان سرزمین اصلی  

است.سرزمین اصلی گردیدههايفعالیت
فروشی و ممنوعیت خردهفعالیت تخصصی  .٣

هاي تخصـصـی نظیر صـنایع الکترونیک،  حوزهاغلب مناطق تجارت خارجی امریکا در وسـعتی محدود اقدام به فعالیت در  
ثري در تکمیل زنجیره ارزش و بهبود ؤنمایند. تمرکز بر صـنایع تخصـصـی نقش مپتروشـیمی، صـنایع دریایی و... می

اند و مناطق آزاد امریکا بر توسـعه تولید و تجارت خارجی تمرکز نمودهکیفیت تولید محصـولات مورد نظر داشـته اسـت.
ندارد.فروشی اقلام از جمله اقلام وارداتی جایگاهی در فعالیت این مناطق  یازاتی نظیر خردهبر این اساس امت

ی خصوص  بخشتیظرفاز  استفاده.۴
) و یا فرایند صــدور  تواند براســاس درخواســت بخش خصــوصــی شــکل بگیردکه می(علاوه بر نحوه ایجاد مناطق آزاد  

  ی بخش ـدهد  مینشـاننیز مناطق آزاد امریکا    اداره  ، سـاختارگردد)میمجوزهاي فعالیت (که نظرات بخش خصـوصـی اخذ  
احبانحوزه  در  آزاد  مناطقتیریمد  از ده و با عنایت به   کاربرانوبردارانبهره  از،یامت  صـ وصـی تفویض شـ به بخش خصـ

کاهش مداخلات دولت و تلاش بخش خصــوصــی جهت توســعه منطقه و افزایش ســود، احتمال موفقیت مناطق آزاد 
یابد.افزایش می

پیشنهاد راهکارهاي تقنینی 
مناطق آزاد آمریکا    در بررسی مقررات حاکم بر  ق آزاد ایران و برخی از موارد مفیدمناط  اداره  و  س یسأت  وه یش  به  توجه  با

: گرددي زیر ارائه میها ، پیشنهادداردران یمناطق آزاد ايبراییو اجرایات یکاربست عمل  که قابلیت
  ،ها و اعطاي امتیازات مالیاتی و گمرکی مجوزصدور  درتیشفاف

ی و اجتناب از  صـ اس کارکردهاي تخصـ عت مناطق براسـ لاح و تعیین وسـ عه کمّاصـ ی و جغرافیایی  توسـ
یندهاي سیاسی،  امناطق آزاد ایران براساس فر

تبدیل بخشی از مناطق آزاد و ویژه فعلی به مناطق تخصصی،  
  آزاد،  مناطقاداره  دری خصوص  بخشتیظرفاز  استفاده

آزاد،  مناطق  محدودهدرکالا  ی فروشخردهجاي هتمرکز بر توسعه تولید و تجارت در مناطق ب
و شفاف با اظهار نرخ صفر،  هدفمند  يهاتیمعافياعطا

ممی و جغی و جغر
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خود   قانونی  و  اصلی  اهداف  به  که  ایران  ویژه  و  آزاد  مناطق  قانونی  امتیازات  در  محدودیت  ایجاد  یا  لغو 
اند.نرسیده

مقدمه . 1

  ي دارا  ي جهان،کشورها چهارم  سه  باً ی . تقراستشدهایجاد  در بسیاري از کشورهاي دنیا    ) SEZ(   ياقتصاد  ژهیمناطق و
معمولاً این برداشت در مورد مناطق آزاد و    1ناخالص دارند.   د یدلار تول  ونیلیتر  7.5نه  یا سالهستند که    ی مناطق  نیچن

کنند تا  عنوان یک ابزار استفاده میحال توسعه و داراي نیروي کار از آن به  درویژه اقتصادي وجود دارد که کشورهاي  
سرمایه جذب  دهند.  با  گسترش  جهان  مختلف  نقاط  به  را  خود  صادرات  بتوانند  تولیدات  افزایش  و  خارجی  گذاري 

اند؛ اما مناطق ویژه اقتصادي در  گونه مناطق زدهاساس چنین نگاهی دست به تأسیس اینبرکشورهایی مانند چین  
.[1]ایگاه خاصی دارندیافته نیز جکشورهاي توسعه
امی  ،المللیدر ادبیات بین متعددي برخوردار   2مناطق اقتصـادي یا همان مناطق آزاد از تعاریف، اهداف، انواع و حتی اسـ

ــی تعـاریف و اهـداف موجود،   المللی براي آن تقریبـاًو یـافتن یـک تعریف واحـد بین  بوده ــت؛ امـا بـا بررسـ غیرممکن اسـ
ــاکله کلی تبعیت میمی کنند؛ اغلب مناطق یک یا چند معافیت مالی و مقرراتی  توان دریافت که این مناطق از یک ش

ــرزمین خود اعطا میرا در محدوده ــند. این اهداف میکنند تا به هدفاي از س ــی برس ــامل جذب  هاي خاص تواند ش
رمایه دگسـ ادرات کالا و خدمات باشـ   عنوان   یک   )SEZ(  مناطق ویژه اقتصـادي  اصـطلاح].2[  ذاري خارجی، تولید و صـ

ــناد    معمولاً  هکاســت  عام ــودیم  گرفته  نظر  در  مناطقنیايبرامطالعات  و در اس ــور  اما  ،ش از عنوان    غالباً  آمریکا  کش
  آمریکا توجه به تجربه .است  دهکراسـتفاده  آنيبرا  )FTZ  )Foreign Trade Zonesای  ی تجارت خارج  مناطق

د که از این منظر می مند باشـ وابق مناطق آزاد در یک تواند ارزشـ ور    سـ عهکشـ متوسـ هاي بازار و با یافته همراه با مکانیسـ
.کندمیمشخص  را    یافتهحضور نهادهاي سازمان

اهداف و تعاریف. 2

ــدهمنطقـه تجـارت خـارجی بـه منطقـه محـافظـت   ــود  می  اي گفتـهشـ لحـاظ  امـا بـه  ،دارد  قرار  گمرك  نظـارت  تحـت  کـهشـ
يمعناســت که بران ه آبنای  ؛3شــوندیم  گرفتهنظر  در  یگمرک  قلمرو  از  خارجموضــوعات مربوط به حقوق گمرکی،  

سـاده    یگمرک  يهاهیشـوند، رویعنوان محصـولات مختلف دوباره صـادر مو به  شـده  مناطقکه وارد    یخارج  يکالاها
وارد    متحده  الاتیا  درمصـرفمنظوری که بهمحصـولاتي. براشـودیاعمال نمهاي وارداتی بر آنتعرفهعوارض یا  و  دهش ـ

].6[  دشویمکامل اعمال    صورتبه  یگمرک  يهاهیروعوارض و ،  شوندمی(سرزمین اصلی)    آمریکا

.٢٠٠٧نجی بو. ١
و ... . )FTZ(ی مناطق تجارت خارج،)SEZ(یاقتصادژه یمنطقه و ،)EPZ(منطقه پردازش صادرات ،)FTZ(یمنطقه آزاد تجار.٢

لحـلحـامـا بـهامـا بـه 
عناســتعناســت ک

گگ

اا،دارددارد    رارقرار  ك
معمعن

ك

سـ
عهورـور   عهتوسـ ییافتوسـ

رگرفت
FoF((  اسآنآنييبرا
وک کشکشـ

].].22[[    دد
ردر  طقناطق گنظرنظر     

Fore
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هاي مختلف اعم هاي مناطق تجارت خارجی، کالاهاي داخلی و خارجی در این مناطق با هدف انجام فعالیت اساس رویه بر 
بدون انجام تشریفات گمرکی   7و پردازش  6تولید  5، اعمال تغییرات  4،تخریب  3،مونتاژ   2، امور نمایشگاهی  1،سازي ذخیره از  

شود.آمریکا شوند، مگر تا زمانی که کالاي خارجی براي مصرف داخلی وارد قلمرو گمرکی ایالات متحده  پذیرفته می 
  حفاظت   هدف  بامربوطه    ریوز  دارد،   قرار   کشور   ن یا  8یداخل  ت یامن  وزارت  ل یذ  آمریکا   در  گمرك  ساختار   آنکه   به  توجه  با
  نیا  در   را  یگمرک   مورانأ م  ، یگمرک   قلمرو  به   مناطق  نی ا  از   یخارج   ي کالا  ورود   طیشرا  کردن   ا یمه  و   دولت   منافع   از

مرزي   گمرك].3[دکنیم   منصوب  مناطق حفاظت  خارجی   بر  مستقیماً   ) CBP(  9و  تجارت  و    ده کرنظارت    مناطق 
اي ایالات متحده و محافظت  تعرفه  شامل حفاظت از درآمد   همچنینCBPنظارت.  کنندرا اجرا می  شده  تعیین  مقررات

]. 6[بازرسی استگیري وهاي غیرقانونی از طریق غربالگري، هدففعالیتبرابر در
روش اول آنکـه    ؛نـدکنواردکننـدگـان همواره این اختیـار را دارنـد کـه بـه یکی از دو حـالـت زیر عوارض مربوطـه را پرداخـت  

عوارض را متناســـب با مواد خارجی در حالت اولیه در بدو ورود به منطقه پرداخت نمایند و روش دوم آنکه عوارض را 
.]3[کنند  پردازشی و متناسب با محصول نهایی محاسبه و پرداخت  یندهاي  افرپس از انجام 

ه مناتئاین مناطق توسـط هیبرداري از  ایجاد و بهرهامتیاز   اس قانون مناطق تجارت  برو  10طق تجارت خارجیرئیسـ اسـ
وب  ومیواگذار  1934خارجی مصـ و  شیمناطق افزا  نیاسیس ـأعمده از تهدف  قانون،  . مطابق ایندشـ رعت و تشـ قیسـ

ــت  یخـارج  یبـازرگـان ــاد و تجـارت    مـذکور  . قـانوناسـ ــاد  آمریکـابـا هـدف بهبود اقتصـ مرتبط بـا رقـابـت    يو عوامـل اقتصـ
نیز از دیگر اهداف   هالمللی و افزایش صــادرات ایالات متحدبین  تجارتتشــویقلذا  ]. 4[اســتشــدهنیتدو  یالمللنیب

].12[  دشومیاصلی مناطق تجارت خارجی محسوب

آمریکا دری خارجتجارت  مناطقخچهیتار. 3

  اساس قانون مناطق تجارت خارجی برو    1934در سال آمریکابرنامه ایجاد مناطقی تحت عنوان مناطق آزاد تجاري در  
تصـویب   11هاترین قوانینی اسـت که در جهت کاهش برخی اثرات مخرب تعرفهشـکل گرفت. این قانون یکی از مهم] 4[

ــد. اگرچه ایده اولیه ایجاد   ــال  اینش ــکل گرفت، اما بلوغ چنین ایده  1934مناطق در س قرن در ایالات  نیمهایی تا ش
و 1950  يهادر ســال  نیمهم قوان  راتییتغ  جهینتدر  آمریکادر    ياقتصــادژهیمناطق وبه طول انجامید.    آمریکامتحده  
حاضـر در مناطق کاهش    يهاشـرکتيتعرفه را برا  یتوجهقابلطور به  مناطقنیا  .داشـتند  يریرشـد چشـمگ1980

1. Storage
2. Exhibition
3. Assembly
4. Destruction
5. Manipulation
6. Manufacture
7. Processing
8. United States Department of Homeland Security
9. Customs and Border Protection
10. FTZ Board

. دادی م شی درصد افزا۵٣را تا یواردات یکالاھایھاشده بود و تعرفه بی تصو١٩٣٠که در سال یاسموت ھاول یھاتحت عنوان تعرفه .١١

5
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ن یجذاب کرد. با گسـترش ا  اریبس ـ  خارجیياواسـطه  يکنندگان از کالاهااسـتفادهيمناطق را برا  سـیاسـت،  نیاودادند  
رخداد  نیاز ا  )(مسـتقر در سـرزمین اصـلی و خارج از مناطق  آمریکادر  ي مشـابهکالاها  یداخل  دکنندگانیتول  ،مناطق

  د ی تول  ياز کالاها  تیاصلاح کردند که شامل حما  يلشکبهرا   نیقوان  ،در سطح کنگره  ییهایبا انجام لابونگران بودند
].5[  باشدزیداخل ن

در بحبوبه رکود بزرگ تصویب  و    1934در سال  براي ایجاد مناطق تجارت خارجی و قانون مربوطه    آمریکالذا برنامه  
ها، الزامات عملیات هر منطقه و...  درخواستیید  أتدر این قانون، شرایط و استانداردهاي فیزیکی براي هر منطقه،  شد.  

سال قبل از ایجاد منطقه پردازش    FTZ(  25(  آمریکامناطق تجارت خارجی    برنامه. بر این اساس  استشدهتعیین  
منطقه    يهاتیاستفاده از ظرف  ،یو خارج   یو سپس عوامل متعدد داخل   شد ) به آرامی آغاز  1959صادرات شانون ایرلند (

کردند.    عیرا تسر
:دچهار اتفاق مهم رخ دا آمریکادر داخل،  یزمانبازه در این 

یخارجتجارتمناطق در  دیتولمجوزصدور-١
  ه ی اول   قانون   ؛ بود   ي د ی تول   ي ها ت ی فعال   به   اجازه دادن   ي برا   ی تجارت خارج   مناطق برنامه    ر یی تغ   رخداد،   ن ی تر و احتمالاً مهم   ن ی ول ا 

واردات قطعات    ج ی ترو   بودند که   نگران   ی برخ   را ی ز   ! بود   کرده   اعلام در مناطق را ممنوع    د ی تول   ، ) 1934(   ی مناطق تجارت خارج 
  دوام مدل نتوانست    ن ی اما ا   رساند؛ ی م   ب ی آس   قطعات   همان   ی داخل   دکنندگان ی تول   به   ، د ی تول   ند ی ا فر استفاده در    ي برا   تر ان ارز 

بدهد.    را   مناطق   در   د ی تول   تا اجازه   اصلاح کرد   را   ی خارج   تجارت   مناطق   ن ،کنگره قانو 1950  سال   در و    اورد ی ب 
یفرعمناطق جادی امجوزصدور-٢
  بهاساس آن،  بر  که   د کررا صادر    ي دی قدم جلوتر برد و مقررات جد  کی   را  حاتاصلا  نیا   کنگره،  1952  در  بعد   سال  دو
  منطقه   رمجموعه یز  عنوانبه  شرکت   کی   ت سای تأسمحوطه و    دادیم اجازه  )  ی (مناطق تجارت خارجFTZيهاتیسا

که در خارج از محدوده منطقه    ییوکارهابه کسب  ابتکار  ن یا  .شود  نییتع )  یمنطقه فرع   ای  منطقه ریز(  ی خارج  تجارت
.دباشن داشتهی دسترس  FTZيا ی به مزادادیقرار دارند اجازه م

و یا تسهیلات و شرایط منطقه را به  کردهتوانند در یک منطقه تجارت خارجی تعریف شده فعالیت  ها میامروزه شرکت
سیسات یک شرکت حدود  أ. فرایند ایجاد منطقه تجارت خارجی در محدوده تندکن محل شرکت و کارخانه خود منتقل  

].6[بردمیماه زمان 5تا 1
  گر یعوارض دی و برخ   افزودهارزشبراتیمالپرداختازتیمعاف-٣
، تولیدکنندگان مناطق تجارت خارجی از پرداخت  1982و    1980هاي  در سال  آمریکاداري  اساس مصوبات وزارت خزانهبر 

نقل کالاي وارداتی معاف شدند.وحملمبادله (دلالی) و افزوده، هاي مربوط به ارزشعوارض
یخارجعواملبهتوجه-۴

چندملیتی    یی وآمریکا  هايعامل خارجی نیز منجر شد استفاده از مناطق تجارت خارجی مورد توجه شرکتتوجه به چند  
گیرد؛   شرکت  .1قرار  شد  باعث  که  جهانی  سطح  در  قیمتی  رقابت  بهافزایش  صرفهراهدنبال  ها  براي  در  حلی  جویی 

ت ح  یک شات یک ش
تسهیلات و ش تسهیلات و ش
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 این قر این ق
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فناوري که    توسعه  .3  ها در منطقه و هزینه  کاهشوکارها براي  آموزش کسب  .2  1،ها باشندها و کاهش قیمتهزینه
. دکرمیتولید مشترك جهانی را ممکن  

  مجدداً رخ داده اســـت، کنگره ممکن اســـت  مقررات مناطق تجارت خارجیتصـــویب   تغییراتی که از زمانبهباتوجه
آیا همچنان  و   ؟کندبرآورده میراهنوز هم هدف اصــلی قانون  )FTZ(فعلی مناطق    ســیســتم  تصــمیم بگیرد که آیا

]6[  ست یا خیر؟ابهترین وسیله براي تحقق آن

آمریکا آشنایی اجمالی با مناطق آزاد . 4

  منطقه   295  منابع   از   یبرخ  در ؛  استشدهاعلام    ی و ارقام متفاوت   آمار   ، آمریکادر    ی خصوص تعداد مناطق تجارت خارج در
اما براساس    ؛است  دهیگردعنوان    2، شده  دییأت]9[منطقه  258  گرید  ی منابع  در  وشده    انیب]8[  منطقه   266و  ]7[

گونه  همان].9[استگرفتهصورت يد یتولاتیعمل365  تعدادفعال   قهمنط197، تنها در2021گزارش عملکرد سال 
هم شناخته    4با نام مناطق تجارت خارجی   آمریکا ایالات    50سراسر    در   3ي آزاد تجار   مناطق  ن یاتر اشاره شد،  که پیش

  آمریکا   متحده  الاتیادر  ياشده  انتخاب  یی ایجغراف  مکان  به  يتجار  آزاد  منطقه  کی،فیراتع  طبق  .شوندمی
  ق ی تشو  جهت   در  مناطق  ن یا  ی گمرک   خاص   ازاتیامت  از   توانندی م   ي تجار  يهاشرکت  که   شودی م   اطلاق 
  ي هادر قالب  یقانون  ازاتیامت  نیا  .ببرند  بهره  کشور  نیا  در  ياقتصاد  افزودهارزش  خلق  به  مربوط  يهاتیفعال

  ی اتی مال  يدرصد  100  يها تیمعاف   ا یو    ها اتی در پرداخت مال  ریخأت  ،یو گمرک   یات یمال  فاتی تخف   يجمله اعطااز  یگوناگون
رقابت  ش یافزاي و در راستایی آمریکا ي تجاريهاکمک به شرکتعمدتاً   ی مناطق نیهدف چننی. بنابراشودیم اعمال 

:Source.استصادراتی و یوارداتيهاآنها با کاهش تعرفهنیب https://enforcement.trade.gov/.

.]10[دهد مینشانآمریکا مختلف ي هاالتیرا در اي تعداد مناطق آزاد تجار

. باشند  ییجوصرفه   جھتییابتکارھا دنبالبه   متی کنترل ق یھا براموجب شد شرکت .١
. باشدداشته فعال)ی(منطقه فرع رمجموعه یز  ایت یساک یحداقلکه فعالمناطق.٢

3. Free Trade Zones
4. Foreign Trade Zones

]1010[[..

ي
ment.tradment.trad

پرر پرداخ ر
هاک به شرکتک به شرکت
ade.goade go

دردر    ييد
  ددریرخخخییخختتتأأ  ت،،ییکک

مکمک

ير
  توانندتوانندم م م یی   م م  
اقتصاداقتصاد    هده

د تجارزاد تجار
    تجاتجار آزادآزاد  نطقهنطقه

ييجارجار

 تنها در، تنها در
    آزآزادمناطقمناطق

ج
ششد    یییانانبببییبب]]88
2021021لل
طقطقه

جمالی

ص تعداص تعداد

شنایی اج
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کایآمر   در  التیاهر  ک یتفک  به  يتجار  آزاد  مناطق  تعداد  .1جدول  

نام ایالت  تعداد  
منطقه

نام 
ایالت 

تعداد  
منطقه نام ایالت  تعداد  

منطقه نام ایالت  تعداد  
منطقه نام ایالت  تعداد  

منطقه
Alabam

a 5 Hawa
ii 1 Massachu

setts 3 New
Mexico 2 South Carolina 3

Alaska 4 Idaho 2 Michigan 7 New
York 16 South Dakota 1

Arizon
a 7 Illinoi

s 8 Minnesota 3 North 
Carolina 4 Tennessee 8

Arkans
as 2 Indian

a 6 Mississipp
i 4 North 

Dakota 2 Texas 33

Califor
nia 17 Iowa 4 Missouri 3 Ohio 9 Utah 1

Colora
do 3 Kansa

s 2 Montana 3 Oklahom
a 4 Vermont 3

Connec
ticut 4 Kentu

cky 3 Nebraska 2 Oregon 2 Virginia 5

Delawa
re 1 Louisi

ana 8 Nevada 2 Pennsylv
ania 8 Washington 12

Florida 21 Maine 5
New

Hampshir
e

1 Puerto 
Rico 3 West Virginia 2

Georgi
a 3 Maryl

and 4 New
Jersey 5 Rhode 

Island 1 Wisconsin and 
Wyoming 4

Source: https://enforcement.trade.gov/.

منطقه آزاد    3با    3منطقه آزاد تجاري و کارولیناي جنوبی  7با    2منطقه آزاد تجاري، لوئیزیانا   32با    1هاي تگزاسایالت
روند. شمار میاز لحاظ تولید محصولات صادراتی بهآمریکا جاري ایالات متحده ترین مناطق آزاد تتجاري از معروف

1. Texas
2. Louisiana
3. South Carolina

 لحاظ تولیز لحاظ تولید
منطقه آمنطقه آزا    77  با  

لاز لریکاریکا  از
ا22اا

hode 
Island

erto 3

2

8

Virg

ont

Texa

h
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کا یآمرمتحده    الاتیرا در ا  يمناطق آزاد تجار  یپراکندگ  . 1ریتصو

Source: https://www.descartes.com/home.

پیداست، بیشتر این مناطق در اطراف    آمریکاطور که از نقشه پراکندگی مناطق آزاد تجاري در ایالات متحده  همان
در    آمریکاتجارت خارجی    مناطق  توجهی ازقابلبخش  توان مشاهده کرد که  این میبر علاوه  ؛اندشدهمتمرکز  ها  بندرگاه
اند. مستقر شدهآمریکا هاي شرقی کشور قسمت

انواع مناطق تجارت خارجی. 5

  (و با اهداف عمومی)   عنوان مناطق عمومیبه  براي فعالیت  مناطق خاصی رامناطق تجارت خارجی،    برنامه  ،2008سال    تا
  از 2مناطق تجارت خارجی هیئت بودند.) TSF(  1سنتی   سایت تحت چارچوب که میزبان چندین کاربرکرد تعیین می

TSFزمان و منابع  و نیازمند صرف  د  کرمیتحمیل    بر متقاضیان  بزرگی را   یاد کرد که بار   یک مدل منسوخ  عنوان به
زیادي بود.دولتی 

  ) ASF(  3ینسایت جایگز  چارچوب  2008در دسامبر  اف و سرعت در برنامه مناطق تجارت خارجی،  طانعبراي ارائه  
گمرك و حفاظت  یید  أتمورد    یک درگاه ورودي  از  4مایلی   60خدماتی در فاصله  یک منطقه    عنوانبه  ASF  ؛شد  تصویب
دو    شامل   ، هاي جایگزیناین سایت  قرار دارند.  ASFسوم مناطق تحت  دوامروزه، حدود  .  کندعمل می  CBP (5(مرزي  
و مناطق فرعی  سال    5  مناطق مگنت تااگر    .]12[  که در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد   شوندمی  (مگنت و فرعی)  نوع
.]10[  مورد استفاده قرار نگیرند، حذف خواهند شدسال 3تا 

1. Traditional Site Framework
2. FTZ Board Regulations
3. Alternative Site Framework

با خودرو باشد. یرانندگ قه یدق ٩٠فاصله آن معادل ای.۴
5. Customs and Border Protection

ك و حفاظك و حفاظت
ش، ایگزینایگزین

یینجایگزت جایگز
    گمركگمركییدییدتأت

اا

ز

سایتسایت    وبوب

هیئهیئند.
و نیاو نیازد  د  کرکر  میمیل  ل  

عنوانعنوان  بهبه 
)TSFTSF ( (بودبودند

ي فعالیتي فعالیت

تجار
وان مشاهدتوان مشاهدهی

اند. اند. 

ی مناطق آزاد تجی مناطق آزاد تج
میمی
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ند  کنمیفعالیت    ) ASF( ین  سایت جایگزکه در    آمریکامناطق آزاد تجاري در ایالات متحده  صورت کلی  بهبر این اساس  
  مگنت   يهاتیسا نام    باکه    یمناطق اصلاز    ستا  عبارت  اول  نوع  ؛ دکرکلی معرفی  بندي  توان در دو نوع دستهرا می

؛ این مناطق  اندها مستقر شدهبندرگاه  ا یو    ی صنعت  يها طور معمول در پاركبه  و  شوندیشناخته منیز    1(مغناطیسی) 
  .باشندمیالات متحده  یتحت شمول و نظارت گمرك اتري نسبت به نوع دوم دارند و اهداف کلی

از  یمناطق فرع . شوندیم د یی أتخاص ي هابردن شرکتجهت بهرهشوند یشناخته م 2ی که با نام مناطق فرع نوع دوم 
  یمناطق  ی فرع  مناطق  معمولاً  .عملکرد خاص خود را دارندباشند، اما  یر مناطق نوع اول میتأثتحت  ی ک یلحاظ تکنولوژ

  انجام   داتیتول  الزاماً  دهدمی نشان  های بررس  .اندشده  یطراح  يتجار  تیفعال  نوع  کی  يبرا  فقط  که  هستند
مصرف در   يبرا  زین  شانداتیتول  از  ی توجهقابل   بخش   و  نبوده  ی صادرات   اهداف  جهت  مناطق  نیا  در  شده
  ز ین  یی اروپا  ي کشورها  از   ي اری بس  مانند ثروتمند    يکشورها  ي اقتصاد  ژه یمناطق و  در   ط یشرا  ن ی. ااست  ی داخل   بازار

.]1[  ]5[شود یمدهید
  آمریکا تر) در یکی از مناطق تجارت  تر) و فرعی (محدوده کوچک در تصویر زیر محدوده منطقه اصلی (محدوده بزرگ

. استشدهمشخص 

کا یآمر  یتجارت خارج  مناطقاز  یکیدر    یفرع  و  یاصل   طقامنمحدوده .2  ریتصو

Source: International Trade Administration [10].

1. Magnet Sites
2. Subzones (Usage-Driven Sites)

رعفرعوو للل ییاصلاصل  دردر عععیی  

طقه اصلیطقه اصلی (محدودی (محدود

یییططییشراشرا    ییین ن ییاا
[[

ت

ح
يبرابرا    قطفقط

منا  یییننییاا

ییکنولوژظ تکنولوژ
فق    کهکهتندستند



ψج̈س ϣورای سلا҆ی  یस۰ްۮ ँوЁش    

ی فرع  و  یاصلمناطق  ي هاتفاوت  .1جدول  
یفرعمناطقی اصل مناطقعنوان 
تخصصیکلی و عمومی اهداف 

]5[به سرزمین اصلی   غالباًصادراتی  غالباًبازار هدف تولیدات 
وابستگی فناوري به منطقه اصلی مستقلوابستگی
محدودتر از مناطق اصلی محدود وسعت 
) مباديداخل کشور (با فاصله معین از هاي صنعتی بنادر یا پاركیابی مکان

استقرار دفاتر گمرکی استقرار کامل گمرك 
.پژوهش  يهاافتهی  :خذأم

تریباگرچه   مناطق   نیچنبه  محدودهمه آنها   اما  ،دارند  قرار  بندرها  ک ینزد  معمولاًآمریکا  در  یتجارت خارج  مناطق  شـ
وندینم  ییایجغراف  د،  گونه که پیشهمان  ؛شـ اره شـ ت که  نیا  آمریکا  برخی از مناطقمهم    یژگیوتر اشـ اندازي و راهاسـ
  جهت اسـتفاده از مزایاي منطقه شـرکت   ک ی  تقاضـايصـورت    دربلکه  ،]5[سـتیمحور نمکان  ی مناطقنیچن  ياجرا

ورتیدر( له  صـ ته  60که در فاصـ ور قرار داشـ ت،  باشـد)مایلی مبادي ورودي کشـ در همان محل و موافقت با این درخواسـ
از   يامحدودهسـایر مناطق که در آن  اندازيبر خلاف شـیوه راه. شـودیم  میترس ـ  یگمرک  يکارخانه مرزها  ایشـرکت  
ــور به  ــ  در نظر گرفته  يعنوان مناطق آزاد تجارکش ــاختیز  ،دهش ــپس منطقه فراهم میآنيبرا  ییهارس ــود و س ش

هاي داراي زیرساخت و فعالیت  هایی در آن مناطق شروع به فعالیت خواهد کرد؛ بلکه در این شیوه، در محدودهشرکت
دهمرزي بوده و غیراقتصـادي مناسـب، که   رایط تعیین شـ د،  حائز شـ امکان بررسـی تقاضـاي ایجاد منطقه آزاد وجود   باشـ

خواهد داشت. 
ــت  آمریکادر چنین مناطقی در ایالات متحده   ــابهبرايممکن اس ــرکت کاملاً مش   ی متفاوت   يهاتعرفهها و نرخ  ،دو ش

کالا    یاما وقت  ،متفاوت برخوردار اســت  يهاتعرفه  تعیین  اریاگرچه دولت از اخت  البته لازم به ذکر اســت  .دشــوانتخاب  
یی  هاشــرکت  یاشــرکت    بیترتنیابه  گیرد.رویکرد یکســانی را در نظر می  هاشــرکتهمهيبرا  معمولاًمشــابه باشــد،  

آن کالا    يبرا  ترنییکه از تعرفه پا  هسـتندنیز یی  هاشـرکتو  شـودیکه با آنها مطابق تعرفه معمول برخورد م  هسـتند
زینرا  يعیبازتوزکارکرد  یواقع نوعدر  ،هاي متفاوتهاي شرکتطبق این رویکرد و تفاوت در تعرفه.شوندیبرخوردار م

.]5[  توان در این سیاست مشاهده کردمی
روز 30سـیسـات یک شـرکت (مناطق فرعی) حدود  أایجاد منطقه تجارت خارجی در محدوده ت  برايیید  أتفرایندهاي  
د ولی در حالتطول می ت این فرایند تا  کشـ لاحات در فرایند  5هاي خاص ممکن اسـ ماه زمان ببرد. قبل از اعمال اصـ

.]6[  انجامیدماه به طول می12تا  10صدور مجوز مناطق فرعی، این فرایند  
ت گفتنی ی فعالیت  اغلب مناطق تجارت خارجی، در حوزهاسـ صـ ویرندکنمیهاي تخصـ بت فعالیت مناطق    زیر  . تصـ نسـ

توجهی از مناطق این قابلشــود، بخش گونه که مشــاهده میهماندهد.  تجارت خارجی در ایالت تگزاس را نمایش می
در حوزه صنایع الکترونیک و صنایع حوزه پتروشیمی فعالیت دارند.ایالت  

300 حدود  ) حدود  
لاحاتلاحات

بباد  د  

 فرعی فرعی)

عرفه پ تعرفه پ
کارکرکارکردعععیی نوعع نوع

و
ییببتتتییترتترتیییننییاابهبه    د.

    که ازکه از تـتندـتند
قق

کاملا
متفمتفاو    يياهارفعرفه

دگیرد گ

ــرکت کا ــرکتدو ش و ش
تعر

ده ده شـ باشـباشـ   شـ
د کرد؛ بلکه دد کرد؛ بلکه د
ط تعیینط تعیین ش

شـویی
 ــ    ر گرفتهظر گرفته ــش  ـدش
خواهدخواهد

مبادي ورو مبادي ورو
م یییمم ــ ـییترس ـترس ـ  ییکک

نظنظ

نیمحورمحور نکانکان
مایلیمایلی 66

ر
گوگونههمانهمان    ؛؛دد
 مکمک ی ی قق

مناط
ش

..شهش

تر ترشـ من  شـ

پژپژ    ييهاهایافته  ی:ذ
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تگزاس   التیا  یمناطق تجارت خارج  ی تخصص  ي هاحوزه  .3ریتصو

].9[  )83(شماره    کایآمر  یخارج  جارتمناطق تنه  یاسالگزارش    :خذأم

در این منطقه در سـال    .دهدمینشـانرا ایالت تگزاس  منطقه ویژه اقتصـادي دالاس در  خصـوصدرتصـویر زیر اطلاعاتی  
داد    2021 ار  21تعـ داد  واحـد در حوزه انبـ ال بوده و تعـ الا فعـ الا    4داري و توزیع کـ د کـ ات تولیـ الیـت واحـد در عملیـ   فعـ
هاي . در بخششده استامتیاز منطقه نیز در آن نمایش دادههاي تولیدي و صاحبکه اسامی کاربران شرکتاند داشته
جمله صاحبان امتیاز و کاربران توضیحاتی ارائه خواهد شد. ازناطق تجارت خارجی  خصوص ساختار اداره مدربعدي  

2021دالاس در سال    یاطلاعات منطقه تجارت خارج.  4ریتصو

]. 9همان [  :خذأم

س در  دالاسدالاس  جییرجخارج

مله صاحبامله صاحبا

خ

امتیازامتیاز صاحب صاحب
ججملازازجی  جی  

قتصـاد
ا ي و توزیع کري و توزیع کـ
ديدي و ص

منطقه ویژه امنطقه ویژه اقت
دادا
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ها ها و معافیتمشوق. 6

به برخی از آنها اشاره  در ادامه  همراه دارند که  هاي تجاري بهطور عمده مزایاي زیادي را براي شرکتاین مناطق به
:شودمی

  ي وجود دارد که نرخ عوارض مربوط به کالا  یزمان  تعرفه معکوس  يا یمزا  تعرفه معکوس:  طیکاهش عوارض در شرا
لذا در مرحله واردات تولیدات منطقه به سرزمین اصلی،    ؛باشد  و قطعات   اجزا  به  مربوط  عوارض  نرخ  از  ترنییتمام شده پا

شده در منطقه بیشتر از عوارض واردات    کار رفته در محصول نهایی تولید  بهاگر عوارض گمرکی اجزا و قطعات خارجی  
. ]6[دشومی) لحاظ نهاییکالاي نهایی مشابه باشد، عوارض کمتر (یعنی تعرفه محصول  

مستلزم پرداخت    ي تجار  آزاد به منطقه    ه یمواد اول  ا ی واردات قطعات    :محدوده منطقهی واردات به  گمرک   تیمعاف
مصرف به قلمرو   يشود که کالا از منطقه برایپرداخت م  یتنها زمان  یعوارض گمرک   ست؛ ی ن  یگونه حقوق گمرکچیه

شود.منتقل متحدهالات ی ایگمرک 
  آمریکا  متحده  الاتیا  خاك  وارد  مناطق  نیا  قیطر  از  که  ییکالاها  بر  یگمرک   تعرفه  :مجدد  صادرات  ی گمرک   تیمعاف

.ردیگینمتعلق ،شوندیممجدد صادرات کشور   نیايمرزهااز خارجبهسپسوشوندیم

شرکت  :هاپرداخت  درق یتعو به  آزاد  ممناطق  اجازه  کالاهایها  با    دهد  امت  استفادهرا  در    رینظ  یازات یاز  کاهش 
از    يریگلذا با بهره  ؛ندکن  وارد  يا از پرداخت عوارض تعرفه  ت یمعاف   ای ها و  تعرفه  پرداختدر    قیتعو  ،یات یمال  يهاتعرفه

  ییجوصرفه  یتوجهقابلخود به مقدار    ي هانهیتوانند در هزیها ممتحده، شرکت  الاتی ا  یبرنامه مناطق تجارت خارج 
  از  خارج  که   یی نها  مناطق  به   شده  وارد   ي کالاها  دن یرس  تا  م یرمستق یغ   ي هااتیمال  و   یگمرک   يهااتیمال   ق یتعو  کنند؛
این مناطق    در  ؛]11[  است  مناطق  نیا  توجهقابل  تا ازیامت  از  گرید  یک ی  هستند،  آمریکا   متحده  الات ی ا  يتجار  آزاد   مناطق

.]13[شودیم پرداختماههسهصورتبهدر لحظه ورود، پرداخت يجابهبندردارينگهو ریتعمنهیهز
طور نامحدود در  خود را به  يدهد تا کالاهایها اجازه م متحده به شرکت  الات ی ا  مناطق آزاد تجاري در  :کالا  انبارش

تجاري  عبارتبه؛  کنند   دارينگهمنطقه    نیا آزاد  مناطق  در  که  کالاهایی  انبار  و  ذخیره  براي  زمانی  محدودیت  دیگر 
. وجود ندارد، هستند

که  ی ت حال در   یی) بر دارا ت  ا ی مانند مال (   هاي ایالتی دارایی و مالیات و  ارزش معامله    ت بر مالیا از  معافیت  :  ی ات ی مال   ت ی معاف 
  که  کنند ی م   ی خام   مواد   و   کالاها   واردات   به   اقدام   که   یی ها شرکت همچنین    ، برقرار است؛ کالاها در مناطق آزاد تجاري هستند 

لازم به ذکر است    دارند؛   ی ات ی مال   ي درصد   100  ت ی معاف   ، دارند   آمریکا   متحده   الات ی ا   ارتش   ا ی   و   دولت   با   متقابل   ي قراردادها 
].11[برخوردارند   ی ات ی مال   ت ی از معاف   شوند ی م   جا ه جاب   ي تجار   آزاد   منطقه   دو   ن ی ب   که   یی کالاها   و   ده ی د ب ی آس   ي کالاها 

MPF (1( لا کاپردازشنهیکاهش هز 
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هزینه یا  معادل  عوارض  کالا  پردازش  تخمینی    0.3464هاي  ارزش  کالاوحملدرصد  حداقل    ستنقل  و    25که  دلار 
  ي استثنابه(  واحد   يورود  ک ی   ثبت   به  قادر   منطقه   کاربرانشود؛  دلار براي هر ورودي محاسبه و اخذ می  485حداکثر  
ی هستند و  متوال   روزه  هفت   دوره   کی   در   منطقه   کی  از   شده   حمل  ي کالاها  تمام   يبرا  ) زنده   ورود   مشمول ي کالاها
  ؛ندکن روز متوالی، همه را در یک فایل ارائه    7در    نقلوحمل  هر  يبرامختلف    يورود  هايلیفا  صدور   يجابه  توانندمی

].13[دهدیمکاهش  نقل راوحملي هانهیهزي وکارگزار  يهانهیهزکمتر، يهاپروندهها و بر این اساس ارائه فایل
فعالیت  :هاسازي فرایندها، بهبود پشتیبانی و زیرساختساده قطب  توجه به اینکه مناطق آزاد تجاري  هاي  با 

شود تا عملکرد لجستیک در این  هاي گمرکی ساده و شفاف اعمال میمربوط به واردات هستند، در این مناطق شیوه
شود؛ تسریع  تجار  مناطق  آزاد  ا  يمناطق  شرکتهستند  يدیشد  یتیامن  ریتداب  يدارامتحده    الاتیدر  عنوان  بهها  . 

].11[مانند سرقت نباشندیمند شوند و نگران جرائمبهرهشرفتهیپ  یت یتوانند از حفاظت امنیمکاربران منطقه 
در محاسبه ارزش بیمه گنجانده  ،  FTZمناطق تجارت خارجی  قابل پرداخت در کالاهايعوارض    :کاهش هزینه بیمه

].13[دهدهاي بیمه را کاهش میهزینهکه این امر   شودنمی
، در مناطق تجارت خارجی  دارد  وجود   یمشخص   ه یسهم  کالا   واردات   ي برااز موارد که    ی برخ  دراجتناب از سهمیه:  

  ، باشد. در بسیاري از موارد، کالاهاي داراي سهمیه  امکان واردات وجود داشته  نیز  پس از تکمیل سهمیه  استممکن  
].13[در فرایند تولید و پردازش قرار گرفته و محصول نهایی مشمول سهمیه نخواهد بود

  اساس بر  مناطق  نیا  در  را  هاتیفعال  از  ی برخ توانند حسب مورد  رئیسه مناطق تجارت خارجی میتئاست هی   گفتنی 
  ي اقتصاد  ژهیمناطق آزاد و و  يبرا  ی مهم  ی استیکارکرد س  مورد  نیا   .ندکن  محدود  ای  و  لغو  1یعموم  ملاحظات

که مناطق آزاد    زین  رانیا   ، اند شده  حرف من  گذاری و مورد نظر قانون اصل   يکارکردها   از  که   ي اژهیو   ا یدارد 
  شوند.ی قانون يو مجوزهاازاتیلغو امتایکاهش ت، ی دچار محدود

ها و  شوند با هدف برخورداري از تخفیفوارد این مناطق می  2گونه که اشاره شد کالاهایی که با هدف صادرات همان
  4شوند. کالاهاي خارجی (اموال منقول شخصی) در نظر گرفته می  3شده   عنوان کالاي صادرهاي فدرال، بهبازگشت مالیات

منطقه   در یک  براي صادرات  انواع مالیاتمی  دارينگهو کالاهاي داخلی که  بر ارزشِشوند از  مبتنی  و    5هاي  محلی 
  ی در قانون مناطق تجارت خارج   شده   ن ییتع  اهداف   يراستا  در که    یی کالاها  ورود  البتهدولتی معاف هستند.  

]. 11[ بودد نخواهی معمول گمرک   يهاهیمشمول روستند،ین
هاي  جویی صرفه ي سود ناشی از فعالیت در این مناطق از طریق  با توجه به امتیازات مناطق تجارت خارجی، عمده

  در   کاهش عوارضحاصل خواهد شد. از میان امتیازات مناطق تجارت خارجی،    تولید انبوهدر مقیاس واحد و    اندك

1. Public Interest
2. Zone-Restricted Status
3. Exported
4. Tangible Personal Property
5. Ad Valorem Taxes
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جویی  هاي صرفهدرصد هزینه  50حدود    س بیشتر مورد استفاده فعالان اقتصادي قرار گرفته و احتمالاً تعرفه معکو  طیشرا
. ]6[را به خود اختصاص داده است1شده واحدهاي اقتصادي 

. استشدهنمایش دادهصورت شکل زیر بهآمریکامناطق تجارت خارجی هاي مبادله کالا در رویهتصویر کلی از 

مبادله کالا در مناطق آزاد  ي ندهایاز فرا  یی نما. 5  ریتصو

Source:  International Trade Administration (ITA   ) [10]

اسلحه    ،بر تنباکویمبتنعموم مردم مضر هستند همانند الکل، محصولات    يکه مصرف آن برا  ی محصولات  است گفتنی 
  ن یابرعلاوه  را ندارند.  ي اجازه ورود به مناطق آزاد تجار  موارد مرتبط   ر یو سا  کنندهدی تهد  يکشاورز  محصولات   ،گرم

].11[وجود ندارديتجار  آزادمناطقدرونی فروش خردهصورت بهی خارجمحصولاتمبادلهاجازه

ساختار اداره. 7

:ندشومیو دو مجموعه مقررات زیر راهبري 2اساس قانون مناطق تجارت خارجی برمناطق تجارت خارجی 
3، رئیسه مناطق تجارت خارجیتئمقررات هی .١

4.آمریکامقررات گمرك .٢

تتئهیدر حالت کلی   و مدیریت مناطق تجارت خارجی را    داري نگه  ،سیسأرئیسه مناطق تجارت خارجی مسئولیت 
هاي  هاي مختلف تولیدي، فعالیتدر زمینه  یا درخواستی   الؤعلاوه هر نوع سهاساس قانون این مناطق برعهده دارند. ببر 

  تجارت  منطقه درخودرو  ھزار١۵٠  دیتول  با  معکوس،تعرفه در  عوارض  کاھش  تیمزبا اســــتفاده از   اســــتزده  نیتخمواگن  فولکس  کارخانه .١
.دینماییجوصرفه خودروھریازابه دلار١٣ایدلارونیلیم١٫٩حدودتواندیم،یخارج

2. FTZ Act
Board Regulations
4. CBP Regulations

::ندندشوشو میي  هبريهبري

رجار ييج
ه مناطقه مناطق
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صرفاً مناطق  این  اجزاي  و  هی   مجاز  دادهتئتوسط  پاسخ  این  شودمی  رئیسه  گمرك  در.  که  است    صرفاً   آمریکاحالی 
عوارض  و  حقوق  قانون  اجراي  را    1مسئولیت  آن  با  مرتبط  قوانین  سایر  دارد.برو  و    عهده  وظایف  بررسی  به  ادامه  در 

].11[شودپرداخته میآمریکاها و نهادهاي مربوطه در مناطق تجارت خارجی  اختیارات نقش
یسهئرتئهی
هیئتر خارجی  یاست  تجارت  وزیربرمناطق  است  عهده  و    FTZ  رئیسه تئهی  ]12[.بازرگانی  وظایف  اختیارات، 

عهده دارد:برهاي قانونی زیر را مسئولیت
؛ تجویز قوانین و مقررات مرتبط با این مناطق.١
؛ اصلاحات در پروژه اصلی منطقهیید أتهاي مالی به مناطق و اعطاي کمک .٢
؛ هاي تولیدي و پردازشی در منطقهفعالیتیید أت.٣
؛رئیسه استتئمحل تصمیم هی صرفاًتعیین مصادیق و مواردي که .۴
؛خصوص تصمیمات معاون و یا دستیار اجرایی وزیر بازرگانی در زمینه وارداتدرتجدیدنظر کردن  .۵
؛بردارامتیاز و یا بهرهصاحبهاي  ها و حسابها، فعالیتبازرسی از دارایی.۶
؛ FTZامتیاز به ارائه گزارش به صاحبان الزام .٧
؛ عملکرد مناطق به کنگرهنه  یاسالگزارش .٨
؛ هاي مناطقمحدودیت و یا ممنوعیت فعالیت.٩

؛اعمال جریمه نسبت به تخلفات از قانون مناطق تجارت خارجی .١٠
؛ لغو امتیاز دارنده امتیاز مناطق.١١
هاي این مناطق به عمل آورد و مشخص نماید چه  هاي لازم را در مورد فعالیتت رئیسه موظف است ارزیابیئهی.١٢

]11[است.آورزیانمنافع عمومیبرايمین منافع عمومی و چه مصادیقی از آن أها در راستاي تمصادیقی از فعالیت

2آمریکا گمرك 

عهده  بر  FTZاساس قانون  برداري در این مناطق  هاي وزارت خزانه اکثر امور مربوط به حقوق و عوارض و مسئولیت
داري و تخصیص  شده توسط وزارت خزانهیید  أتسازي و اجراي قوانین و مقررات  آمادهها شامل  این فعالیت  . استگمرك  

در موارد غیرگمرکی مرتبط با    آمریکاحال گمرك اینبا.دشومینیروي گمرکی لازم جهت انجام وظایف در این مناطق 
. این موارد عبارتند از: دشونمیداري محسوب نماینده وزارت خزانه، این مناطق

؛ياستگذار یست یماهي داراموارد.١
  س یسرو  مانند  ،باشند  نکرده  واگذار  گمرك  به  را  خود  اراتیاخت  که  يدارنظر وزارت خزانه  ریادارات ز  ریساوظایف  .٢

3. یداخل  يدرآمدها

1. Tariff Act
2. CBP Role
3. Internal Revenue Service (IRS)
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در این مناطق عبارت است از کنترل ورود و خروج کالاها به این مناطق، محافظت  آمریکادغدغه و هدف اصلی گمرك  
.هاي این مناطقاز منافع تجاري دولت و حصول اطمینان از رعایت الزامات قانونی در فعالیت

به گمرك  نقش  با  یا عدم تشویق  مطابق  و  نوع تشویق  هر  نهاد از  این  قانونی،  اختیارات  با  نهاد  به  عنوان یک  نسبت 
پرهیز  أت خارجی  تجارت  و یا استفاده از مناطق  به  دکن میسیس  نوع پیشنهادي  هیچ  ندارند  حق  گمرك  . کارمندان 

جاي استفاده از سایر  یت دادن یک منطقه نسبت به مناطق دیگر و یا استفاده از یک منطقه بهوطرفین، نسبت به اول
]. 11[رائه بدهند ارا هاي موجود در قلمرو گمرکیامکانات و مکانیسم
  FTZرئیسه تئنماینده هی1، مدیر بندر ورودي

ورود  ریمد هر منطقهبندر  هی  ،ي در  محلی  بندردشومیمحسوب  FTZرئیسه  تئنماینده  مدیر  فر  .  خوانی  امسئولیت 
عهده دارد؛  براز مناطق را    برداريبهرهو    دارينگههاي دولتی در موارد لازم در زمینه مدیریت،  نمایندگان سایر دستگاه

رویه و  فرایندها  بر  عمومی  نظارت  انجام  مسئولیت  همچنین  فعالیتوي  و  منطقه،  جاري  امتیاز،  ان  صاحبهاي  هاي 
].11[عهده داردبربرداران و کاربران آن را بهره 

4و کاربران3انبرداربهره2،امتیازانصاحب

برداري و حق  حق بهره  ،سیس أتوانند حق تی در این مناطق ندارند و مییهیچ مالکیت و حق اجرا  FTZرئیسه  تئهی
.ندکن از این مناطق را به متقاضیان واجد شرایط واگذار داري نگه 

شود امور اجرایی مربوط به منطقه  با بخش خصوصی بسته می  معمولاً توانند از طریق یک قرارداد که  می  زامتیا   انصاحب
، یا ساختمان احداث نموده و  کردهاي را درون محدوده اجاره  توانند منطقه. افراد دیگر نیز میندکنرا به دیگري واگذار  

اجرا این  یامور  دهند؛  انجام  آن  در  را  خود  استفادهدری  سایر  که  است  به  هزی  دبایکنندگان  حالی  مربوط  خدمات  نه 
هاي  ها و وظایف نقشدر ادامه به بررسی مسئولیت.دکننبردار پرداخت پردازش کالاهاي خود در این مناطق را به بهره

پردازیم. برداران و کاربران میمذکور یعنی صاحبان امتیاز، بهره
ازیامتانصاحب
به وي   5منطقه   پروژه  دارينگه برداري و  سیس، بهرهأو یا دولتی است که امتیاز ت  ییک شرکت خصوص  ،امتیازصاحب

. دشومیاعطا 
هاي عمده وي عبارتند از: مسئولیت

؛اساس قانونبرتسهیلات مرتبط با یک منطقه دارينگهمین و أت.١

1. Port Director
2. Grantees
3. Operator
4. User Duties and Responsibilities
5. Zone Project

پرپرو  داريداريه گه  نگري وري و  

ه به بررمه به برر
استفاد استفاسایر  ر 

در ادامهدر ادامه..ندد

ش
ي را دروناي را درون مح

سا که  سات  که  ت 

گذارواگذار
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که
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44و کاربرانو کاربران
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در نظر گرفتن هزینه مشخص براي استفاده    ، عنوان سرمایه عمومی با نرخی عادلانه و منطقیبرداري از منطقه بهبهره .٢
مناطق این  امتیازات  و  خدمات  از    ،از  استفاده  درخواست  که  هرکسی  به  آن  تنظیم  نها  آابلاغ  همچنین  و  دارد  را 

؛برداري از این مناطقهاي یکپارچه براي بهره دستورالعمل
؛نیازها و اطلاعات مورد نیاز ایشانرئیسه مطابق با تئبراي ارائه به هینه یاسالهاي تنظیم گزارش.٣
؛اساس الزامات قانونیبرها، اسناد و سوابق حسابداري نگه .۴
؛ منطقه-گسترش یا اصلاح پروژه1، فرعیبه ایجاد منطقه ت رئیسه نسبتئتنظیم درخواست براي هی .۵
؛ هاي مصوبمنطقه- هاي ضروري براي پیشبرد پروژهصدور مجوز احداث ساختمان.۶
هاي دولتی  و سایر قوانین و مقررات که سایر آژانس FTZاساس قانون بر منطقه   داشت و مدیریت پروژه ، نگه برداري بهره .٧

؛ د شو می امتیاز تنظیم  صاحب   خود   ها که توسط ها و تعرفه متولی آنها هستند، مطابق با جدول هزینه   آمریکا و گمرك  
؛ جدیدبرداربهرهیید أتنسبت به تنظیم اعلامیه کتبی به مدیر بندر.٨
صاحب.٩ خودش  چنانچه  تقاضانامه  برداربهرهامتیاز  تنظیم  مسئولیت  باشد  به  هم  مربوط  تعهدات  انجام  و  ها 

با وي خواهد بود.2سازي سازي و بازفعالسازي، غیرفعالهاي فعالدرخواست
انبرداربهره
از یک    ،دکنمیامتیاز تنظیم  اي که با صاحبنامهاساس موافقتبر  ویک شرکت یا یک شخص حقیقی است    برداربهره 

امتیازي که  صاحبشامل    »برداربهره«نماید. در ادبیات گمرکی،  می  برداريبهره  (فرعی)  منطقهزیرو یا    (اصلی)  منطقه
دارد    برداربهره  يسوازضمانت    ن یمأبه ت  از ی منطقه ن  کی   ي سازفعال.  دشویم  ز یند  کن می  برداريبهرهاز منطقه خودش  

ا طر  نیکه  از  م   لیتکم  قیمهم  صورت  گمرك  ا  برداربهره.  ردیپذیفرم  موافقت  قیطر  نیاز    با   که  را  يانامهاصول 
  و   د کنیم  ضمانت   ) یگمرک   مقررات   و  مربوطه  نیقوان  با   ها تیفعال  تطابق بر  یمبن (  است   دهکر  منعقد   از ی امتصاحب

دیگر آغاز فعالیت منطقه منوط  عبارتبه  ؛ دشومیشفاف معین    صورت به  ) برداربهرهوي (  يها تیمسئول  زان یم  گریديسواز
  مرحله   است،  يامرحله  دو  يندیافر  منطقه  کی  تیفعال  آغاز  ی کل   التح  در  گمرك خواهد بود.یید  أتبه موافقت و  

که  (  منطقه   سهیرئتئیه  از  منطقه  داشت نگه  و  يبرداربهره  س،یسأت  مجوز  اخذ  از  است   عبارت  اول
يسازفعال  يبرا  گمرك  مجوز  اخذ  از  است  عبارت  دوم   مرحله  و  ) دکن بردار واگذار  به بهره تواند  نیز میامتیاز  صاحب

  کاربران  که  است   یگمرک  مجوز  ذاخ   و   دوم   مرحله  گذاشتن  سر   پشت   از  بعد   تنها.  منطقه  به  کالاها  ورود   آغاز  و
]. 11[دشونمندبهرهمنطقهدرشدهاعطايایمزاازتوانندی م
برانرکا
حضور  در منطقه    )شراکتشریک (و یا  شخصیت حقیقی  ،  (شخصیت حقوقی)  یکی از سه شکل شرکت به  تواند  بر میرکا

از امکانات یک منطقه    ، قادر استدکن میامضا    برداربهرهامتیاز یا  اي که با صاحبنامهاساس موافقتبر  باشد. وي  داشته

1. Subzone
2. Reactivation
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کاربران    معمولاً  ؛دکن استفاده    1با وضعیت منطقه   سازي، پردازش و تولید کالاهاي داخلی یا خارجیِهاي ذخیرهدر زمینه
را تنظیم    2در منطقه یا خروج کالاي با وضعیت منطقه   کالا   که درخواست اخذ مجوز پذیرشد  شومیبه افرادي اطلاق  

اساس قانون  برامتیاز و  توانند با اجازه صاحبو کاربر یکی هستند. آنها می  برداربهره  معمولاً  فرعی  . در مناطقدکن می
.]11[ندکنهایشان  براي انجام فعالیتاز هاي مورد نیاقدام به ساخت تجهیزات و ساختمان

نحوه صدور مجوز. 8

هاي از  پنج مرحله طی شود: در مرحله نخست فرم  بایدجهت اخذ مجوز براي شروع فعالیت در مناطق آزاد تجاري  
شده طراحی  بینپیش  تجاري  آزاد  منطقه  مجوز درخواست  نام  به  متحده  اي  ایالات  به    3آمریکا المللی  و  تکمیل  باید 

منطقه آزاد تجاري مدنظر ارسال شود. در مرحله دوم فعال اقتصادي نوع اختیاراتی را که قرار است در این  رئیسه  هیئت
هاي مربوطه انجام  پرداخت  باید  ،هااساس نوع اختیارات و فعالیتبرسوم  در گام  .  دکن میمشخص  باشد    طق داشتهمنا

فعالدر  شود.   چهارم،  طریق  مرحله  از  تجاري  آزاد  منطقه  مجوز  مرزسازي  حفاظت  و  گمرك  متحده    الاتیا  ي اداره 
شود. درخواست، فعالیت در منطقه آزاد تجاري آغاز مییید أتنهایت و در مرحله پنجم پس از در؛ دشومیانجام4آمریکا 

که  ن یا  يبرا  . ردیگیمقرار    یعموم  ی در دسترس  زیحاضر در مناطق ن  ي هابنگاه  يشده برا  صادر   ي مجوزهااست  گفتنی  
کاهش    يخود برا  از ی و مواد مورد ن  دات ی ، تولتیظرف   دیبا   ، یک شرکت در مناطق آزاد تجاري فعالیت خود را آغاز کند

واردات  باشد.  را   تعرفه  کرده  اساس  مشخص  این  فدرال درخواست  بر  ثبت  سامانه  در  م  5ها  آنکه  شوندیمنتشر  قبل   .
  يشتریب  نان ی با اطم  مات ی تصم  بیترتنیاهبباشد تا    وجود داشته  ی ها و منازعاتممکن است بحث  د اتخاذ شو  یینها  م یتصم

شود.  باید در    اتخاذ  تصمیمات  گیرد.    رئیسههیئتاین  قرار  بررسی  مورد  تجاري  آزاد  منطقه  است  رو  اینازهر  ممکن 
هاي حقوقی و مسائلی که در مورد هر شرکت وجود دارد، به طول  حداقل یک سال و یا بیشتر، مطابق با چالشیندها  افر

سناتورها و افراد کنگره و  ها، هیاتحاد،) یالت ی او یای دولت محل(  دکنندگانیتول، یصنعت   ي هاگروهبینجامد. در این رویه 
].5[د کننایفا میها در این چالشنقش خود را ، حاکم بر مناطقينهادها
روز) کاهش    120ماه (  4تا زمان صدور مجوز براي واحدهاي تولیدي به    است شدههاي جدید صدور مجوز سعی  در رویه

ولی در صورت  د  شومی، مجوز صادر  دشوننفعان در بازه مورد اعلام  سوي ذيازکه مخالفت و چالشی  صورتیدر  ؛یابد
].6[ساله براي بررسی بیشتر جوانب صدور یا عدم صدور مجوز اجرا خواهد شدوجود نظرات مخالف، فرایند یک 

.Zone Status: کندی آن استفاده م ازاتیو از امت   رندیگی که در محدوده منطقه قرار مییکالاھا.١
2. Zone Status
3. International Free Trade Zone USA
4. CBP
5. Federal Register

 صودر صو
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عملکرد . 9

مناطق    ن یاکشور دارند.    نیدر اقتصاد ا  ینقش مهم   یهمان مناطق تجارت خارج   ا ی  ي اقتصاد  ژهیو  مناطق   آمریکا در  
ارزش کل واردات    درصد)  12تا    10  معادل (  هشتم ک ی حدود  دهند.  یم  ل یرا تشک   آمریکا   دات یششم کل تولک ی   باً یتقر

  ی بخشودگ   ای  قیمنجر به تعو  که مجموعاً   ردیگ یم   صورتمناطق    نیا  قیاز طر  ات، یواردات مشمول مال   درصد   28و    آمریکا
در بخش    1کل محصول ناخالصدرصد   15بیش از    مذکور  مناطق  شد.  2015تا    2011دلار عوارض از سال    اردیلیم  17

].1[دهندتشکیل میآمریکادر افزوده این بخش را  درصد ارزش18و 2و ساخت تولید
آخرینهاداده سال  گزارش    ي  به  مربوط  ب  دهد مینشاناست    2021که  االتیا  نیدر  در    التیها،    هاي حوزهتگزاس 

  ترینداراي فعال  ،دلار   میلیارد   10ارزش حدود    اب  3عیتوز  و  ش انبار  هاي تیمنطقه و فعال   در  شده  دی تول  محصولاتصادرات  
  استفاده جهت  عنوان مواد خام  به  آمریکابه خاك  وارد شده    يها در محموله  نیهمچن  است؛آمریک   در  آزاد تجاريمناطق

در    عیتوز  و   وارد شده جهت انبار  يهادر محمولهاین ایالت    اول قرار دارد.  رتبهدر    ،هاي تولیدي این کشوردر فعالیت
  25در حدود  از طریق مناطق آزاد تجاري این کشور  وارد شده    يهاسوم قرار دارد که ارزش مجموع محموله  گاهیجا

  يهاگاهیدر جا  یجنوب  ينا یکارول  و  ایفرنی کال  دا، یآلاباما، فلور  انا،یزیمثل لوئ  ییهاالتی. بعد از تگزاس ااستدلار    میلیارد
میلیارد دلار    123.6  آمریکا هاي صادر شده از طریق این مناطق در  است که ارزش کل کالا  گفتنی   . گیرندمیقرار    يبعد

.  دهدمینشانده ایالت سرآمد از لحاظ میزان کالاهاي صادر و وارد شده از طریق مناطق آزاد تجاري را    بوده است.
هاي  ایالتدر بخش صادراتی  هاي فعال بوده است.طور که مشخص است ایالت تگزاس در هر دو بخش جزو ایالتهمان

اند. همچنین در بخش کالاهاي  هاي دوم تا چهارم قرار گرفتهترتیب در رتبهلوئیزیانا، کارولیناي جنوبی و کالیفرنیا به
هاي دوم تا چهارم را به خود اختصاص  رتبه  ،هاي کالیفرنیا، لوئیزیانا و ایلینویزوارداتی از طریق مناطق آزاد تجاري ایالت

اند.داده

1. Gross Output
2. Manufacturing

الگفتنی  .٣ ه فعـ اتیـاســـــت کـ ار  ییھـ اطق آزاد تجـ ه در منـ ام م  یکـ ــودیانجـ ادر گروه  شــ دیگیقرار میمختلف  یھـ ال  رنـ ه فعـ اتیـکـ   ید یـتول  یھـ
)Production(یو انباردار)Warehouse(استمواردنیانیتراز مھم.

برتبه ر
چهارما چهارم
،،و ایلینویزا و ایلینویز

هجزو ایالت جزو ایالت
اي دوم تاهاي دوم تا 

ي صي ص
هاي صادر وهاي صادر و و

 بخش بخش ج

مثل لوئمثل لوئ
هاهايش کل کالاش کل کالا
اکالاها کالا

ر
جموع محممجموع محمو

مثییییهاهاالتالت

ت؛
  ددر    ،،ن کشورین کشور
مرزش م زش

 شدشد
ک ک ک اساست    آمریک آمریک دردر

این ایني ي

ولاتولات

د1818و 
 گزاگزار خرینآخرین
حصحصولا

اردارد
2ساخت و ساخت لید

آخهاها آي  ي 
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يتجار  آزادمناطق  قیطراز مواد  وارداتوصادراتلحاظازبرترالتیاده  .3جدول 

. ]9[  )83(شماره    کایآمر  یتجارت خارج  مناطق  نهیاسالگزارش    :خذأم

Error! Reference source not found.    ارزش میزان صادرات انجام شده از طریق مناطق آزاد تجاري را در
هاي یاد شده روند کلی میزان صادرات  طور که پیداست در طول سالهمان.  دهدمینشان  2021تا    2001هاي  طول سال

میزان ارزش صادرات از    )2021تا    2001(که در طول بیست سال  طوريبه  .افزایشی بوده استاز طریق این مناطق  
صادرات از طریق مناطق    تر اشاره شد گونه که پیش  همان  درصد افزایش داشته است.  583طریق این مناطق بیش از  

  5سهم صادرات این مناطق به خارج از کشور حدود    .است  میلیارد دلار  123به کشورهاي خارجی حدود    آمریکاآزاد  
ست.آمریکادرصد کل صادرات 7الی 

 مناطن مناط
ترتر پیشه پیش

صادرات این صادرات این

 ( سال ست سال  
  گونه کهگونه که  ن

ن صا
 پیداست دکه پیداست در
طول بیستطول بیست

ارزش میزانارزش میزان  
ور کور که

یییککیی    آمرآمرجججییارجارج

E

جارت خجارت خا
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2021تا    2001  يهادر طول سال  به خارج از کشور  یخارج  تجارت  مناطق صادرات    ارزش  . 1نمودار  
)دلار  اردیلیم (برحسب   

]. 9[  همان  :خذأم

به سرزمین اصلی ارسال  آمریکاتوجهی از تولیدات مناطق تجارت خارجی قابلبخش دهدمینشاننمودار زیر 
  83(  درصد تولیدات مناطق تجارت خارجی به خارج از کشور صادر شده و مابقی   17بر این اساس حدود    ؛دشومی

بازار داخلی این کشور را    آمریکا رسد اغلب مناطق تجارت خارجی  نظر می  بهلذا    .دشومیبه داخل کشور ارسال    درصد)
دهند. هاي خود را توسعه میفعالیتو هدف قرار داده 

ی اصل  ن یسرزم   و   کشور  از  خارج  به   کایآمر  یخارج  تجارت  مناطق  صادرات  زان یم   .2نمودار
)دلار  اردیلیم   برحسب  ، 2018  تا   2000  يها سال  یط(  

]. 6[  کایآمرگزارش کنگره    :خذأم

ج
  دلادلار  یییارداردلیییللم یم

ه به یکاییرمر   خاخارج    
سبسب

آم

طقطق
سد اغلبرسد اغلب می می
د.د.

توجهیتوجهی
ولیدات منا تولیدات مناط

ظنظر م

تقابلقابلخش خش 
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  کل  ارزش   استشدهمنتشر    آمریکادفتر مناطق آزاد تجاري  نه  یاسالهاي  مطابق با آخرین آمار موجود که در گزارش
  که  بوده   دلار  اردیل یم  835.6  ، حدود 2021  سال  در  مناطق  نیا   قی طر  از   آمریکا  خاك   به   شده  وارد  يکالاها

  تولیدي   فعالیت   که   صنایعی   ترینبزرگ .  است  افتهی  شی افزا  ،)دلار  اردیل یم  625(  آن  از  قبل  سال  با  سهیمقا  در
آلات  ماشین  داروسازي، الکترونیک،    خودروسازي،   نفت،  پالایش   هاي بخش  اند شامل اختصاص داده  خود   به  را  این مناطق 

].9[تجهیزات بوده است و
  می تقس  بخش  دو   به  اقلام  ن یا.  دهدمینشان  مشابه  يهاسال  طول   در  را  مناطق  نیا  به  شده  وارد   خام   مواد  و   کالاها  ارزش

  مواد  و  کالاها  به  مربوط  دوم  بخش  و  دارند  یخارج   أمنش  که  است  ی خام  مواد   و  کالاها  به  مربوط  اول   بخش  که  شودیم
  ي تجار آزادمناطقنیب  ای،شدهدیتولآمریکامتحدهالاتیاخاكدروندر  عواق درودارند  یداخلأمنشکهاستیخام

.اندشدهگرفته   کاربهی داخل  داتیتول  در خام مواد عنوانبهمجدداًدیگري   لیدلابها یو دهشمنتقل 

کا یآمر  یبه مناطق تجارت خارج  شده  وارد  خام  موادو  کالاها   ارزش  .2نمودار  
دلار)  اردیلی(م   2021تا    2001  ي هادر طول سال  

.]9[   )83(شماره کایآمریتجارت خارجمناطقنهلیاساگزارش :خذأم 

  أمنش  آمریکاتوجهی از اقلام وارداتی به مناطق تجارت خارجی  قابلبخش  د  شومی گونه که مشاهده  همان
توجهی از مواد اولیه و زنجیره ارزش محصولات تولیدي در مناطق تجارت  قابل داخلی دارند؛ بنابراین بخش  

داخلی   تولیدات  یا  اصلی  سرزمین  محل  از  در    .دشومی مین  أت  آمریکاخارجی  زیر  نمودار  مطابق  همچنین 
اند.درصد واردات به محدوده مناطق آزاد امریکا را اقلام داخلی این کشور تشکیل داده  70تا    60دود  هاي مختلف ح سال

آآ

لاهالاها
در طول سادر طول سا    

ککا    ارزشارزش..22  ر  

دیگردیگري  ل بهبهیییا ا یی

م  ول اول   شخش
منمنشکهکهتت

الاهکالاها
بخشبخش      کهکهشودی

سست
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کا یآمر  یکل واردات در مناطق تجارت خارجبه  1یداخلاقلام  وارداتنسبت  .4نمودار
(درصد)   2021  تا  2001  يهاسال  طول  در

]. 9[  همان: خذأم

و مابقی (حدود    شوند در فعالیت تولید قرار گرفتهمناطق تجارت خارجی می درصد اقلامی که وارد    63حدود  
از    آمریکادرصد از واردات    10معادل    تقریباً   شوند.هاي لجستیکی استفاده میدرصد) در انبارها و سایر فعالیت  37

بخش 2018تا 2000هاي طی سالآمریکااساس گزارش کنگره بر.پذیردطریق مناطق تجارت خارجی انجام می 
وسایل پتروشیمی،  و  نفتی  محصولات  شامل  خارجی  تجارت  مناطق  به  شده  وارد  خارجی  محصولات  و  نقلیه    عمده 

درصد، سهم    25سهم محصولات نفتی و پتروشیمی معادل    2018. در سال  دشومیقطعات خودرو و قطعات الکترونیک  
].6[درصد بوده است16ات الکترونیک معادل درصد و سهم قطع17و قطعات خودرو معادل نقلیه وسایل

2018  تا  2010  يها سال  یط  کایآمر  یخارج  تجارت  مناطق  به  ی واردات  اقلام عمده  .5نمودار

]. 6[  کایآمرگزارش کنگره    :خذأم

بر)  یجمله پرداخت عوارض گمرکاز(  یگمرک  فاتیکه تشـر  یاقلام خارج  ایشـده    دیتول  کشـور  داخلدرکه   اسـت  یاقلام  یداخل  یکالااز  منظور. ١
.باشدشدهاعمالآنھا

سال اکایمرآمر  سا طططیی طط ی

نیک مرونیک م

آ

  سهم محسهم محص  22
عععات الکترات الکتروطعطع

اسساس
خارجی خارجیتجارت  جارت 

201818لل

یستیکی ی
ااسابربر..  پذیردپذیردی می 

تج ق 

 مناطق تمناطق تجد 
هاي لجسهاي لجستلیتلیت
 که وارد که وارد

].]. 99[[  مانهمان
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  480بیش از    دهد مینشان  آمریکا خصوص عملکرد مناطق تجارت خارجی  درگزارش منتشر شده    نیآخر  يهایبررس
درصد در بخش    22درصد آن در بخش تولیدي و    78کار هستند که    بهطور مستقیم در این مناطق مشغول  هزار نفر به

هاي  را بین سال  آمریکا تعداد کارگران شاغل در مناطق آزاد تجاري در ایالات متحده  کار هستند.    بهمشغول    عیتوز  و   انبار
هاي  نمودار بیانگر آن است که در طول سالاین  .  دهدمینشانهاي تولیدي، انبارداري و توزیع  در بخش  2021تا    2012

درصد شاغلان مناطق    80ها بیش از  یاد شده تعداد شاغلان در این مناطق افزایش داشته است. همچنین در تمامی سال
مربوط به توزیع    هايحوزهدرصد آنان در  20کار بوده و حدود  بههاي تولیدي مشغول  فعالیت  تجارت خارجی در حوزه 

فعال بوده    آمریکا هزار نفر در مناطق تجارت خارجی    440بیش از    2018  سال  در].  9[ اندشده  استخدام   و انبارداري
]. 6[اندفعالیت داشتههاي تولیدي  ) که اغلب آنها در فعالیتآمریکا درصد از مشاغل تولیدي   3معادل (حدوداً

)2021تا    2012(کایآمرمتحده    الاتیا  یخارج  تجارت  مناطقدر  نیشاغل  تعداد  .3نمودار  

].9[ )83(شماره کایآمریمناطق تجارت خارجنهایگزارش سال:خذأم 

بنديجمع

هاي ناظر به این مناطق  و ســیاســت  آمریکادر  در این گزارش به بررســی نحوه ایجاد و فعالیت مناطق تجارت خارجی  
در ارتباط    آمریکاتوجهی از تولید و تجارت  قابلست که هنوز بخش ااین مناطق بیانگر آن  آمار و عملکردشد.   پرداخته

ت.  اخصبا مناطق آزاد اسـ تدر ادامه به برخی از شـ یاسـ ور در حوزه مناطق آزاد یا  ترین سـ همان  ها و اقدامات این کشـ
رات و فرایندهاي اجرایی مناطق  تواند در سـیاسـتگذاري و اصـلاح مقرشـود که میتجارت خارجی پرداخته میمناطق  

ثر باشد:ؤمایران نیز   آزاد

ظر به اظر به این

شاغ ش    تعدادتعداد..33ر  ار  

ششد    خدام تخدام 
ددرص  33دل عادل 

خار خارج
استخاستخ    ريانبارداري

معمعاوداًوداً
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تیشفاف
ار عمومی مجوزها،  دور مجوز و انتشـ فافیت در نحوه صـ اد، نقش مبر علاوهشـ ثري در بهبود ؤکاهش احتمال تخلف و فسـ

ته اسـت.    آمریکاندهاي اجرایی مناطق آزاد  یفرا ويازداشـ فافدیگر بهسـ یله شـ ازي، رقباي  وسـ تجاري و تولیدکنندگان  سـ
میم دور مجوز مطلع بوده و در فرایند تصـ لی از صـ رزمین اصـ ت.سـ ارکت خواهند داشـ ازي مشـ وع  نیا  دلالتسـ   موضـ

ــفـاف  توانـدی م  رانیا  آزاد  منـاطق  يبرا ــدور  در  تیـش (نظیر اعطـاي معـافیـت  هـاتیـمعـاف  ياعطـا  و  مجوزهـا  ص
.باشد  )صفرنرخبااظهار  بری مبن  ی اتیمال

مناسب  ی ابیمکان
ــتـه  گروهدر دو    توانیمنـاطق آزاد را م  یحـالـت کل  در الگو؛محور و منـاطق آزاد تحـت  مکـان؛ منـاطق آزاد  دکر  يبنـددسـ

ور  ازنیمع  يامحدوده  در  محور،مکان  آزاد  مناطق وندیم  جادیا  کشـ اد  فعالانو  شـ و  ایمزااز  يمندبهرهمنظوربه  ياقتصـ
  کارخانه ایشرکت    يریالگو، محل قرارگ  ای  میمناطق آزاد تحت رژدر  .  ندکنیم  يگذارهیسرمامناطقنیا  در  ها،تیمعاف 

جمله  ازمناطق آزاد (  يایاز مزابود  دنقادر خواه  یاعلامياز الگو  تیدر صــورت تبعاز اهمیت کمتري برخوردار بوده و
مند شوند.) بهرهیاتیمالو  یگمرک  يهاتیمعاف 

در صــورت    خارج از مناطق فعلی  يمحور نبوده و فعالان اقتصــادمکان  آمریکااز مناطق آزاد    یبرخبر همین اســاس 
منطقه آزاد در    جادیبر ایمبن  یدرخواســتتوانندیم)  مبادي ورود کالاجمله فاصــله با از(نظر مد  طیبودن شــرا  يدارا

اد پس  ندکنخود را ارائه   يمحدوده واحد اقتصـ میم؛ سـ ی نهادهاي تصـ ت را بررسـ ورت احراز ده  کرگیر درخواسـ و در صـ
ــتقرار گمرك جهـت اعمـال معـافیـت ــازي و اسـ ــورسـ ــرایط، اقـدام بـه محصـ منـاطق آزاد در    ،رویـهاینبـا.  نـدکنمیهـا  شـ

اسـاس درخواسـت بخش خصـوص توانمند شـکل خواهد گرفت؛ لذا  برهاي داراي صـرفه اقتصـادي و زیرسـاخت و محدوده
یوه    وفقیت این منطقه افزایش یافته و از ایجاد مناطق آزاد ناموفق و غیرفعال جلوگیري خواهد شــد.احتمال م این شـ
يندهایافر  و  يابر نگاه توســعه منطقهی مبتن  اًبغال  کهرانیا  آزادمناطق  برخلاف  دهدمی نشــان  ی ابیمکان

تی اسـیسـ و تجارتدیتولاز  تیحمانهیزمدر  مشـخصيندهایافر  بری مبتنتعیین محدوده مناطق   ،اسـ
گیرند.می بردررا   و داراي زیرساخت  محدود  هاي جغرافیایی وسعتمعمولاًبوده و  

ی ابیو سازوکار ارزی خصوص  بخشتیظرفاز  استفاده
تواند براسـاس درخواسـت بخش خصـوصـی شـکل بگیرد، سـاختار مناطق آزاد بر نحوه ایجاد مناطق آزاد که میعلاوه
ــان  آمریکا  ــ  دهدمینشـ ــاحبانحوزه  در  آزاد  مناطق  تیریمداز  یبخشـ نیز به بخش   کاربران  و  بردارانبهره  از،یامت  صـ

عه منطقه و افزایش   وصـی جهت توسـ ده و با عنایت به کاهش مداخلات دولت و تلاش بخش خصـ وصـی تفویض شـ خصـ
دیگر با تعیین سـازوکار نظارت و همچنین ارزیابی عملکرد  سـوياز  یابد.سـود، احتمال موفقیت مناطق آزاد افزایش می

اختارکارکردخواهد کرد.  گیري  هاي منطقه تصـمیمخصـوص تداوم فعالیتدرمنطقه،   رانیا  آزاد  مناطق  ی دولتسـ

توتوزز
 منطعه منط

ااز  یتتییحماحماینهنه

ل جلوگیرعال جلوگیري
گاه توســعگاه توســعه

یـت
خش خصـوبخش خصـوص

غیرفعالو غیرفعال و

یرگیر د
 اعمـال معـات اعمـال معـافیـ

خسـت بخ ت

  مم)  )  د کالاد کالا
میم میمهاي تصـ گگیي تصـ

هت

حور نبودمحور نبودنن
بادي وبادي ورود

یتبع
وند.شوند.
 مکانمکان  کایکا

مممیی  مم    ييرذار
در صــورت تدر صــورت توو

ش دد

ی
يياا محدودهمحدوده  

گذگذیییههییسرماسرما

میق آزاد را مق آزاد را م
  دردر    ور،ور،

انا

ظه

مناسمناس    یی

نننیی مبنمبن  تی ت
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  ش یافزامناطق درنیا  معنادار و اثربخشيرگذاریثأتعملاً  ،)مناطق  نیا  يبراشده  فیتعر  متعدد  اهداف  با(
گذاراستیکه ساي  گونه؛ بهاستداده  قرار  یی اجرا  و  ی استیس  بستبندر  راو صادرات کشور  دیتول  تیظرف

ــاد ه  ياقتص ان  نـ اطق  نیا  ازاتیـامت  کـاهش  امکـ ه  منـ اع  لیـدلرا بـ ات اجتمـ ه عملاً  ی تبعـ   حـل راه  آن دارد و نـ
د.دار  ی فعل   تیوضعاز  خروجيبرا  ی مشخص

ی فروشخرده  تیممنوع
فروشـی اقلام  اند و بر این اسـاس امتیازاتی نظیر خردهمناطق آزاد امریکا بر توسـعه تولید و تجارت خارجی تمرکز نموده

ــت؛ لذا خردهاز   ــی کالا در این مناطق ممنوع جمله اقلام وارداتی جایگاهی در فعالیت این مناطق نخواهد داشـ فروشـ
است.  گردیده

ی داخل دکنندگانیهدفمند و توجه به دغدغه تول  يهاتیمعاف
يواحدهايبرا  یحیتعرفه ترج  نیی(در زمان صـدور مجوز و تع  دکنندگانیتول  توجه به دغدغه  ،یفروش ـخرده  تیممنوع

از   ي خارج از موضــوع فعالیت منطقه و همچنین وارداتدر صــورت واردات کالا  هاتی) و لغو معاف هدهنددرخواســت
در کنار توجه به توسـعه   آمریکا  ياقتصـاد  گذاراناسـتیسـت که س ـااز آن  یحاک  ،یاصـل  نیمحدوده مناطق به سـرزم

.دارندياژهیتوجه و  یداخل  دیاز تول  تیو حما  ياقتصاد  يهاتیبر ارائه هدفمند معاف   ،یتجارت خارج

ی تخصص  تیفعال
هاي تخصصی نظیر صنایع الکترونیک،  در وسعتی محدود اقدام به فعالیت در حوزهآمریکااغلب مناطق تجارت خارجی  

ثري در تکمیل زنجیره ارزش و بهبود ؤ. تمرکز بر صــنایع تخصــصــی نقش مندکنمیپتروشــیمی، صــنایع دریایی و... 
و  ی اتیمال  ی،گمرکيریپذکه نظارت  ی مهميهااسـتیسـاز  ی کیکیفیت تولید محصـولات مورد نظر داشـته اسـت.

ادي صـحرکت به  دهدی م  شیافزا  رانیرا در مناطق آزاد اکارایی اقتصـ مت تخصـ دن  ی سـ در  مناطقاین   شـ
.استایران  

نن
يیریذ
صـ صـصـ دن  ـــی ی صـ دشـ شـ

ري درثري در تکؤ
پذپذکه نظارتکه نظارت
خصخص

هايهايدر حوزهدر حوزه
ثثممؤؤ نقش م نقش م

درالیت در الیت

زاز  یتتیی
ت کهـت که

و حماو حما    ييصادصاد

ـورت وارداــورت واردات
سـسـتاااز آناز آن

غدغهدغدغه
یییدکدکلللییتولتول    ه دغدغهه دغدغه

در صدر صــ

توجه به دو توجه به دغ

ر
ریکا بر تمریکا بر توس

اقلام واراقلام وارد

خر  یییتتعییع
طق آزاد امناطق آزاد امر

ا
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تواند به بهبود ضوابط حاکم بر ایجاد و فعالیت مناطق آزاد  مریکا میآتعمیم مناطق آزاد جهان نظیر مناطق تجارت خارجی  هاي قابلبررسی سیاست
هاي تخصصی فعالیت نموده  در حوزهآزاد امریکا که خارج از مناطق مسکونی بوده و داراي وسعت محدودي هستند، غالباً کشور کمک نماید. مناطق 

شود. میترین اهدف این مناطق محسوبو توسعه تولید و تجارت خارجی، از اصلی
ت محدود

مریکاخارجی
و داراي وسعت

ارت


