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 با نمايندگان مردم در مجلس نهم

و ويژه اقتصادي. 20 و الزامات كاركردها، چالش(مناطق آزاد )ها

 پيشگفتار

ملت«مجلس شوراي اسلامي در مقام جايگاه و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

قـدري مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه 

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظ يفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم مجلس ضروري است كه با

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نمايندگان محترم مجلـس، قانون و نظـارت بـر مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي گـذاري

و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت. حسن اجراي قوانين مصوب است هـايي بديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانون گذاري آنها در نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده و عدالت باشد نظام اجرايي كشور بادوام .كننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز به تهيه اوليـه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگزيـده در  را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش 

د در انـ موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود 

و و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و اطلاعات اوليـه و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

همچنـين اميـد اسـت. اي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد لازم مورد نياز را بر

و همت نماينـدگان  دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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و شاهد دوره و عـلا و كارآمد از نظام قانونگـذاري باشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل اي پربار

.قرار گيرداالله بقيةحضرت 

دهكيچ

و و ايژه اقتصاديمناطق آزاد و توسـعه اقتصـاديابيدسـت منظـوربهرانيدر و توسـعهيبـه رشـد

ايبه بازارهايابيدست همچنينويا منطقهيبوم آيقوان. اند جاد شدهيمنطقه و يمختلفـيها نامهنيين

ا هـا فعاليـتين چگونگييتع منظور به دكـدهيب رسـين منـاطق بـه تصـويـو اداره از آنهـاير برخـه

و آنهـا را از سـرزميـايبـراياژهيـويازات قانونيامت زيمتمـاين اصـلين دو منطقـه منظـور شـده

. سازديم

و چالشيبا مفهوم، قوانييآشنا منظوربهن مطالعهيا ويهـان و دريژه اقتصـاد ي ـمنـاطق آزاد

ويفعلـيهـا چالش درخصوصآنچه. ران انجام شده استيا و ياسـلاميژه جمهـور ي ـمنـاطق آزاد

ايران وجود دارد در دو بخش قوانيا وين ه هـر دو از ك ـآنهـا مطـرح اسـتيهـا زيرساختن مناطق

پـ. قابل رفع خواهد بـودياديزيق اصلاح قانون تا حدوديطر مـشيلـذا مطالعـه ايرو ن ي ـتوانـد در

مف فايراستا و ضمن ارائه وضعيد ويده واقع شده و ايه اقتصادژيت موجود از مناطق آزاد ران، ي ـدر

اكمكدر جهتيمناسبيراهنما و توسعه .ن مناطق باشديبه رشد

 مقدمه

وياصطلاح منطقه آزاد ميا به منطقهژهيا نسـبتيو اقتصـادين تجارتيه در آن قوانكشودياطلاق

از مختلـفيشـورهاكن اصطلاح بسته به هدفيا. استتر رانهيآسانگين اصلير نقاط سرزميبه سا

و نوعيا و. رد منطقه متفاوت اسـتكاركجاد منطقه و اي ـمنـاطق آزاد ني ـژه رايز اهـداف مختلف ـي ـران

رانيـاياسلاميجمهوريصنعتـياداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ)1(ماده. نندكيميريگيپ

ايهدف از تأس رايس زيتسرن مناطق و آبـادانييربنـايع در انجام امـور و توسـعه رشـد،ي، عمـران

ايش درآمد عموميو افزايگذارهي، سرماياقتصاد و مولـد، تنظـي، وكـم بـازاريجاد اشتغال سالم ار

و صـادراتيـ، تولياو منطقهيجهانيالا، حضور فعال در بازارهاك ويليو تبـديصـنعتيالاهـاكد

. دانديميخدمات عموم ارائه

تش)1(ماده موجببه همچنين و ادارهكيقانون ول سيران، هـدف از تأسـيايژه اقتصاديمناطق

و دريالمللـنيبـيارتبـاط تجـاريو برقـرارياقتصـاديها فعاليتازيبانيپشتژهيمناطق و تحـرك
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و پردازش كالا، انتقال فناوريو توليا اقتصاد منطقه اينفت ـغير، صـادراتيد و جـادي، اشـتغال مولـد

و تشو صيو خارجيداخليگذارهيق سرمايجلب و انتقـال)تي ـترانز(يادرات مجدد، عبـور خـارج،

.ن شده استييتع)بيترانش(كالا

وييجاد آشنايا منظوربهن گزارشيا و دركاركـويژه اقتصـاد ي ـبا مفهوم مناطق آزاد رد آنهـا

تهيا و طوربهابتدا براساس اين.ه شده استيران و دريژه اقتصـاديخلاصه به موضوع مناطق آزاد

و قوانران پردايا و امتيخته شده ا. شوديميآنها معرفيازات قانونين ن مطالعـه ي ـدر قسـمت دوم از

ويوتاهكمرور ا.م داشـتيرد انـواع منـاطق آزاد در جهـان خـواهكارك ـبر مفهوم ن قسـمت از ي ـدر

ويازات قانونيامتيمطالعه به بررس و دنيمناطق آزاد مقايژه و ايسـه آن بـا قـوانيا ران پرداختـهيـن

شدخو ن. اهد موجود مناطقيهان چالشياز مهمتريبر برخيوتاهكز مروريدر قسمت آخر مطالعه

و و ايآزاد و در نهايژه شدبنديت جمعيران صورت گرفته .ارائه خواهد

و و ايمناطق آزاد  رانيژه در

اياول مين منطقه آزاد جزيران را جز.ش دانسـت كـي ره ي ـتـوان شيك ـره ي ـاعمـال مقـررات خـاص در

ايرسـيملـيب مجلس شـورايبه تصو 1349ه در اسفندماهكيقانون موجب به و ن ي ـد، برقـرار شـد

شدكيرهيجز درخصوص 1359قانون در سال ن.ش ابقا »20«و»19«يهـاز در تبصـرهيپس از آن

و صـادرات كـين خاص گمريبا قوانيجاد مناطقيايبرايطيساله اول توسعه، شرا قانون برنامه پنج

و پو زمكشدينيبشياردات ويساز تأسنهيه و ايژه اقتصاديس مناطق آزاد رايدر . آوردفـراهم ران

ا ويخلاصه به تار طوربهن بخش از مطالعهيدر و ايخچه مناطق آزاد و قـوان ي ـژه در نيران پرداختـه

ا .م داديقرار خواهين مناطق را مورد بررسيمرتبط با

و قوان ويمناطق آزاد مصوب  مقرراتن

و عوارض گمركيمعاف«قانون و فـروش وارد منظـوربهكهييكالاهايت از حقوق اسـتفاده، مصـرف

خلياز جزايبعض مير و سـه يـك، مشـتمل بـر 1349مصوب سـال1»شونديج فارس مـاده واحـده

هرآن براساسهكتبصره بود  خلـيـك از جزاي ـبه دولت اجازه داده شد در يج فـارس كـه مقتضـير

كهييه كالاهايكلبداند، و فروش در فروشـگاه منظوربهرا جزهـا مصرف، استفاده ره مـذكور ي ـوارد

 
به«قانون.1 و عوارض گمركي كالاهايي كه و فـروش وارد بعضـي از جزايـر خلـيج فـارس معافيت از حقوق منظور استفاده، مصرف

و 15/12/1349، مصوب»شوند مي . مجلس شوراي ملي 23/12/1349مجلس سنا
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و عوارض گمركيم و حـقي، سود بازرگانيشوند، از پرداخت حقوق ، حق انحصار، عوارض مختلف

و خروجيا»1«تبصره براساس همچنين.ديثبت سفارش معاف نما اكن ماده، ورود جزي ـالا از رهيـن

و واردات خواهد بودكنقاطريبه سا لايا. شور مشمول مقررات مربوط به صادرات دريحه قانونين

ا براسـاس. انقلاب لغو شـديمصوبه شورا موجببه 1358سال قـانون«ن مصـوبه ي ـمـاده واحـده

و عوارض گمريمربوط به معاف 23/12/1349مصوب  و منظـور بـههكييالاهاككيت حقوق اسـتفاده

و فروش وارد خلياز جزايبعض مصرف مير ايخ تصويشود از تاريج فارس ملغيب ين ماده واحده

1.»گردديم

يازات قـانونيـ، امت1358ساليانقلاب در انتهايمصوبه شورا موجببهاًمجدد 1359در سال

جز 1349شده در قانون سالينيبشيپ شدكيرهيبه ا براساس.2ش اعطا از«ن مصـوبهيماده واحده

تصيتار ايوخ لايب و فروش در فروشگاه منظوربههكييالاهاكهيلكحهين و استفاده ها وارد مصرف

و عوارض گمر شود از پرداختيمشكيرهيجز و حـقيو سـود بازرگـانكيحقوق و حـق انحصـار

و عوارض مختلف هزيعوارض شهردارياستثنابه(ثبت سفارش )يو بـاربرينه خـدمات بنـدريو

ميقوان براساسهكييالاهاكورود. معاف است آنين مربوطه ممنوع باشد مشمول مقـررات خـاص

عيايها تبصره.»خواهد بود نيبنـابرا.اسـت 1349قـانون سـاليها ماننده تبصرهاًنين ماده واحده

مكيرهيجز . استكيگمريهاتيمعافيه داراكشور دانستكن منطقه آزاديتوان اوليش را

و تأسيايرسمكاربه آغاز ايس منـاطقيجاد مـ» منـاطق آزاد«ران تحـت عنـوان ي ـدر تـوانيرا

ماده واحـده قـانون»19«تبصره موجب به3.قانون برنامه اول توسعه دانست»19«تبصره موجب به

شـور، منـاطقكيثر در سه نقطـه از نقـاط مـرزكه حداكشدبه دولت اجازه داده برنامه اول توسعه 

.ديس نمايستأيصنعتـيآزاد تجار

تبصـره به استناد 7/11/1369ران در جلسه مورخيوز هيئتبه دنبال قانون برنامه اول توسعه،

رايجز رانياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه اول توسعه اقتصاد»19«  ره قشم

4.ردندكنييتعيصنعتـيمنطقه آزاد تجار عنوان به

ن ديمنطقه آزاد چابهار شديتأس 1370ر سالز كهبهس ران در جلسـه مـورخيـوز هيئت طوري

پ 18/02/1370 موضـوع صورتجلسـه مـورخ(يو معمـاريشهرسـازيعـاليشـنهاد شـورايبنا به

 
و عـوارض گمركـي كالاهـاي وارده بـه جزايـر خلـيج فـارس«.1 مـورخ،مصـوب شـوراي انقـلاب» لايحه قانوني لغو معافيت حقـوق

13/6/1358.

كه«.2 و عوارض گمركي كالاهايي و فروش منظوربهلايحه قانوني معافيت از حقوق و مصرف ،»شـود مـي كيش وارد جزيره استفاده

.18/12/1358مصوب شوراي انقلاب، مورخ

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.3 .11/11/1368مصوب،قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي

. 7/11/1369مصوب،وزيران هيئته461.ت133616مصوبه شماره،»صنعتي�منطقه آزاد تجاري عنوانبهقشم تعيين جزيره«.4
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يو فرهنگـي، اجتمـاعيقـانون برنامـه اول توسـعه اقتصـاد»19«و به استناد تبصره) 20/11/1369

خليواقع در اراضمنطقههكب نموديران تصوياياسلاميجمهور منطقـه عنـوانبهچابهارجيشرق

1.گرددنييآزاد تع

و بندر انزليصنعتـيمناطق آزاد تجار  موجـب بـه 1382ز در سالينيآبادان، خرمشهر؛ جلفا

ا« و بنـدر انزلـو خرمشـهر، آبادانيصنعتـيجاد مناطق آزاد تجاريقانون 2.جـاد شـدنديا»يجلفـا

ا براساس و محـدوده آبادانيها شهرستاناز منطقهيا محدودهن قانونيماده واحده ياو خرمشهر

و بندر انزليها شهرستان از تعيوز هيئتهكيجلفا مييران ـيعنـوان منـاطق آزاد تجـار نـد بـهكين

ميصنعت دراديمناطق. شوديشناخته آزاد اداره منـاطقيه امور براسـاس قـانون چگـونگيلكشده

شديو اصلاحات بعد 7/6/1372مصوبيتصنعـيتجار .آن اداره خواهد

در6حاضر براساس اين درحال س منطقـهيات تأسـيلك همچنين. شور وجود داردكمنطقه آزاد

نكمايصنعتـيآزاد تجار )1(مـاده براسـاس. ده استيرسياسلاميب مجلس شورايز به تصويو

و23ويصنعتـيمنطقه آزاد تجار1جاديا«قانون بـه دولـت اجـازه داده3،»يژه اقتصـاد ي ـمنطقـه

ايـاياسـلاميجمهـوريصـنعتـيشود در شهرستان ماكو منطقـه آزاد تجـاريم .دي ـجـاد نمايران

ـياداره منـاطق آزاد تجـاريموضـوع قـانون چگـونگيهـا فعاليتهيكلن قانونيا براساس همچنين

ـيآن در منطقـه آزاد تجـاريت بعـدو اصـلاحا 7/6/1372ران مصوبياياسلاميجمهوريصنعت

ا1جدول.ماكو مجاز استيصنعت ميفهرست مناطق آزاد . دهديران را نشان

.18/02/1370هيئت وزيران، مورخه68ت4399، مصوبه شماره»منطقه آزاد عنوانبهتعيين منطقه اراضي شرق خليج چابهار«.1

و بنـدر انزلـيو خرمشهر،ي آبادانصنعتـقانون ايجاد مناطق آزاد تجاري«.2 و 2/6/1382، مصـوب»جلفا مجلـس شـوراي اسـلامي

نگ 12/6/1382 تأييد . هبان قانون اساسيشوراي

ا«.3 وـ منطقه آزاد تجاري1جاديقانون و23صنعتي و 4/7/1389، مصـوب»ژه اقتصـادي ي ـمنطقـه  تأييـد مجلـس شـوراي اسـلامي

. شوراي نگهبان قانون اساسي 14/07/1389
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ا.1جدول  رانيمناطق آزاد

لكيسال تش نام منطقهفيرد

)1(1359سالشكيمنطقه آزاد1

)2(1369سال منطقه آزاد قشم2

)3(1370سال منطقه آزاد چابهار3

آز4 )4(1382سال اد ارسمنطقه

)5(1382سال منطقه آزاد اروند5

)6(1382ساليمنطقه آزاد انزل6

ما7 ب قانونيدر مرحله تصو-)7(1389سالوكمنطقه آزاد

:توضيحات

كه«)1( و عوارض گمركي كالاهايي و منظـوربهلايحه قانوني معافيت از حقوق و مصـرف اسـتفاده

.18/12/1358، مصوب شوراي انقلاب، مورخ»ودشميكيش فروش وارد جزيره

مـاده)19(پيـرو تبصـره. 7/11/1369وزيـران مصـوب هيئـته461.ت133616مصوبه شماره)2(

. واحده قانون برنامه پنجساله اول توسعه

مـاده واحـده)19(پيـرو تبصـره 18/02/1370وزيران مـورخ هيئته68ت4399مصوبه شماره)3(

. له اول توسعهقانون برنامه پنجسا

و بنـدر انزلـيو خرمشـهر،ي آبـادان صـنعت–قانون ايجاد مناطق آزاد تجاري«)4( ، مصـوب»جلفـا

و 2/6/1382 .شوراي نگهبان قانون اساسي 12/6/1382 تأييدمجلس شوراي اسلامي

.همان)5(

. همان)6(

ا« موجببهتشكيل اين منطقه)7( بـك منطقه آزاد تجارييجاديقانون و و سـه منطقـهيصنعتي ست

و 4/7/1389، مصوب»ژه اقتصادييو شـوراي نگهبـان 14/07/1389 تأييـد مجلس شوراي اسلامي

و ايجاد آن در دست اقدام است .قانون اساسي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده

مايحاضر مقدمات تأسحال در افراهموكس منطقه آزاد و اساسنامه ديشده مـاهين منطقه در

رسيوز هيئتبيبه تصو 1389 1.ده استيران

و چابهار،كيل سه منطقه آزادكيپس از تش ياداره منـاطق آزاد تجـاريقانون چگونگ«ش، قشم

طيمشـخص نمـودن شـرا منظـوربه 1372ن بار در سالياوليبرا» رانياياسلاميجمهوريصنعت

رسياداره مناطق آزاد به تصو ا.ديب ياداره منـاطق آزاد، چگـونگيچگـونگيلكطين قانون شرايدر

و خروج و براكذ ...وياتيماليهاتيالا، معافكورود دامكـن مقـررات مربـوط بـه هـر يـيتعير شده

مرتبط بـا منـاطق آزاديهاو مصوبهها نامه آيينن،يقوان2جدول. شده استينيبشيپييها نامهنييآ

م .دهديرا نشان

 http://www.dolat.ir به آدرس اينترنتي 197004رساني دولت، كد خبر پايگاه اطلاع.1
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و مصوبيقوان.2جدول  رانياياسلاميجمهوريصنعتيات مناطق آزاد تجارن

بيسال تصوا مصوبهيعنوان قانونفيرد

1
ــونگ ــانون چگ ــاطق آزاد تجــاريق ياداره من

 رانياياسلاميجمهوريصنعت

تأياسلاميمجلس شورا 7/6/1372مصوب  21/6/1372د ييـو

)1(ينگهبان قانون اساسيشورا

2
ا ـ صـنعتي تجـار جـاد منـاطق آزاديقانون ي

و خرمشهر، و بندر انزل آبادان يجلفا

تأياسلاميمجلس شورا 2/6/1382مصوب  12/6/1382د ييـو

ينگهبان قانون اساسيشورا

يصنعتيمناطق آزاد تجاريعاليشورا3
ران مــورخ يــوز هيئــته 19037ت/76305مصــوبه شــماره

29/10/1376 

4
يمنـاطق آزاد تجـاريها سازماناساسنامه

 رانيوز هيئتمختلف هاي بنامهيتصو)2(يصنعت

5

ــين ــه آي ــياجرا نام ــصــدور رواد ي ــاع ي د اتب

و اصلاحيخارج پـس هايهيدر مناطق آزاد

 از آن

 9/7/1373ران مورخيوز هيئتك92ت 41751مصوبه شماره

ــماره)3(در مناطق آزاديگذارهيمقررات سرما6 ــوبه شـ ــتك23ت 33432مصـ ــوز هيئـ ــورخ يـ ران مـ

19/2/1373 

7

مناطقين عمومكاداره اماينامه چگونگنييآ

ياســلاميجمهــوريصــنعت ـــيآزاد تجــار

 رانيا

يعـاليشورا 9/7/1373مورخك95ت 27114مصوبه شماره

 مناطق آزاد

8
و امــور گمر صــادرات، واردات  كــيمقــررات

)4(مناطق آزاد

ــماره ــوبه شـ ــتك24ت 33431مصـ ــوز هيئـ ــورخ يـ ران مـ

19/2/1373 

9
د شـدهيتوليالاهاكبودن ورودياز دائممج

 در مناطق آزاد به ساير نقاط كشور

منـاطق آزاد مـورخيعـاليه شـورا 243ت/38900بنامهيتصو

29/6/1373 

10 
ويتسه د ي ـتوليالاهـاكانتقـاليژه بـرايلات

 در مناطق آزاد به ساير نقاط كشور شده
 14/11/1377ه مورخ 20628ت/73577بنامهيتصو

11 
دركيبـانويپـولاتي ـعمليياجرا نامه آيين

 آزاد مناطق

 9/9/1378مـــورخك 22623ت 2368بنامه شـــمارهيتصـــو

يعاليشوراك 17992ت 51866بنامه شمارهين تصويگزيجا

 31/2/1376مصوبيمناطق آزاد تجار

زم نامه آيين 12 طبياستفاده از و منابع يعين
ــتك 253/ت/16448بنامه شــمارهيتصــو ــوز هيئ ــورخ ي ران م

10/2/1373 

13 
ن ــررات اشــتغال ــمق بيانســانيروي وي، ــه م

ين اجتماعيتأم

ــت 16/3/1377مــورخك25ت/33433بنامه شــمارهيتصــو  هيئ

و اصلاحيوز آنيهاهيران  پس از

14 
بو ضوابط مربوط به نقـل ويانتقـال حـق مـه

گيسور بازنشستك

د منـاطق آزايعاليشوراك 105ت 44304بنامه شمارهيتصو

 12/10/1373مورخ

15 
اخـذ عـوارض در منـاطق يـي اجرا نامـه آيين

 آزاد

منـاطق آزاديعاليشوراك 119ت 65648بنامه شمارهيتصو

 9/07/1373مورخ 

16 

يصنعتيهاتكيو مالها شركتضوابط ثبت

يصـنعتـيدر منـاطق آزاد تجـاريو معنو

 رانياياسلاميجمهور

ــو ــمارهيتصـ ــورخك15011ت21453بنامه شـ و 4/2/1374مـ

آنهايهياصلاح  پس از
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بيسال تصوا مصوبهيعنوان قانونفيرد

17 
و فعاليمقررات تأس ميس بؤت دريسسات مه

 مناطق آزاد

منـاطقيعـاليه شـورا 22117/ت/24117بنامه شـمارهيتصو

 8/6/1379آزاد مورخ 

18 
ــا ــتولينحــوه واردات خودروه د شــده در ي

 مناطق آزاد

ه ابـلاغ شـمار(اقتصاديشورا 7/8/1379مصوبه جلسه مورخ

مد1442/34 و برنامهيريسازمان )شوركيزيرت

19 
و تصـــويـــنحـــوه ته ب بودجـــه ســـالانهيه

 مناطق آزاديها سازمان
 23/5/1379مورخك23194ت/21059بنامه شمارهيتصو

:توضيحات

و مواد 1375اين قانون در سال)10(ماده)1( و يـك تبصـره بـه)1(و همچنين يك تبصره بـه مـاده28و27،18،21،22اصلاح شده

. اند هاي مختلف به اين قانون اضافه شده اي در سال طي قوانين جداگانه)18(ماده

 اي به تصـويب رسـيده اسـت كـه مفـاد آنهـا كـاملاً جداگانههاي نامه هاي مناطق آزاد طي تصويب هر كدام از سازمانهاي اساسنامه)2(

. يكسان است

در)10(ماده)3( شد 1376و 1375، 1373هاي سال اين تصويب نامه . اصلاح

شد 1376در سال)2(و ماده 1373اين مقررات در سال)9(ماده»1«بند)4( .اصلاح

ويوز هيئت ازسويزينيگريدهاي نامه آييندر ارتباط با مناطق آزاد منـاطقيعاليا شورايران

تعيه چگونگكاند آزاد وضع شده و ارتباط مستقكنيياداره مناطق آزاد را يازات قـانون ي ـبا امتيميرده

ا. مناطق آزاد ندارند ميدر مين ــيمنـاطق آزاد تجـاريو راننـدگيينامـه راهنمـانيـيآ«تـوان بـهيان

يجمهـوريصـنعتــيمناطق آزاد تجاريو انتظاميتيمقررات امن«1،»رانياياسلاميجمهوريصنعت

اصـلاح«و»3رانياياسلاميجمهوريصنعتـيمناطق آزاد تجاريننامه مرزبانييآ«2،»رانياياسلام

تشيتصو بيجاد هماهنگيا منظوربهييل شوراكيبنامه ي، صـنعتيمناطق آزاد تجـاريها سازماننيدر

تعيه چگونگكردكاشاره» رانياياسلاميجمهور ميياداره مناطق آزاد را . نندكين

و و قوانيمناطق مقيژه مصوب و  رراتن

ايتار ويخچه مينيژه اقتصاديجاد مناطق تبصـره موجببه. گردديز به قانون برنامه اول توسعه باز

وياكد، گمريتوليبانيپشت منظوربه«ن قانونيا»20« و سازمان بنادر ثركموظفند حدايرانيشتكران

ايخ تصويماه از تار6ظرف ميا ژه حراسـت شـدهيـون قـانون منـاطقيب ايـويوروديبـاد را در

و مواد توليمواد اوليصورت امانبهيجهت نگهداريات داخلكگمر و ابزار و قطعات ه بـدونكـيديه

ـ صـنعتي نامه يينآ«.1  هيئـتك94ت 27115.،تصـويبنامه شـماره» جمهـوري اسـلامي ايـران راهنمايي رانندگي مناطق آزاد تجاري

.9/7/1373مورخ،وزيران

و انتظامي مناطق آزاد تجـاري«.2 ، مـورخك93ت 27116تصـويبنامه شـماره،»صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران-مقررات امنيتي

9/7/1373.

.9/7/1373مورخ،ك91ت 41570 تصويبنامه شماره،»صنعتي جمهوري اسلامي ايران-نامه مرزباني مناطق آزاد تجاري آيين«.3
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م ، تـابعيور جهـت مصـرف داخلـكالا از منـاطق مـذ ك ـورود. نـديس نمايشود تأسيانتقال ارز وارد

و واردات خواهد بود يالاك ـفاتيتشـر نـهگو هـيچ تواننـد بـدونيمـالاكصاحبان. مقررات صادرات

ازكمذيخود را از مباديواردات بين تبصـره بـه تصـويـا يـي نامه اجرانييآ.نديشور خارج نماكور،

رس رانيوز هيئت .»ديخواهد

يو فرهنگـي، اجتمـاعيقانون برنامه دوم پـنج سـاله توسـعه اقتصـاد»25« تبصره»د«در بند

اين1372مصوب سال1رانياياسلاميجمهور يدات داخلـياز توليبانيپشت منظوربه«هكستز آمده

اينفتغيرو توسعه صادرات ماي جاد تحرك در اقتصاد منطقهيو ويدولت ژه حراسـتيتواند مناطق

ورود كـالا از منـاطق مـذكور جهـت.ديجاد نمايايداخلهايا گمركيويوروديرا در مباداي شده

خيمصرف داخل و واردات ا، تابع مقررات صـادرات و صـدور كـالا از ن منـاطق بـدون ي ـواهـد بـود

شديفاتيتشر گونه هيچ ا.»انجام خواهد ن ي ـقسـمت دوم مـيـن بنـد و«ه ك ـدارديز مقـرر ژه ي ـمنـاطق

ا»20«تبصره موجببهحراست شده كه  ت خـود را ي ـفعالديبا اند، جاد شدهيقانون برنامه اول توسعه

ا ويبا مفاد .»ق دهنديآن تطبيياجرا نامه آيينن تبصره

نيوز هيئت جلسيران ر را بـهكالـذ فـوقهارات خود مندرج در تبصرياختهيلك 5/11/1373هز در

تشكمناطق آزاد عالي شوراي 2.ردكافته واگذاريلكيه قبلاً

آيدر اول ه ك ـدومهقـانون برنامـ»25«هتبصـر»د«مناطق موضـوع بنـديياجراهنامنيين اقدام،

ته عالي شورايهرخانيتوسط دب تقديمناطق آزاد و  براسـاس.ب قـرار گرفـتيم شـد مـورد تصـويه

و اداركيتشهور نحوكمذيياجراهنامنييآ وهل شدييتعياقتصادهژيمناطق .ن

ذيشا ازكان اهه در قانون برنامكآنجار است، و دوم از مناطق حراسـت عنوانبهن مناطقياول

جلسليعا شورايبرده شده بود، نامكيگمرهشد زدودن هرگونـه منظـور بـه 23/5/1374مورخهدر

قـانون»25«هتبصـر»د«را جهت اطلاق به مناطق موضوع بنـد»ياقتصادهژيوهمنطق«ابهام، عنوان 

.ديدوم برگزهبرنام

ذنيهمچن اسـتناد اصـلهبـ 30/9/1367 در جلسـه مـورخ رانيـوز هيئـتهكـر اسـتكلازم به

و مسئوليتيقانون اساس وهشتم يكصدوسي و مناطق بهياقتصادهژيمناطق آزاد  عـالي شـوراي را

3.رده استكمناطق آزاد محول

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج«.1 مجلـس شـوراي 20/09/1373، مصوب»ساله دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

. شوراي نگهبان قانون اساسي 20/09/1373 تأييدو اسلامي 

قانون برنامـه دوم بـه وزراي عضـو كميسـيوني متشـكل از وزراي»25«تبصره»د«وزيران ناشي از بند هيئتتفويض اختيارات«.2

.5/11/1373مورخ،وزيران هيئته 409ت 65632مصوبه شماره،»شوراي عالي مناطق آزاد عضو

و ويژه اقتصادي، بخش مقالات، تاريخچه مناطق آزاد به آدرس اينترنتيپايگاه الك.3 :ترونيكي شوراي هماهنگي مناطق آزاد
http://www.freezones.ir/Default.aspx?tabid=76 
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و17حاضـر براساس اين درحـال و تأسـيتأسـيژه اقتصـاد ي ـمنطقـه منطقـه23سيس شـده

نيدياقتصاد ـ صـنعتي منطقـه آزاد1جـادياقـانون«واسـطهز بـه ي ـگـر و23و تجـاري ژه ي ـمنطقـه

و3جدول. ده استيرسياسلاميمجلس شورابيبه تصو،»ياقتصاد ايفهرست مناطق ران را ي ـژه

م ويهافيرد3قسمت اول جدول. دهدينشان مـياژهيمناطق حاضـر درحـالهك ـدهـديرا نشـان

ويمشغول به فعال و قسمت دوم به مناطق ا«ژه مصـوبيـت هستند و1جـاديقـانون 23منطقـه آزاد

و د»يژه اقتصاديمنطقه باكارد اختصاص ويران رسـيـوز هيئـتبيد بـه تصـويـه محدوده آنهـا ده

. شودين مناطق سپريايها سازمانلكيتشيمراحل قانون

و.3جدول  رانيايژه اقتصاديمناطق

ا  مناطق مصوب جاد شدهيمناطق

و ژهيمنطقه

ياقتصاد

 رآباديام

اميپ بندر بوشهر
سازييشتك

ج فارسيخل
زيرين

و ژهيمنطقه

ياقتصاد

مالش

استان 

 بوشهر

آباد اسلام

 غرب
 وانيمر نوشهر

و ژهيمنطقه

زديياقتصاد
ر ازرونك رازيش رجانيس بوشهر يشهر

بندر امام

ينيخم
 رجنديب مهران

 لرستان
ديبندر شه

ييرجا
 لامردانيجازمور سمنان آباد جهان دوغارون سرخس

جديميپتروشج فارسيخل  ستانيسنينمكاتر سلماسديارگ

ردكشهر دامغان اشانك رفسنجان سلفچگان ارسپ
 رفسنجان

)رمانك(

ـ صـنعتي مناطق آزاديهماهنگيشورايرسان گاه اطلاعيپا:خذĤم و تجاري ايژه اقتصـاديـو و1جـاديو قـانون و23منطقـه آزاد ژه ي ـمنطقـه

.4/7/1389مصوب،ياقتصاد

و درخصـوصن قانونيترياصل وكيقـانون تشـ«ژه، ي ـمنـاطق ول يژه اقتصـاد ي ـاداره منـاطق

و ادارهكيقانون تشـيينامه اجرانييآ« همچنين. است 1384مصوب سال1»رانياياسلاميجمهور ل

و ساين» رانياياسلاميجمهوريژه اقتصاديمناطق وير قوانيز و مقررات مربـوط بـه منـاطق ژهيـن

مياقتصاد 2.ندكيرا مقرر

ا.1 و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري و مصـوب 11/03/1384مصـوب،سـلامي ايـران قانون تشكيل مجلـس شـوراي اسـلامي

. مجمع تشخيص مصلحت نظام 05/09/1384

و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهـوري اسـلامي ايـران آيين«.2 ك35361ت/34186، تصـويبنامه شـماره»نامه اجرايي قانون تشكيل

. 2/3/1386مورخ،وزيران هيئت
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ويازات قانونيامت و ايمناطق آزاد  رانيژه

وكيتشـ«و قـانون» رانياياسلاميجمهوريصنعتـياداره مناطق آزاد تجاريچگونگ«دو قانون ل

و آ» رانيايژه اقتصادياداره مناطق موجـوديازات قـانونيـه امتيلكيآنها، مرجع اصليها نامهنييو

و و . هستنديژه اقتصاديدر مناطق آزاد

و مناطق آزاد ايو زميازات قانونيمتايران دارايژه ازيبرخـوردار ازجملـه مختلـفيهانهيدر

غيپرداخت عوارض وارداتياتيماليهاتيمعاف ايه برخكره هستنديو ازات مخـتص هـريـن امتياز

و برخ .گر تنها مختص مناطق آزاد استيديدو منطقه

ازيازات قانونيامتيبرخ :مناطق آزاد عبارتند

و خروج سرمايآزادـ و سود حاصل از آن،يورود ه

و ضمانت سرمايحماـ ني، آزاديخارجيهاهيت ويب،يانسانيرويعمل در اشتغال نيتـأم مـه

،ياجتماع

 ساله، بيستياتيت ماليمعافـ

بكس بانيز تأسيتجوـ و ،يخارجهايمهيها

 به هر نسبت،ياقتصادهايتيان در فعاليت خارجكمشارـ

و امور گمر مقرراتازيبرخوردارـ ،كيخاص در صادرات، واردات

و سهولت در صدور مجوزيلغو روادـ  ان،يورود اقامت خارجد

ايتوليالاهاكيانتقال سهم داخلـ سايد شده در و كـي فات گمرينقاط، بدون تشـررين مناطق به

.آزاد در مناطقيو معنويصنعتيهاتكيو مالها شركتعيثبت سر

قاين امتيا ـ صنعتي اداره مناطق آزاديچگونگ«نون ازات در » رانيـاياسـلاميجمهـور تجاري

دبكشده استينيبشيپ مريه وكرخانه و آيژه اقتصـاديز امور مناطق آزاد مربوطـهيهـا نامـهنيـي،

پينمودن امتيياجرايبرا تهينيبشيازات ميشده را .ندكيه

حاينياصلنيسرزميها شركت درخصوصاد شدهيازاتياز امتيبرخ مثـال بـرايم است،كز

و حمايقانون تشو«بيپس از تصو و خـروج 1381در اسفندماه»يخارجيگذارهيت سرمايق ، ورود

و سود سرما بنـد براسـاسنيز مجاز شناخته شـد، همچنـينين اصلياز سرزميخارجيهاهياصل

و حمايقـانون تشـو يـي اجرا نامه آيين)4(ماده»ب«  درخصـوص،يخـارجيرگـذاهيت از سـرمايـق

وجـوديخـارجيگـذارهيت سـرماكاز نظر درصد مشاريتي، محدوديم خارجيمستقيگذارهيسرما

و  زميگذارهيسرما همچنيننداشته اميبخـش خصوصـيمجاز برايهانهيدر همه . اسـت پـذيرانك،

ايبنابرا مين از متن قانون درصـد 100توانـد تـايمـيگذار خـارجهيه سرماكشودين طور برداشت
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. سهم داشته باشد

ا تـر رانهيدر منـاطق آزاد سـهلگيخارجيگذارهين مربوط به سرمايقوانين حال همچنان برخيبا

و حمايقانون تشو)2(ماده»د«مثال بند براي. است ميخارجيگذارهيت سرمايق ه سهمكدارديمقرر

و خدمات تولكارزش امويخارجيگذارهيحاصل از سرمايديالا الاكـن قانون نسبت به ارزشيضوع

و25ازيدر زمان صدور مجوز، در هر بخـش اقتصـاديو خدمات عرضه شده در بازار داخل درصـد

ب35در هــر رشــته از  ه در مقــررات مربــوط بــه كــاســتين در حــاليــا. شــتر نخواهــد بــوديدرصــد

ايگذارهيسرما قيدر مناطق آزاد نيدر سـرزميخـارجيارگـذهين سـرمايهمچنـ. ود وجـود نـداردين

طينياصل مقـررات)6(مـاده براسـاس. نسـبت بـه منـاطق آزاد اسـتيشـتريبيمراحـل اداريازمند

سـانيكهر دو در برابـر قـانونيو خارجيگذاران داخلهي، سرمايدر مناطق آزاد تجاريگذارهيسرما

و برا نيگذارهيسرمايبوده . منطقه آزاد مورد نظر هستند ازمند اخذ مجوز از سازمانيدر مناطق آزاد

و حمايقـانون تشـو)6(و)5(مـاده براسـاسهكاستين در حاليا ،يخـارجيگـذارهيت از سـرمايـق

رانيـايو فنـياقتصـاديهـاكمكويگذارهيد به سازمان سرمايبايخارجيگذارهيدرخواست سرما

نكم شوديتسل نتكيروز بررس15ثر ظرفكز درخواست را حدايه سازمان و را بـهيجـه بررسـيرده

م)7(موضوع مادهيدگيرس هيئت ايارائه و مـاه اعـلام يـك خـود را ظـرفيينظـر نهـا هيئـتنيدهد

وزكمتشـيخـارجيذاركـهيقـانون سـرما)7(موضـوع مـاده هيئت.ردكخواهد  ر امـوريـل از معـاون

وزييو داراياقتصاد رئي، معاون شـور،كريـزيو برنامـهتيريس سازمان مـدير امور خارجه، معاون

و حسب مورد معاونيايزكمركل بانكسيمعاون رئ تشيذيهان وزارتخانهيران مكيربط .گردديل

ا ساين حال آنچه اهميبا حايت دارد، مـكـم در مناطق آزاد استكر مقررات توانـد منجـر بـهيه

ا. در مناطق شوديگذارهيق سرمايتشو سـاله بيسـتياتي ـمالتيمانند معافين خصوص مقرراتيدر

اميها شركت نيان ورود اتباع خـارجكمستقر در منطقه، امي ـاز بـه رواد ي ـبـدون ان اسـتفاده از ك ـد،

پيار خارجكيروين بيرويو عدم و تأمياز قانون امين اصـليم در سـرزمكحاين اجتماعيمه انكـ،

مكت بانيفعال و بؤها ازات ي ـامتازجملـهيت حقـوق ورودياز معافيو برخورداريمه خارجيسسات

بهيقانون م مناطق آزاد ايخـارجيگذارهيسرما خصوصبهويگذارهيه سرماكرونديشمار ن ي ـدر

م شور سهلكر نقاطيمناطق را نسبت به سا ا. سازديتر بايبا اكد توجه داشتين حال ن مواد تنهـايه

و برايازات قانونيامت بايگذارريتأثيبوده محيد شرايآنها و .باشدكار فراهمو كسبطيط

سيه براكيازات اصلياز امت يكييلك طور به اسـت پنجـرهيمنـاطق آزاد در نظـر گرفتـه شـده،

و جداساز يسـازمان منـاطق آزاد در هـر منطقـه متـول. اسـتين اصلين مناطق از سرزميايواحد

ايها صدور پروانهياصل و تفاوت اصليمختلف در زمن مناطقيقوانين منطقه بوده يهانهيآزاد در
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زمها شركتثبت طبي، استفاده از و منابع غك، قانونيعين و نيز در همـيـنين اصـليره با سـرزميار

. امر است

و نيايژه اقتصاديمناطق و ادارهكيه در قـانون تش ـك ـهسـتنديازات قـانون ي ـامتيز دارايران ل

و پيياجرا نامه آيينويژه اقتصاديمناطق اينيبشيآن ايبرخ.ستشده زين قوانياز ريـن به شـرح

:است

و خروجكگمريخارج از قلمرو داخلـ ويعمـومت مقرراتيالا بدون رعاكو ورود صـادرات

 واردات،

 شور،كت از عوارض معموليمعافـ

ازامستثنـ و تبعكقانون بودن ت از مقررات اشتغال مناطق آزاد،يار

و ساز توسطياقتصاديصدور مجوزهاـ و پـاگ ك ـمان مسئول منطقه رياهش مقـررات دسـت

،يادار

،يافزوده داخلد شده به نسبت ارزشيتوليالاهاكازيدرصد فاتيورود بدون تشرـ

و بهرهياختـ توسـط)يو منـابع ملـين شـهريزمـياراض(يدولتياز اراضيبردار ار استفاده

،يدولت سازمان مسئول

.دآزا مقررات مناطق براساسيو معنويعتصنهايتكيو مالها شركتثبتـ

ويازات قـانون ي ـموجـود در امتيهـان تفـاوتيمهمتر و منـاطق دريژه اقتصـاد ي ـمنـاطق آزاد

و مقررات حضور بانكيد، قواني، صدور روادياتيمالهايتيمعاف بن و ويتـيمسـائل امن هـا، مـهيهـا

نحيو خارجيداخلهاييگذارهيسرماي، چگونگيانتظام مدو ايريوه . است مناطقنيت

و نحوه معافيممثال براي ويبراياتيماليهاتيزان و . متفاوت اسـتيژه اقتصاديمناطق آزاد

ادارهيقـانون چگـونگ)13(قانون اصلاح مـاده براساسدر مناطق آزادياقتصاديها فعاليتيتمام

ـ صـنعتي منـاطق آزاد  منـدرج در مجـوزيبـرداررهخ بهـياز تـار سـاله بيسـتتي ـاز معاف1تجـاري

ا وكاستين در حاليبرخوردارند، مربوط به استان خود بـودهياتيت ماليژه، مشمول معافيه مناطق

يهـا بخـش(يو معـدنيدي ـتوليها فعاليت3،ميمستقيهااتيقانون مالياصلاح)132(2و طبق ماده

 تأييـدو مجلس شـوراي اسـلامي 06/03/1388مصوب،صنعتي-انون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاريق)13(قانون اصلاح ماده.1

.شوراي نگهبان 20/03/1388

)132(ماده.2

و معدني در واحدهاي توليدي يا معدني در بخشهاي درآمد مشمول ماليات ابرازي ناشي از فعاليت و خصوصـي هاي توليدي تعاوني

و فـروش منعقـد برداري ذيربط براي آنها پروانه بهرههاي به بعد از طرف وزارتخانه 1381كه از اول سال  صادر يا قرارداد استخراج

)80(يا استخراج به ميزان هشتاد درصد برداري شود از تاريخ شروع بهره مي و در مناطق كمتر توسـعه يافتـه% و به مدت چهار سال

.اين قانون معاف هستند) 105(از ماليات موضوع مادهو به مدت ده سال%) 100(درصد به ميزان صد

و تأييد 21/11/1380هاي مستقيم، مصوب قانون اصلاح موادي از قانون ماليات.3 .شوراي نگهبان 27/11/1380مجلس شوراي اسلامي
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متـركدر منـاطق اسـتقرارايـويبـردارخ بهـرهيبه مـدت چهـار سـال از تـار)يو خصوصيتعاون

م)ط منـدرج در قـانونيحسـب شـرا(سـال10بـه مـدت يافتـه توسعه درصـد مشـمول80زان ي ـبـه

.باشنديمياتيماليهاتيمعاف

نيرواد درخصوص مـاه، قابـل6د مناطق آزاد از دو هفتـه بـهين وضع شده، رواديز طبق قوانيد

ميتمد پيكاقامتيبرا همچنين. باشديد روانه اشـتغال مسـتقر در سـازمان هـر منطقـه ساله صدور

ع. استيالزام ويتبـكحسـب درخواسـت) سال5تا2(ترياقامت طولانين حال، برايدر سـازمان

ويره امور اتباع خارجيدايندگيد توسط دفتر نمايصدور رواد ايژه انتظاميمنطقه امي، فـراهمانكـن

ا. شوديم اين مناطق علاوه بر ورود مستقيدر د چهـار روزه بـدون ي ـشـور روادكير مبـاديز سـا م،

ازينـدگيتوسـط نمايياجرايهاا دستگاهيزكاستعلام از مر وكخـارج نيا نماي ـشـور يروي ـنـدگان

ميوروديمستقر در مباديانتظام كه. شوديصادر و درصورتي يژه، تـابع مقـررات داخلـيمناطق

.هستندموضوعه خود

بكبان و آزمهيها بكيبانيها فعاليتاد، از مقررات خاص ها در مناطق وياعـم از داخلـيامهيو

ميتبعيخارج وكيت . خود هستنديتابع مقررات داخليژه اقتصادينند؛ اما مناطق

امر خـود را در حوزه تحتيو انتظاميتيسازمان مناطق آزاد موظف است مسائل امن همچنين

ا.ديبرقرار نما رئياز ويتـأميس شـورايرئ عنوانبهس منطقه آزادين رو، ويژه انتظـاميـون اسـت

 نامـه آيـين،يو راننـدگييراهنمـا نامـه آيـين،يو انتظـاميتـيمقـررات امن:ن موضوعه ازجملـهيقوان

»د«را كـه طبـق بنـديو اقامت اتبـاع خـارج ن، مقررات ورودكاداره امايچگونگ نامه آيين،يمرزبان

تأيـوز هيئـتبيآزاد فـوق پـس از تصـوت منـاطق اداره مقررايقانون چگونگ)4(ماده د يي ـران بـه

نكيفرمانده رسيل قوا بهيز م ده است، و.دگذاريمرحله اجرا ژه بـاز هـم تـابع ي ـحـال آنكـه منـاطق

ميمقررات داخل .دباشنيخود

و مقـررات خـاص سـرماي، از قوانيو خارجيگذاران داخلهيگر، سرمايد ازسوي دريگـذارهين

مـيـن مناطق هستند تبعيايه جزء مقررات داخلكمناطق آزاد وكيت يژه اقتصـاد ي ـننـد؛ امـا منـاطق

و حمايقانون تشو براساس ميياجرايها نامه آيينويگذاران خارجهيت سرمايق .نندكيآن عمل

و عـزلتيريمـديو در آخر توجه به چگـونگ ا نصـبو هـا اسـتين منـاطق، ضـرور ي ـهـا در

كه به و نصـب مـديت دولتكشر عنوانبه، مناطق آزادطوري و طبق قـانون، عـزل رانيشناخته شده

نها سازمان مديو ايريز .ن منـاطق اسـتيايعاليشورا عنوانبهرانيوز هيئتن مناطق، بر عهدهيت

وكيدر حال و انتخـاب مـديدولت غيرويدولتيها شامل بخشيژه اقتصاديه مناطق ايبـوده ن ي ـران
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ع ميها سازمانهده مناطق حسب مورد بر 1.باشديمسئول مربوطه

ويازات قانونيشتر امتيبكدريبرا و و شـباهتو تفاوتيژه اقتصاديمناطق آزاد نيـايهـا ها

بگ4ازات جدوليامت .ديريرا در نظر

و معافيو امتيگذارهيط سرمايسه شرايمقا.4 جدول وهاتيازات و مناطق ژهيدر مناطق آزاد

و مناطق آزادعشرح موضوفيرد ژهيمناطق

 ورود به مناطق1

ن ت يــبــا رعايد قبلــيــاز بــه رواديــبـدون

د تـا ي ـروادو ضوابط موضـوعه مقررات

بر6 مايماه  شوديمنطقه صادر

صــدور ويد در در مبــادي ـرواد بـا ورود

ويرعا  ضوابط موضوعهت مقررات

 در مناطق اشتغال2

كــار از ســازمانيپــس از در افــت مجــوز

دركـيارك ـقـرارداد براساسو منطقه ه

بــه الــزامشــود بــدونيمنطقــه منعقــد مــ

 طبق مقررات منطقهاركت قانونيرعا

ــار ازســازمانيپــس از در ــت مجــوز ك اف

 منطقه طبق مقررات

3

اقامت در مناطق

ويبرا  شاغل

 افراد تحت تكفل

كــار از ســازمانيپــس از در افــت مجــوز

 منطقه
 افت پروانه كار در منطقهيپس از در

4
ويگذارهيسرما

 درخواست آن

اخـذ مجـوز-طبق مقـررات منـاطق آزاد

ويگذارهيسرما از سازمان منـاطق آزاد

ن سايعدم ر نهادهاياز به مراجعه به

ين اصليطبق مقررات سرزم

5
و ثبت شركت

 درخواست آن
ين اصليطبق مقررات سرزم طبق مقررات مناطق آزاد

6
وياستفاده از زم ن

يمنابع مل
ين اصليطبق مقررات سرزم طبق مقررات مناطق

7
برياتيت ماليمعاف

يت اقتصاديفعال

ــشــروع فعال ســال از روز 20 ــتول(ت ي د ي

، شروع هر فعال )يديتول غيرتيمحصول

ت ي ـبـا رعاين اصـليطبق مقررات سـرزم

ويتســهيبعضــ -ژهيــلات در هــر منطقــه

ه شـامل منطقـهكـيمثـال منـاطق عنوان به

م مناطقياتيت مالياز معافشونديمحروم

و  منـاطق همچنـين محروم برخودار بوده

 اند افزوده معاف ات بر ارزشياز مال

8
ن يروياستخدام

 كار مقررات،يانسان

 طبق مقررات خاص مناطق آزاد

عك ــت ــا در پرداخ ــارفرم ويدي ــزد و م

ار عمـل ك ـقـرارداد براسـاس پاداش تنها

و در زمان اخراجكيم حتكند  اگـريارگر

موجه باشد، خسارت غير از نظر سازمان

م و الزامكيپرداخت ارگر ك ـبه حفـظيند

 يــكبــه حــل اختلافــاتيدگيرســ.نــدارد

قـانون(همانند مقررات خاص منـاطق آزاد

ويجد )ژهيد مناطق

و ويژه اقتصادي، ماهنامه آغاز.1 و نظري بر مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نشريه تخصصي مناطق(جعفر آهنگران، گذري .133،ص)آزاد
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و مناطق آزادعشرح موضوفيرد ژهيمناطق

و مرجـع رسـاي مرحلـه تنهـايدگيبـوده

 سازمان مناطق آزاد است

9
ن يروياستخدام

يخارجيانسان

ن10تا دريانسـانيوري ـدرصـد شـاغل

 منطقه

قـانون(همانند مقررات خاص منـاطق آزاد

ويجد ن10تـا)ژهيـد مناطق يروي ـدرصـد

 شاغل در منطقهيانسان

10 
و واردات به منطقه

 صادرات از منطقه

ــاطق ــررات من ــق مق ازآطب ــاف و مع زاد

يحقوق گمرك

ــاطق ــررات من ــق مق ازآطب و معــاف زاد

يحقوق گمرك

11 

و واردات به منط قه

 صادرات از

منطقه به داخل

 كشور

ــوق ــاف از حق ــه آزاد مع ــا منطق ورود ت

و از منطقه به داخل طبق مقـرراتيگمرك

 كشوريداخل

و ــه ــا منطق ــورود ت ــوق ي ــاف از حق ژه مع

و از منطقه به داخل طبـق مقـرراتيگمرك

 كشوريداخل

12 

ساختهيورود كالا

 شده در منطقه

 به داخل كشور

ــوابط ارزش ــق ض ــ طب ــول اف و فرم زوده

ن شدهييتع

تع طبق ضوابط ارزش و فرمول نييافزوده

 شده

13 

و تجه ويكالا زات

ازيمواد اول ه

و از داخل به منطقه

 منطقه به خارج

يبدون حقوق گمركدتا منطقه آزا

ياز منطقه به خارج با حقوق گمرك

و يژه بدون حقوق گمركيتا منطقه

ياز منطقه به خارج با حقوق گمرك

14 
ازيترخ ص كالا

 گمرك منطقه

صياسناد ترخيبه دفعات با صدور تمام

ن و گواهيمورد  مبداءياز

صياسناد تـرخيبه دفعات با صدور تمام

ن و گواهيمورد  مبداءياز

15 
ويفروش عمده

يفروش خرده

يفروش خردهيفروش عمدهيفروش خردهيفروش عمده

در تمام مناطق چه

ا و چـه ي ـرانيبه ان

مجـــازانيـــجخار

 است

ا.1  ان فقطيرانيبه

ــ ــاطق ك ،يدر من ش

و چابهار  قشم

ان در ي ـبه خارج.2

ــاطق  ــام منـــ تمـــ

خروج كالا شرط به

 از كشور

در تمـام منـاطق چـه

ا ــه ــرانيب ــه ي و چ ان

 مجاز استانيخارج

ان ي ـفقط به خارج

بــه شــرط خــروج 

 كالا از كشور

يبانكدار 16
 Off-shoreينك برون مرزبا

يلداخيها بانك

اميداخلـيهـاكفقط بانـ ت ي ـان فعالك ـبـا

يارز

بيفعال 17  در داخل كشوريبرطبق مقررات مجر در مناطق آزاديبرطبق مقررات مجريگرمهيت
سا:خذأم وكمريت رسميوب و .www.freezones.ir،يژه اقتصاديز امور مناطق آزاد
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وياييمراحل اجرا و ايجاد مناطق آزاد  رانيژه در

وييآشنا منظور به و ايبا مناطق آزاد جـاديايبـر چگـونگيران لازم است تا مـرور مختصـريژه در

و و ذ.ميز داشته باشينيژه اقتصاديمناطق آزاد و چگـونگيدر و انتخـابيآمـايل به مراحل  يـكش

1:منطقه آزاد اشاره شده است عنوانبهمنطقه

پانتخــا.1 و  براســاس ماًيمنطقــه آزاد، مســتق عنــوان بــهين اصــلياز ســرزميشــنهاد بخشــيب

پيدولتيها استيس يمحلـييا مقامات اجرايوياسلامينده محل در مجلس شورايشنهاد نمايا به

م هستنداستانداران معمولاًهك .رديپذيانجام

ويپس از اتخاذ تصم.2 پيم تهيمسـئول شنهاد در مورد انتخـاب منطقـه،يا و ه طـرحيـت مطالعـه

فنيه اقتصاديتوج ا(ارائه شدهيو  هيئـت است متخـذه توسـطيسيه انتخاب محل بر مبناكنيحسب

پيدولت در امـور جمهـور رئـيس بر عهده حوزه مشاورت) باشديا مقامات محليندهيشنهاد نمايا به

و و ـ صنعتيتجمناطق آزاديعاليرخانه شورايدب(يژه اقتصاديمناطق آزاد . باشديم) سابق اري

تهييدر بررس.3 در امور جمهور رئيستوسط حوزه مشاورت) حسب مورد(يهيه طرح توجيا

و و اقليمحـل شـامل شـرايشي، مطالعات آمايژه اقتصاديمناطق آزاد ،ييايـت جغرافيـ، موقعيمـيط

و فرصتكام و قابلتيو تنگناها، ظرفها ها، چالش انات ازيهـا زيرسـاختتيها، وضـعتيها موجـود

و بــرق، انــرژيــقب و، مخــابرات، راهيل آب و فرودگــاه ام... آهــن اكــو دراا توســعه آنهــيــجــاديان

و بازديآيهايزير برنامه مينده مورد توجه و بـر مبنـايدانيـد و بررسـيقـرار گرفتـه اسـناديآن

جميت اراضكيمال و اخذ موافقتنامهياز طيوافقت سازمان حفاظـت محـمازجملهيقانونيهاع جهات

جديز .ف شوديد مشخصو تعريست، محدوده منطقه آزاد

طـينت.4 و تصـويگزارشـيجه مطالعـات دريجهـت طـرح دولـت هيئـت ون اقتصـاديسـيمكب

پ)يعالين شورايگزيجا( .فاد شوديايشنهاديبه همراه نقشه محدوده منطقه آزاد

دريپس از تصو.5 مذيسيمكب آن ذيلا نـويس پـيشوركون ازيربط، تنظ ـي ـحـه منطقـه آزاد و م

ميتقدياسلاميب به مجلس شورايتصويدولت برا هيئتقيطر .شوديم

پيلا.6 و در صـورت لـزوم مـورد اصـلاح قـراريربط مورد بررسيذهايونيسيمكدريشنهاديحه

و و جلسه علنييب نهايتصو منظوربهگرفته ويدر صحن .شوديمريگي رأي مجلس محترم، مطرح

مذيپس از تصو.7 و ابلاغ آن به دولت، قانون اكب و جـاد منطقـه آزاد بـه حـوزهيور جهت اجرا

م .شوديمشاورت اعلام

و ويژه اقتصـادي بـه شـماره جمهور رياستحوزه مشاورت 16/3/1388نامه ارسالي مورخ.1 س/1488/09/88در امور مناطق آزاد

م .هاي مجلس شوراي اسلامي ركز پژوهشبه
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ا.8 بهيمناطق آزاد شر جاد شده ميت دولتكصورت و داراياداره كاساسـنامه مشـتريشـوند

.باشنديم

ويا نيجديژه اقتصاديجاد مناطق طيد ذمراحيز مستلزم اكـل هكـن تفـاوتيـر شـده اسـت بـا

ن درخصوص بايمناطق آزاد، نقشه منطقه آزاد امـا،برسـدياسـلاميب مجلـس شـورايد به تصويز

و درخصوص ايمناطق و لزومياسلاميب مجلس شورايجاد منطقه مستلزم تصويژه تنها بهيبوده

نيتصو .ستيب محدوده آن توسط مجلس محترم

ـ صـنعتي اداره منـاطق آزاديقـانون چگـونگ)1(ماده»2«تبصره موجب به يجمهـور تجـاري

جديا«رانياياسلام تعيجاد مناطق و پييد و تصـوين محدوده آنها بنـا بـه ب مجلـسيشـنهاد دولـت

وكيتشـيقـانون چگـونگ)1(مـاده»1«تبصره براساسهكيدر حال.»خواهد بودياسلاميشورا ل

و ـ صنعتيژهياداره مناطق و«رانيـاياسلاميهورجم تجاري يه بـراكـيژه اقتصـاد ي ـدر منـاطق

ايمعهايتيفعال وييايـن محـدوده جغراف يـيتع اند، جاد شدهين و حـدوديالبـدك، طـرح جـامع ، نـوع

هريفعال پيا موجببهاز آنهايكت مجاز و دبين قانون و تصويشنهاد ران خواهـديوز هيئتبيرخانه

من مادهيا»2«تبصرهنيهمچن.»بود ويا«هكدارديمقرر بيد بـا تصـويجديژه اقتصاديجاد مناطق

بوياسلاميمجلس شورا نيايياجرا نامه آيين)3(در ماده.»دخواهد هكـز مقرر شده استين قانون

ايلا نويس پيشويهيگزارش توج« ويحه دبيجديژه اقتصاديجاد مناطق تهيد توسط پسيرخانه و ه

ت هيعاليد شوراييأاز وزيبه ميئت .»شوديران ارائه

ا گر از تفاوتيد يكي همچنين وين مرحله، چگونگيها در و طـوريبهژه است،ياداره مناطق آزاد

ت بـاكصـورت شـره بـهكـيهـر منطقـه توسـط سـازمان«قانون منـاطق آزاد)5(ماده براساس كه

تشيت حقوقيشخص مكيمستقل و سرمايل ايگردد مه آن متعلق به دولت است، دريا.»شوديداره ن

وكاستيحال ميه مناطق بهيژه » الـف«بنـد براساس. اداره شونديا دولتييصورت خصوص توانند

وكيتشيقانون چگونگ)3(ماده و اداره مناطق وييتعژهيل تغين ازييا ر سازمان مسئول منطقـه اعـم

ميوز هيئتبر عهدهيدولت غيرويدولت نيـا يـي اجرا نامـه آيين)1(ماده»ج«بند همچنين. باشديران

ن ميز در تعريقانون يدولتـ غيرايويدولتيشخص حقوقه سازمان منطقهكدارديف سازمان مقرر

پ)است( دبيكه بنا به مـييتعيعاليرخانه توسط شورايشنهاد و مسـئولين رايشـود ت اداره منطقـه

ويبنابرا.»باشديم دار عهده مين سازمان منطقه  درصورتي كـه باشد،يدولت غيرايوياند دولتتويژه

. استيدولتاًسازمان مناطق آزاد منحصر
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ايمناطق آزاد در دن

پيخود بعد از جنگ جهانيمناطق آزاد به مفهوم امروز اكدايدوم معنا پـيرد، با ش از جنـگين حال

ويز مناطقينيجهان بكهاييژگيبا و شبيم ا.انـد وجـود داشـتهينـونكه بـه منـاطق آزاديش ن ي ـدر

م در.ردك ـاشاره6و هامبورگ5برمن4،كركدان3ون،ياب2،يمارس1توان به بنادر لگهورن،يخصوص

تكين بندر آزاد تجاريبرده شده، اول ان بنادر ناميم زيسـأه اهداف بـا اهـدافياديـس آن تـا حـدود

شديا 1888در سالهكتطابق دارد، بندر هامبورگ استيف امروزيمناطق آزاد در تعر . جاد

ا 1959ن منطقه آزاد در سـاليدوم، اولياما پس از جنگ جهان رلنـد بـا عنـوان منطقـه آزاديدر

ا شديشانون ا. جاد تيخارجهايهين بار جذب سرماياولين منطقه برايدر اينولوژك، انتقال جـاديو

تكاشتغال  دريسأه از اهداف مهم توسعه است، مـورد توجـه قـرار درحاليشورهاكس مناطق آزاد

. گرفت

سايباعث تشو»شانون«تجربه فرودگاه يطـور بـهد ي ـجاد مناطق آزاد گرديايشورها براكريق

. مناطق آزاد شـدنديا طراحيتوسعه مشغول به اداره درحال شورك60حدود 1990ل دههيه تا اواك

نيدر قاره آس ا 1965ز هند در ساليا تيبا شـوركنياولـ عنـوان بـه»انـدلاك«يجـار جاد منطقـه آزاد

و پـس از آن سـنگاپور در سـاليننده مناطق آزاد در قـاره آسـك جاديا ي، مـالز 1968ا شـناخته شـد

ــ، 1970 ــوبك نيره جن ــه دوميدر تا 1970م ــد در ســاليو ــ 1977لن ــه خــودياول ــاطق آزاد را ب ن من

7.اختصاص دادند

طكيميمفاه بيه و انـد گرفتـه شـده كـار بـه منـاطق آزاديلف برامختيشورهاكهليوسهزمان

ويكلزوماً  بيكسان نبوده نميمقصود خاص را دليبـه همـ. ننـدكيان دريل اصـلاحات گونـاگونيـن

بهمفهوم منطقيمختلف برايشورهاك سـازمان ملـليتيفرامليها شركتزكمر. ان شده استيآزاد

ا ا. در نظر گرفته استد آزاهمنطقياصطلاح متفاوت را برا23ن رابطهيدر دويبا ياصـطلاحن حال

بك سايه ويش از علميو نشريالمللنيبيها سازمانر اصطلاحات در مجامع كاربه جهانيات معتبر

و«و» پردازش صادراتهمنطق«هرود واژيم .است»يژه اقتصاديمنطقه

اهفلسف با» پردازش صادراتهمنطق«ن اصطلاحيرواج تيد ناشيرا هتوسعير در استراتژييغاز

طدرحاليشورهاكدريصنعت دهيتوسعه يواردات به استراتژينيگزيجاير از استراتژياخهسه

1. Leghorn 
2. Marcy 
3. Bayonne 
4. Dunkirk 
5. Bermen 
6. Humburg 

م.7 و ويژه اقتصادي، نشريه تخصصي ص2شناطق آزاد ،142.
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.صادرات دانستهتوسع

و سايو اقتصادين تجارتيه در آن قوانكاستاي منطقه1يژه اقتصاديمنطقه ر نقاطينسبت به

زيمفاهيژه اقتصاديوف، منطقهيطبق تعر. تر است رانهيشور آسانگكآن مياديم ازيرا پوشش دهد

 معمولا6ً.بندر آزاد5،يصنعتكاملا4،منطقه آزاد3،منطقه پردازش صادرات2،يل منطقه آزاد تجاريقب

ا چنيهدف از يان خـارج گـذارهيتوسط سرمايم خارجيمستقيگذارهيگسترش سرماين مناطقيجاد

و . استيالملل بينيها شركتو تاجران

و مينوع اداره مناطق بهيژه تريها صورت تواند و با و بخـش خصوصـيبكيمختلف ياز دولت

و يـكيچهار نهاد مسئول بـرا.انجام گرفت7يجهانكه توسط بانكيا در مطالعه. باشد ژه ي ـمنطقـه

هكـيدر منـاطق آزاد. منطقـه 10قانونگـذارو مقـاميمجر9دهنده، توسعهمنطقه،8كمال. شناخته شد

بساب و قدمت و تا دههيشتريقه وظ معمـولاً اند، دولتل شدهكيتش 1990دارند فـه را بـهيهـر چهـار

با.ددار عهده نقـشيبخـش خصوصـرشـدن نقـش دولـت در اداره اقتصـاد، بـه مـروتر مرنگكاما

وتري پررنگ و و توسعه مناطق آزاد حاضر مناطق به چند درحالنيبنابرا.ردكژه اجرايرا در اداره

تريويوش دولتر ميو بخش خصوصيت بخش دولتكاز شرايبكيا . شوندياداره

دنياز مناطق اقتصاديامروزه انواع مختلف ميدر و هـريا مشاهده شـورها بـاكدام از ك ـشـود

و قوانيتوجه به تعب و درخصوصن خاص خوديرها آنيرا بـرايخصوصـ بـه ژه، اصطلاحيمناطق

.بردندكار به

 11دويـونيدر مـورد منـاطق آزاد دارنـد،ينظـرات متفـاوتزيـنيالمللـ بينگوناگون هاي سازمان

. دانـديمـيصـنعتيالاهـاكبـا هـدف صـدوريق توسعه صنعتيتشويبراايلهيمناطق آزاد را وس

زيتجارت جهانيه ساختار فعلكمعتقد است 12تادكآن نيشورهاكانيبه و مناطقيتوسعه افته است

مكاستييااز ابزاره يكيآزاد  ايتواند موجب دگرگونيه منـاطق آزاد WTOن ساختار شـود،يدر

مدهنده ياريويالملل بينگسترش تجارتيبرايرا ابزار  13.دانديتوسعه

1 .Special Economic Zone (SEZ) 
2. Free Trade Zones (FTZ) 
3. Export Processing Zones (EPZ) 
4. Free Zones (FZ) 
5. Industrial Estates (IE) 
6. Free Ports 
7. Institutional Best Practices for Special Economic Zones: An Application to Tanzania, Tom Farole and 
Josaphat Kweka, Policy Note No. 25, August, 2011. 
8. Owner  
9. Developer  
10. Regulator  
11. UNIDO 
12. UNCTAD 

و ويژه اقتصادي. 13  www.freezones.ir تاريخچه مناطق آزاد،بخش مقالات،پايگاه اطلاع رساني مركز امور مناطق آزاد
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دنياديزييشورهاكحاضر درحال ويا داراياز و يمتفـاوتيبا اساميژه اقتصاديمناطق آزاد

و 2300نونكتا 2011 در ساليجهانكمطالعه بان براساس. هستند شـورك 120ژه در ي ـنوع منطقه

ا دركف جهان پرالمختيهان مناطق در قارهيا. جاد شده استيجهان و ماننـدييشـورهاكنـده شـده

ن چيجريمصر، اي، امارات، بحـرين، هند، مالزيه، ايران، ژاپـن، اتـر ي ـن، ا، فرانسـه، ي ـتاليش، انگلسـتان،

و آمريا، آرژانتيآلمان، اسپان ا. قرار داردايكن از مطالعات تعداد منـاطق بـا مقـرراتين حال برخيبا

بيخاص اقتصاد ايرا مين مقاديش از ه توسط سازمان ملل متحدكيا مثال در مطالعه براي. دانندير

دركانجام شد، اشاره شده است چـكه تنها مـيشور ييمنطقـه را شناسـا 1200تـوان در حـدودين

1.ردك

وجاد انواع مناطيا و بسيق آزاد ماننـدييايآسـيشـورهاك خصـوصبه شورهاكازياريژه در

ايط را برايشرايو امارات متحده عربيره جنوبكن، هند،يچ اقتصـاديشورها بـه فضـاكنيورود

و تجارت باز و منطقـه آزاد هـايعل مثال منطقه آزاد جبل براي. آورده استفراهم آزاد نـانيامارات

آسمناطق ازجملهنيچ اه توانسـتهكا هستنديآزاد و سـهلگيجـاد شـرايانـد بـا يرانه بـرايط مناسـب

جلبياديزيگذاران خارجهيسرمايتجارت خارج . نندكرا

زميه تجربـه مـوفقكـييايآسـيشـورهاكاز يكـي عنوانبهيشور امارات متحده عربك نـهيدر

و30يمناطق آزاد داشته، دارا بكـ2متفاوت اسـتياردهكاركمنطقه آزاد با اهداف ن تعـداديشـتريه

شيا نشين مناطق در ايمهمتـر. قـرار دارد دوبينيخ شـيـن منطقـه آزاد نيخ نشـين ز منطقـه آزاديـن

ديلومتركي35دريعل منطقه آزاد جبل. استيعل جبل و دارايبوجنوب شهر يمساحتيقرار داشته

ازيب پـ7يعل قه آزاد جبلاحداث منطييات اجرايعمل.3لومتر مربع استكي45ش سيش از تأسـيسال

شديا دق 1978ات از سالين عمليا.ن منطقه آغاز و يهـا زيرسـاختيه تمـامكـيزمان قاًيآغاز شده

دنن بندر دستيتر بزرگيعل بندر جبلازجمله(شد فراهم لازم 5/2يگـذارهيا بـا سـرما ي ـسـاز بشـر

ن گـزارش منطقـه آزاديآخـر براسـاس.فتتاح شـدا 1985در ساليعل، منطقه آزاد جبل)ارد دلاريليم

بيعل جبل ازيشامل . استيالملل بينتكشر 500ازجملهتكشر 6500ش

ويرد اقتصـادكعمليشتر با چگونگيبييآشنا منظور به منـاطق مختلـفيژه اقتصـاد ي ـمنـاطق

م ميجهان ايتوان ايزان اشتغال ويجاد شده در را همچنـينن مناطق دو عنـوان بـه صـادرات منـاطق

اكعمل6و5جداول. در نظر گرفتيرد اقتصادكن عملييتعير اصليمتغ ر را در منـاطقين دو متغيرد

ميژه اقتصاديو . دهدينشان

1."Free Trade Zone and Port Hinterland Development",(2003), United Nation, Economic and Social 
Commission For Asia and The Paffic, 2003, P.51. 

د پايگاه اطلاع.2 و امارات به آدرس اينترنتيورساني مناطق آزاد  http://www.dubaifaqs.com/free-zones-uae.php بي

 http://www.jafza.ae علي به آدرس اينترنتي رساني منطقه آزاد جبل پايگاه اطلاع.3
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اياشتغال مستق.5جدول ويم )2007( جهانيژه اقتصاديجاد شده مناطق

 منطقه
مياشتغال مستق

)ونيليم(

درصد از اشتغال

يمل

441/6821/0يجهان

اقيآس و 089/613/2 انوس آراميا

084/315/1ايكآمر

179/0يغربياروپا

مريشرقياروپا يايو آسـيزكو

يزكمر
590/1001/0

م و شمال آفريخاور 458/159/1قايانه

040/120/0قايآفريجنوب صحرايشورهاك
Source: Special Economic Zones, Performance, Lessons, Learned and 
Implicatins for Zone Development, World bank, 2008. 

 

و5ه در جدولكطور همان آسيژه اقتصادينشان داده شده است مناطق اقيدر و انوس آراميـا

ازيشتريب ن مقـدار برابـريا. اندل اقتصاد منطقه مربوطه را به خود اختصاص دادهكن درصد اشتغال

نكم استيون شغل مستقيليم 61 زيه به لحاظ تعداد ساياديز با اختلاف ر مناطق جهان در رتبـهياز

و. اول قرار دارد ايچيژه اقتصاديمناطق و هند در مين .رنديگين گروه قرار

و.6جدول )2007( جهانيژه اقتصاديصادارت مناطق

از)ون دلاريليم(صادارت منطقه منطقه ل صادراتكدرصد

8/40 851032يجهان

اقيآس و 41 510666 انوس آراميا

39 72636ايكآمر

مريشرقياروپا آسيزكو 7/38 89666يزكمريايو

م و شمال آفريخاور 4/36 169459قايانه

7/48 8605قايآفريجنوب صحرايشورهاك

56/10 3/2472*مناطق آزاد ايران
Source: Ibid. 

در* ـ صـنعتياز) 2008( 1387سال آمار مربوط به صادرات مناطق آزاد ايران -1384(گـزارش عملكـرد منـاطق آزاد تجـاري

و آمـار مربـوط بـه كـل صـادرات رياستتحوزه مشاور) 1387 و ويژه اقتصادي استخراج شده جمهوري در امور مناطق آزاد

. جمهوري اسلامي ايران به دست آمده است گمرككشور در همان سال از 

ن وز مجدداًيدر بخش صادرات اقيژه آسـيمناطق و انـد انوس آرام در رتبـه اول قـرار داشـتهيـا

كه به و طوري ايمناطق . اندل بخش را به خود اختصاص دادهكاتردرصد صاد41ن بخشيژه در
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چ نيمناطق آزاد

چك نيشور زميشورهاكازجملهزين بـايمنـاطق مختلفـيه داراك ـنـه منـاطق آزاد اسـتيموفق در

وياسام زيا. مختلف استيردهاكارك متفاوت شيادين مناطق نقش و چـكييوفاكدر رشد نيشور

و 1982در سال. اند داشته ،يزيـر، برنامهيسياستگذارن سطحيدر بالاتر1يژه اقتصاديدفتر مناطق

و بررس جديايشنهادها برايپيتوسعه مناطق و ارائه آن به شـورايجاد مناطق سيتأسـ2يدولتـيد

دفتيا.ديگرد و اصلاح قوانير در تدون ا. داردين مربوط به اداره مناطق نقـش اساسـين ن حـال ي ـبـا

زمكمقررات مربوط به گمر و ثبتيات، حق استفاده از هكـياستانيتوسط مسئولان محلها شركتن

و مـيژه اقتصاديمنطقه ويريمـد. شـوديدر آن قرار دارد اعطـا بـر عهـدهيژه اقتصـاديـت منـاطق

ــا(ين محلــيمســئول بيجهــت تصــو يــيو اجرايقــدرت قــانونيه داراكــاســتهنهــاده شــد)يالتي

و در تصميو تنظيم خارجيمستقهاييگذارهيسرما سيريگميم تجارت بوده يهـا اسـتيراجـع بـه

قيخرد اقتصاد و و انعطافمتي، ساختار دستمزدها نيمثـال مسـئول بـراي.دهسـتن پـذير ها منعطف

درصـد10را نسـبت بـهيخـارجيگـذارهيفعال بـا سـرمايها شركتهكار را دارندين اختيايمحل

پ وكات بر درآمد معافين ماليشده در قوانينيبشيدرآمد اضافه ا. قائل شونديفيا تخفيرده ن ي ـبـا

و برنامه حال طرح و برنامه از مناطق با طرحيكهريها ها م در ارتبـاطيمسـتق طـور بـهيملـيها ها

طركـيق تا زمـانت مناطيريمد. باشديم ، سـودياتي ـماليق درآمـدهايـه بتوانـد بودجـه خـود را از

ويها شركت ويا، توسـعهييربنـايزيهـايگـذارهيش دهد، نسبت به سـرمايافزاكيا وام بانيخود

ميبازرگان ايت در سطح محليمسئوليواگذار. باشديآزاد ازري، تأخيالتيو را بوروكراسـي ناشـي

3.اهش داده استكيقابل توجه طور به

چ7جدول و تعداد آنها تا سالكاركبا نوعرانيانواع مناطق ميلاديم 2008رد . دهدينشان

1. Special Economic Zones Office 
2. State Council  

ص 1381نسب، علوي.� ،153.
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چ.7جدول نيانواع مناطق

يمطالعه مورد مشخصاتفيتعر عنوان منطقهفيرد

1
و ژهيمنطقه

ياقتصاد

نين منــاطق چــيمهمتــر

نيشتريبيه داراكهستند

ــمعاف ــايتي ــماله وياتي

ن مناطقيا. هستنديتجار

يگذارهيجذب سرمايبرا

 اند جاد شدهيايخارج

انـدس شدهيتأس 1980از سال

تاك منطقـه5نون تعداد آنهـاكه

 است

از5نيا )1(،شـنزن:منطقه عبارتنـد

ــا ــانتو)2(،ييزاه ــدانگ،)3(،ش  گوانگ

)5(نانيو ها)4(امنيز

2

مناطق توسعه

وياقتصاد

)6(يصنعت

ــا ميـ ــاطق ــاحتن منـ سـ

.رديــگيرا دربرمــياديــز

ه كــــهســــتنديمنــــاطق

و خـدماتكام را بـايانات

يالمللـ بـين هاي استاندارد

 نندكيمفراهم

ويسأت 1984از سال س شـده

بهكتا دهيرس54نون تعداد آن

ــت ــه. اس ــه طبق ــته ب ــدي بس بن

اكمناطق مم ن تعـداديـن اسـت

نييتغ بير مثال اگـر براي.ندكز

يو مــــاليمنطقــــه بازرگــــان

ــلوج ــانگهاياجوي نيش ــرا ز ي

ــه55.مينــــكحســــاب منطقــ

يدر شـهرها عموماًو شوديم

ميتأسيساحل  شونديس

 210بـه انـدازهيان در مساحتيدال

 لومتر مربعكي

لومتركي57/51گوانجو به مساحت

 مربع

3
مناطق آزاد

)7(يتجار

و ــه ــمنطقـ ــراايژهيـ يبـ

،يالمللــــ بــــينتجــــارت

ويخـارجيگذارهيسرما

ــرد ــادرات پ ه كــازش ص

زيـن كـي منطقه گمريدارا

 هست

انـدس شدهيسأت 1990از سال

منطقـه وجـود15نـونكه تـاك

بن13ه در كـ ـدارد  ان يـ ـشــهر

منطقـه آزاد7.انـد گذاشته شده

ويتجار ژه هسـتنديدر مناطق

ــه باق5و  دريمنطق ــم ــده ه مان

پ ــاطق وياقتصــادهشــرفتيمن

يصنعت

لـومتركي10به مسـاحتيشانگها

تم و ــع ــرب ــاحتيانجي ــه مس 5ن ب

 لومتر مربعكي

لومتر مربعكييكن آنهايتركوچك

لــومتر مربــعكي10نيتــرو بــزرگ

ه در مجمـوع مسـاحت هـر ك ـاست 

لومتر مربـعكي49/52آنهايتا 15

ــزار شــر35. اســت ــاكه ت در آنه

مـيفعال نك ـننـدكيت از آنهـايمـيه

يخـارجيگـذارهيسـرما براساس

 هستند

4

يمناطق صنعت

ت ينولوژكبا

)8(بالا

قين مناطق جهـت تشـويا

ــوآور ــه نـ ــاييعرضـ هـ

ت و يبراينولوژكصنعت

 عرضه به بازار هستند

آغاز شده اسـت 1984از سال

ــا  ــونكو ت ــه وجــود53ن منطق

آنان در منـاطقيه برخكدارد 

يو صـنعتيشرفت اقتصـاديپ

ا  اند جاد شدهيظاهر

ــار ــوژكتكپ ــايشــانگها)9(ينول ب

 ومتر مربعلكي25مساحت 

ــار ــوژكتكپـ ــتينولـ ــايانجيـ ن بـ

 لومتر مربعكي85/21مساحت

5

ويمناطق مرز

يهاياركهم

)10(ياقتصاد

يمـرزيق بازرگـانيتشو

يروابط صـادراتيو ترق

ــ ــراين همســايب و ب يگان

يت اقتصـاديجاد وضعيا

تاقد 1992از سال سيسأام به

و تـا 14نـونكآنها شده است

.منطقه وجود دارد

سـه)13(و داندوگ)12(ههيه)11(و،كه

ا ن مناطق هستندينوع از
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يمطالعه مورد مشخصاتفيتعر عنوان منطقهفيرد

ــاطق ــر در من ــيبهت ه در ك

ــاقل مليـ ــيت ــدگيتـ يزنـ

)يمناطق مرز(. نندكيم

6
مناطق پردازش

)14(صادرات

اي منطقــه محصــور شــده

ل امـوركه توسط ادارهك

مكيگمر  شودينظارت

ويتاس 2000از سال س شـدند

 منطقه وجود دارد38نونكتا

و2ن مناطق در محـدودهيا شتريب

سهي و لومتر مربع بنا شـدهكيا انـد

از انــواع يكــيد توســط يــلزومــا با

و . ژه محاصره شده باشـنديمناطق

دريتسـر منظـوربهدولت آنها را ع

يامور صادرات در مناطق اقتصاد

 رده استكجاديا
Sorce: free trade zone and port hinterland development, united nation, economic and social commission for asia 
and the pacific, (2003, pp 50-58). 
(1) Shenzhen 
(2) Zhuhai 
(3) Shantou 
(4) Xiamen 
(5) Hainan 
(6) Economic and technological development zones (ETDZs) 
(7) Free Trade Zones (FTZs) 
(8) High-technology industrial development zones 
(9) Hi-Tech Park.  
(10) Border and economic cooperation zones 
(11) Hekou  
(12) Heihe 
(13) Dandong  
(14) Export processing zones (EPZs) 

د وانيتـايگـذارهيو مناطق سرما1لاتيو تعطيمناطق گردشگرگر مناطق تحت عنوانيدو نوع

چ درين2نيدر چكز دريخـارجيگـذارهيق سرمايتشو منظوربهبيه به ترتكن وجود دارديشور و

و جذب سرما و آمد تايگذارهيمناطق پر رفت . وان بوده استياز

و انين مهمتريچيژه اقتصاديمناطق بكشور هستندكنيمناطق و امتن مشوقيشتريه ازات ي ـها

سايقانون ا.ر مناطق دارا هستنديرا نسبت به اعمـالايو تعرفـهياتي ـماليهـاتيـن مناطق معافيدر

طيايرد اقتصادكعمل9و8جداول. شوديم مـ 2008تا 1978يها سالين مناطق . دهـديرا نشـان

ومنيد ناخالص داخليتول8جدول چياطق م3ينبين بر حسب رنميژه زين9در جدول. دهديرا نشان

و سرما هريم خارجيمستقيگذارهيصادرات بـر حسـب دلار نشـان داده شـده دام از منـاطق ك ـدر

.است

1. Tourist and holiday resort zones 
2. Taiwan Province of China investment zones 

و در مقالات علمي رنمينبي بيشتر مورد اسـتقادهشاست كه واحد شمار پول چيننام رسمي) Renminbi(يبرنمين.3 آن يوآن بوده

.گيرد قرار مي
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ويرد اقتصادكعمل.8جدول طيچيژه اقتصاديمناطق  2008-1978يها سالين

)1(نانيها امنيز شانتوييزاها شنزن سال

ميجارهاي به قيمت) GDP(منطقهديتول ينبيارد رنميلي،

1978 196/0209/0)2(079/1)3(48/0886/2)4(

1990 167/17143/4245/7709/5242/10

2000 745/218 143/33016/45187/50672/52

2006 356/581 770/74738/73802/116 285/105 

2007 157/680 590/89010/72526/137)5(96/122)5(

2008)6(176/561 041/70083/72442/111 275/106 

هم (Yeung) ونگي:مأخذ .2009، ارانكو

:توضيحات

به غير از منطقه ويژه اقتصادي هاينان؛ ساير مناطق ويژه اقتصادي چين تنها در بخشي از استان مربوطـه ايجـاد شـدند، بـا گذشـت)1(

و تجربه موفق مناطق اقتصادي چين در، ساير بخشزمان و يا سـاير انـواع منـاطق اقتصـادي هاي استان نيز تبديل به منطقه ويژه شده

به. نها ايجاد شدندآ و ايجاد امكان مقايسه، آمار مربوط به كل هر استان لحاظ شده است سازي داده منظور يكپارچه در اين گزارش . ها

)2(1979.

)3(1989.

)4(1980.

.هاي مقدماتي داده)5(
(6) Jan-Sep 

 

هرينشان داده شده است، تول8ه در جدولكطور همان دام از پـنج منطقـه از رشـد قابـلكـد در

و در سال هاي ابتدايي روند فزاينده اين رشد در سال. برخوردار بوده استيا ملاحظه هـاي اي داشته

د مناطق بـه دوران دهنده ورو آخر دوره مورد بررسي اندكي از آهنگ آن كاسته شده است كه نشان

. بلوغ اقتصادي است
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جر.9جدول و ويم خارجيمستقيگذارهيان سرمايصادرات  2008-1978نيچيژه اقتصاديدر مناطق

 نانيها امنيز شانتوييزاها شنزن سال

 ارد دلاريليم-يجارهاي به قيمتصادرات

1978 009/0)1(009/0)2(251/0082/0n.a 
1990 152/8489/084/0781/0471/0

2000 564/34646/3595/2880/5803/0

2006 959/135 843/14484/3508/20376/1

2007 542/168 477/18912/3555/25)3(838/1

2008)4(780/163 730/19278/3)5(970/26n.a
 ون دلاريليم-)6(يجارهاي به قيمتصورت گرفتهيم خارجيمستقيگذارهيسرما

1978 )1(48/5n.a61/1n.a10/0

1990 94/389 1/6909/9837/7255/100 

2000 45/1961 18/815 61/165 50/1031 8/430 

2006 47/3268 22/824 60/139 61/954 78/748 

2007 17/3662 83/1028 62/171 )3(1272 )3(1120 

2008)7(58/3929 49/1138 n.a63/1955 n.a
.همان: مأخذ

(1) 1979 
(2) 1980 

.تخمين مقدماتي)3(
(4) Jan-Nov 
(5) Jan-Sep 
(6) Utilized FDI, Million Current US$ 
(7) Jan-Nov 

 

و سرماايز رشد قابل ملاحظهين9در جدول ملاحظـهيم خـارجيمسـتقيگـذارهيدر صادرات

وكه نشان از عملكشوديم يگـذارهيمثـال سـرما بـراي.ن دارديچـيژه اقتصـاد ي ـرد موفق منـاطق

و 2008در ساليم خارجيمستق ميمسـتقيگـذارهيبرابـر سـرما 717شنزنيژه اقتصاديدر منطقه

سا. است 1978در ساليخارج نيدر مير مناطق هكـين سـاليدر آخريخارجيگذارهيزان سرمايز

اس هاي اوليه از رشد قابل ملاحظه نسبت به سالداده آنها در دسترس است .تاي برخوردار بوده

دنيازات قانونيامت ايمناطق آزاد

گكيتيا بسته به نوع فعاليانواع مختلف مناطق در دن نيقـوانيرد دارايـه قـرار اسـت در آنهـا صـورت

يخـارجيهـاهيبـا هـدف جـذب سـرما عموماًهكمناطق آزاد جامع. هستندين اصلياز سرزميمتفاوت

مكيتش زميگ سهلينيقوانيشوند دارايل ،يخـارجيگـذارهيسـرما خصوصبه مختلفيهانهيرانه در

غياتيماليهاتي، معافيت خارجكيمال از انـواعيت برخـياز وضـعيا خلاصـه10جدول. ره هستنديو

تفيمناطق آزاد در دن تشيقانونيها، مشوقييايت جغرافيموقع كيكا را به مكيو هدف .دهديل نشان
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دن.10جدول آزاد تفيمناطق به سنوعكيكا يياجرايهااستيو

تجار آزاد صنعت)1(يمناطق آزاد پا)2(يمناطق بر آزاد دانشيمناطق جامع)3(ه آزاد )4(مناطق

تيموقع

ييايجغراف

جغرافيـكدر فيــتعرييايـمنطقــه

نزد در ويكيشده بنـادر ، فرودگاه

ساحل امكنيشهرنشيمناطق انكه

رالنقـوحمل وكفـراهمآسـان نـد

داشـتهيمناسـبيصـنعتهـايهيپا

م احداث دشويباشد

جغرافيكدر نزديتعرييايمنطقه در شده يكيف

ساحل مناطق و بنادر ، هكنيشهرنشيفرودگاه

راونقلحملانكام پاكفراهمآسان و هايهيند

ميمناسبيصنعت احداث باشد شوديداشته

موقع لحاظ جغرافياز خاصييايت يمنطقه

برخــين در شــهريســت، ــات ــجداوق يدي

ميسأت گاهيس و وهايكپاريشود علـم

دارديفناور وجود

ســـ تيدر آزادكر منـــاطق آزاد، منـــاطق امـــل

ــنعت ــهويص ــوصب ــردازشخص پ ــاطق من

در صناكصادرات، فعالينار به زميع، در نـهيت

نهــايينولـوژكت بخــشيــبرتـر و پرداختنـد ز

توليخاص به دانـشيرا و علـم درخصـوصد

اختصاصدادندديجدهايينولوژكت

حتمـاًيا مناطق دريـبان شـهركد هـاينـار

ام از بتواننــد تــا باشــند اكبــزرگ نيــانــات

ــتفاده اس ــدكشــهرها ــ.نن مرايهمچن ــن زك

دانشگاهيقاتيتحق دريباهاو وكد آنهـا نار

نزد ارتباط باشـنديكدر آنها نيبنـابرا.با

دريا مناطق مراكن تحقكنار لكيتشيقاتيز

شونديم

نظر سـابـزرگييايـجغرافاز از منـاطقيتـر ر

جغراف)5(اســـت منطقـــه رايبزرگـــييايـــو

قـوانكرديگيدربرم توسـط منطقـهنيه خـاص

م ازياداره و اصلكشود ايشور وسـيبه لهين

اسـت شده م.جدا مسـتقرييايـجغرافيانكـدر

امكشوديم داشـتهيمناسـبونقلحملاناتكه

دباش

برخـ انــدونزكيدر ماننـد مــالزيشــورها وي،

جزايـا در تيــران اسـتيسـأر شــده شــتريب.س

توجه بـودهيافتهتوسعهمتركيشورهاكمورد

است

توسعه منطقه

وينولوژكت

)6(ياقتصاد

پردازش منطقه

)7(صادرات

منطقهينيبرخ مانند ز

ت وينولوژكتوسعه

بهياقتصاد هند، در

شده احاطه صورت

گريديشورهاكتوسط

ستندين

آزادشتيب مناطق ر

منطقهيصنعت مانند

در صادرات يكپردازش

راكيانكم آن اطراف ه

احاطهيديشورهاك گر

دارندك قرار باشند، رده

هاياستيس

:يقيتشو

استيس

آزاد تجارت

ــمعاف ــاتي ــيه بخــشيمقررات در

سرزم به نسبت اصليتجارت ين

مشوقياعطا و ياتيماليهاوام

ماليمعاف وياواسـطهيالاهـاكداتواريبـراياتيت

زاتيتجه

صـنايمقرراتيهاتيمعافيبرخ بخش نسـبتيدر ع

سرزم اصليبه ين

ا سيــدر منــاطق ويقيتشــوهــاياســتين

مـيـنيازيامت داده هكـآنازجملـهشـوديز

تحق توليآموزش، تيـقات، وينولـوژكدات،

تسهيسا درير برايكلات دويكيجا ايـ،

نـوعيياعطـايقيتشـوهـاياستيس بـه بسـته

و آزاد اســتكمنطقــه متفــاوت مربوطــه .شــور

فـراهموام،ياعطـاهـاياسـتيسيلـكطوربه

قزيرســـاختردنكـــ ،كانـــدهـــايمـــتيبـــا
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تجار آزاد صنعت)1(يمناطق آزاد پا)2(يمناطق بر آزاد دانشيمناطق جامع)3(ه آزاد )4(مناطق

هايمشوق

يمال
مشوقياعطا و ياتيماليهاوام

آس شرق جنوب معافيدر از10تـا5يهـاتيا سـاله

معافيــمال و قــوانيــات از دارديت وجــود دســتمزد .ن

ودولت صادرات نيهـازيرسـاختبهبه ازيـمـورد

ميعيصنا دهديارانه

تحق هدف ميمعيقاتيچند جمع گمرياتيــمالهــايتيــمعافشوندين جــذبيبــراكــيو

دريخارجيگذارهيسرما صادرات گسترش و

منيا صورت مناطق رديپذينوع

هايمشوق

يكيزيف

ــهتوســعهيشــورهاكدر ــامشــوقيافت ــيزيفيه يك

زصورتبه قيعرضه با بناها آب،متير ماننـد ارزان

زمــيانــرژ بــرق، دري، و اســت متــركيشــورهاكن

وســابــهيافتــهتوســعه عرضــه ارتبــاطيصــورت يل

باشديم

تيفعال

ياقتصاد

ــفعال اقتصــادي تجــاريت آزاد ــاطق من ويبــرخلاف

خدمات آزاد نـوعيمناطق از ويصـنعتيهـافعاليـت،

استيديتول

ويرداتوايالاهاك منطقه داخل سايدر فقطيا نقاط ر

مـيبرا اسـتفاده مجـدد يالاهـاك.شـونديصـادرات

هستند)8(اربركيالاهاك،يديتول

نكيافتهتوسعهمتركيشورهاكدر زكـيرويه اديـار

ب رواج دارند ارزان دارديشتريو

ــأت مرايس و ــگاه دانش ــس تحقك ــاتيز ويق

تحقيآموزشــ انجــام علمـــيو دريقــات

اقتصاديپياستار يشرفت

فعال انواع همكهميصنعتهايتيشامل و اربر

مهيسرما نـوعيتول.شوديبر بـه بسـته آن دات

م ويمنطقه داخل در فـروشيتواند بـه خارج ا
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تجار آزاد صنعت)1(يمناطق آزاد پا)2(يمناطق بر آزاد دانشيمناطق جامع)3(ه آزاد )4(مناطق

هدف

آزاديــا منــاطق اول نســل منــاطق ن

ــ م بيمحســوب و دريشــوند شــتر

باز فضـاكـجهت ويردن تجـارت

اصـلكيبازرگان همچنـينويشور

سرما جاديايخارجيگذارهيجذب

شونديم

دريا مناطق يبـرايافتـهتوسـعهمتـركيشـورهاكن

ارزيا درآمـد و اشتغال سـرمايجاد جـذب وهـاهيو

حريخـارجهايينولوژكت صـنعتكـو جهـت در يت

ش مكشدن رنديگيل

ماننـديبرايافتهتوسعهيشورهاكدر خـرد، اهـداف

احيافــزا و اشــتغال صــنامجــيايــش هكــيعيدد

ايميقدهايينولوژكت مـيدارند ماننـد،.شـونديجاد

شر آزاد انگلستان)9(يتكمنطقه در

اصل تجاربهيهدف بازرگـانيصورت يو

دانش مراكاستيدرآوردن تحقكه يقـاتيز

دست آن اندافتهيبه

هــايينولــوژكتيافتــهتوســعهيشــورهاك

ا را ميبرتر اكيجاد از تـا طريـردنـد قيـن

پذرق افزايريابت را دهنديخود ش

زمـانيافتهتوسعهمتركيشورهاك آن در

چـ و هند نيمانند بـرايـن بـهيابيدسـتيز

دانشينولوژكت ايپيشورهاكو نيشرفته

ا را ردندكجاديمناطق

گـروهيلكطوربه دو هـر شـورهاكهـدف

پيابيدست اقتصـاديبه آيشـرفت نـدهيدر

است بوده

ويك جـامع تجـارت،كـامـلكمنطقـه شـامل ه

اسـت دانـش و خدمات مقا.صنعت، بـايدر سـه

پ دارايمناطق خودش از بيش وياهـداف شـتر

م منظوره باشديچند

ــه ــكطــورب تيل از ايســأهــدف ــس ــاطقي من ن

مناطقيدربرگ اهداف آنكاستيرنده از قبـل ه

است داشته وجود

مــ آن ســرماياهــداف جــذب خــارجيتوانــد ،يه

افـزايافزا اشـتغال، ارزشيش دنبـاليدرآمـد ،

اسـتراتژك فضـاكـبـازيردن اقتصـاديردن

باشد

خلاصهيا:خذأم جدول مطالعهيان در شده ارائه مطالب Theاز Theory and Practice of Free Economic Zones:A Case Study of Tianjin, People’s Republic of China/ Meng Guangwenاست.
(1) Trade base FEZ
(2) Manufacture-based FEZ
(3) Service-based FEZ
(4) Coprehensive-based FEZ
(5) The typical Examples are The Comprehensive FTZ (Manaus FTZ in Brazil), Comprehensive Ports (Hong Kong, Singapore, and the Bahamas), SEZ (Shenzhen in China) and the
Large Free Border Zone (Tijuana and Moxicali in Mexico).
(6) Economic and Technological Development Zones
(7) Export Processing Zone
(8) Labor-intensive
(9) Free Enterprise Zone ira
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ا نيدر ويران و هركطور همانووجود دارديژه اقتصاديز دو نوع منطقه آزاد دامكه اشاره شد

و به واسطه آنهـا تـلاشين اصليه متفاوت از سرزمكن مخصوص به خود هستنديقوانيدارا بوده

مقا. شـود فراهم گذارانهيت سرمايفعاليط برايشده تا شرا ازات ي ـامتين برخـيبـاي سـهيدر ادامـه

ايقانون و برخيمناطق آزاد . جهان صورت خواهد گرفتيشورهاكازيران

ايازات قانونيسه امتيمقا سايمناطق آزاد  شورهاكريران با

ا زميازات قانونيامتيران دارايمناطق آزاد دريبيهاهيجذب سرما منظوربهمختلفيهانهيدر شـتر

سا. مناطق آزاد، هستند نكريمناطق آزاد بك ـبرخوردارنـديازات قـانونيـز از امتيشورها شـتريه در

ا قبياتيماليهاتيازات شامل معافين امتيموارد اتيـت ماليـو معافيحقوق وروديهاتيل معافي، از

و تول ويد، امتيبر درآمد بكت باني، فعاليت خارجكيو ماليگذارهيسرمايژه برايازات و و هـا مـهيها

ايازات قانونيامتيبرخ درخصوصيلكايسهيمقايبررس11جدول. ره استيغ ران ي ـمنـاطق آزاد

ميشورهاكريو سا .دهديرا نشان

ايقيتشويها استيسيبرخيقيسه تطبيمقا.11 جدول سايمناطق آزاد و  شورهاكريران

نيچ ايران موضوع
امارات متحده

 عربي
 كره جنوبي هند

معافيت

 مالياتي

 معافيــــــــــت

از سـاله بيسـت

 شروع فعاليت

اتيت از ماليمعاف

و لـزوم بر درآمد

ــت مال ــپرداخ ات ي

يبرايدرصد 15

 تجارت

ــاتي ــت مالي معافي

بهها شركترايب

و15مــدت ســال

قابل تمديد بـراي 

 سال ديگر 15

ــت  100معافيــــــ

درصـد بـراي پــنج

هــا خــارجي(ســال 

50و) ســـه ســـال

ــف ــد تخفيـ درصـ

 براي دو سال بعد

معافيــت دائــم از ماليــات

وي كسـب هـا فعاليت وكـار

ــر  ــات بــ ــت ماليــ معافيــ

افــــزوده كالاهــــاي ارزش

ــرمايه ـ سـ ــي اي وارداتـ

ات بر ساله مالي معافيت پنج

و تخفيـــــف  50درآمـــــد

از درصدي سه سـاله پـس

 آن

حقوق گمركي
محـــــــدوديت

 اي ندارد تعرفه

معافيلكطور به

ــرا  ــا ب ياســت ام

ه ك ـالاهـاكيبرخ

فقط در منطقه بـه

رســديفــروش مــ

از عـوارضيمين

م  شودياخذ

 100معافيـــــــت

 درصد

ـ معافيت پنج سـاله

ــي  ــدم بررســ عــ

و تنهــــا  گمركــــي

ــاس  براســــــــــ

 خوداظهاري

فيـــت كامـــل حقـــوق معا

گمركي براي كالاهاي مواد 

و  ــزا ــات، اجـ ــام، قطعـ خـ

و تجهيــزات، ماشــين آلات

 توليدات صادراتي
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نيچ ايران موضوع
امارات متحده

 عربي
 كره جنوبي هند

مالكيت

 خارجي

ــه ــاره بــ اجــ

خارجيان مجاز 

ــروش  و فــــــ

 ممنوع است

 درصد 100 درصد 100∗درصد 100 درصد 100

مشوق

 صادراتي

ــادرات صــــــ

ــاف از  معــــــ

و  تعرفــه بــوده

10سود نيز تا 

ــاف ــال معـ سـ

 است

اف از عوارض مع

يصادرات

درصد 100

معافيت صادرات 

و واردات

صادرات مجدد

 كالاهاي وارداتي

مشوق صادراتي مانند وام

 با نرخ بهره پايين

يگذارهيسرما

يخارج

 درصـد 100تا

ن جبرانيتضم

خســـــارت در

ــورت ملـ ـ يص

 ردنك

 درصـــد 100تـــا

ن جبــرانيتضــم

خســــــــارت در

ــ يصــــورت ملــ

 ردنك

گذار سهم سرمايه

ــارجي ــا خ  100ت

 درصد

ــا ــد 100تـ  درصـ

ــم ــرانيتضـ ن جبـ

ــارت در خســـــــ

ردنكيصورت مل

ــا نيتضــم درصــد 100ت

جبران خسارت در صورت

 ردنكيمل

ويقانون چگونگ: مĤخذ سهي، ابزار راهبرد توسعه صادرات در مقايو صنعتيمناطق آزاد تجار«اداره مناطق آزاد دكسه با گـريشور

ويبررسيو طرح پژوهش 1388،ي، پژوهشنامه اقتصاد»ييايآس ـ و معدنيژه اقتصادينقش مناطق آزاد و توسعه صنعت .در رشد

شريانه فعاليد ساليدر امارات تنها با تمديت خارجكيمال∗ .ت برقرار خواهد بودكت

س ايقيتشويها استيتنها تفاوت قابل توجه در سايمناطق آزاد و ر مناطق آزاد در جـدوليران

ش 11 اكاستيت خارجكيده مربوط به مالنشان داده ايـه در مناطق آزاد امكيـن مالي ـران پـذيرانكت

و به ام نبوده ا. استپذيرانكصورت اجاره آنيبا و با وجود تكن حال موارديف را در برخيلكه قانون

اكمشخص  نمآدر منطقهين به درستين قوانيرده است، مثال با وجود قانون برايشود،يزاد اعمال

ا ات بر ارزشيساله، قانون مال بيستتيفمعا يبه برخ.ن مناطق به اجرا گذاشته شده استيافزوده در

ا مشياز شديها چالشيلات در بخش بررسكن . مناطق اشاره خواهد

ويها چالش و ايمرتبط با مناطق آزاد  رانيژه در

ا عليمناطق آزاد مناسـبيكت اسـتراتژ ي ـموقع چنينهمويازات قانونيمند بودن از امت رغم بهرهيران

و راهيبه بازارهايه دسترسك رد قابـل ك ـانـد عمل را به همـراه دارد، نتوانسـتهيآبياصليها منطقه

زم خصوصبهيقبول . داشته باشنديخارجيهاهينه جذب سرمايدر

و اطلاعات مربوط به سرمايبررس ازيهايگذارهيآمار  صورت گرفتـه در منـاطق آزاد نشـان
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ااًرد نسبتكعمل يطـ طـوري كـه بـه. دارديخـارجيهـايگـذارهين منـاطق در جـذب سـرمايناموفق

از8/3ن حالت تنهايدر بهتر) 1387-1382(يها سال يم خـارجيمستقيهايگذارهيل سرماكدرصد

ـ صـنعتي شـور در منـاطق آزادكصورت گرفتـه در زانيـم12جـدول. افتـه اسـتيتحقـق تجـاري

ـ صـنعتي صورت گرفته در منـاطق آزاديخارجيگذارهيسرما مـك تجـاري . دهـديشـور را نشـان

اكطور همان ميه در صـورتيم خـارجيمسـتقيهـايگـذارهيشود، سـهم سـرماين جدول مشاهده

درصـد1از) 1387(در سـاليم خارجيمستقيهايگذارهيل سرماكگرفته در مناطق آزاد به نسبت 

پيدرصد افزا7/3به  همكدهركدايش عليه يهـايگذارهياهش سرماكرغمين امر موجب شده است تا

ايم خارجيمستق دريدر مكلكن سال دريم خارجيمستقيگذارهيزان سرمايشور، در منـاطق آزاد

ا. برخوردار باشديدرصد65/1از رشد 1386نسبت به سال 1387سال  آننيبا ه ك ـحال با توجه به

مياياز اهداف اصل يكي ـ صنعتي ناطق آزاد جاد اسـت،يخـارجيهـايگـذارهي، جذب سـرما تجاري

از7/3مقدار  دريخـارجيگذارهيل سرماكدرصد محسـوبيزيشـور، رقـم نـاچكصـورت گرفتـه

. شوديم

طيم خارجيمستقيگذارهيسرما.12جدول )1382-1387(دورهيدر مناطق آزاد

 سال
ميمستقيگذارهيسرما

 شوركلكيخارج

)ون دلاريليم(

مناطق آزاد

)ون دلاريليم(

يگذارهيرشد سرما

)درصد(مناطق آزاد

دريگذارهينسبت سرما

 شوركلكمناطق آزاد به

)درصد(

1382 2804.2 107.92 8/3

1383 2978.1 113.25 9/48/3

1384 3189 40.47 64-2/1

1385 1866.9 33.22 17-8/17

1386 1552.4 21.15 36-6/13

1387 1490.8 56.24 165 8/3

7/2*-47 372.25 13881.4لكجمع

.يزكمركبان:خذأم

.1382نسبت به سال 1387رشد سال*

و نسبت توسط محقق محاسبه شده است:توضيح .نرخ رشد

 1382از سـاليم خارجيمستقيگذارهينشان داده شده است سرما12ه در جدولكطور همان

و تنهـا در سـالكاد رو به به بعد در مناطق آز و. داشـته اسـتكيرشـد انـد 1387اهش بوده آمـار

ا زمياطلاعات در ميموجود در راه موفقيها نه لزوم توجه به چالشين . دهديت مناطق آزاد را نشان
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ايها چالشيبررس  رانيمناطق آزاد

ايها چالش ميمناطق آزاد يقـانونيهـا دسته اول چـالش.ردكميتقسيلكتوان به دو دستهيران را

و دسته دوم چالش منـاطق آزاد درخصـوصيلـكيسياسـتگذارويتيريمربوط بـه مـديها مناطق

. است

 مناطق آزاديقانونيها چالش

حقيقانونيها چالش ويقـانونياز خلأهـايقت ناشـيمناطق آزاد در يا عـدم اجـرا ي ـمنـاطق آزاد

ايمناسب قوان .ن مناطق استين در

ا ارزش.1  جاد شده در مناطقيافزوده

نين مشكلات بخش صنايافزوده از مهمتر معضل نحوه محاسبه ارزش و زيـع مستقر در منـاطق آزاد

بـيكي وياز عوامل بازدارنده توسعه صنعت در منطقه است كه همواره موجب چـالش ن منـاطق آزاد

و مشكلات زميگمرك شده آزينه توليرا در اد كالا در مناطق . جاد كرده استياد

د مديب دگاهيتفاوت و )35(مـاده»ج«مقررات موضـوع بنـديدر اجرات مناطق آزاديرين گمرك

.استنسبت به مناطق آزاديو اجتماعي، فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد

مياديتوليكالاها1قانون برنامه چهارم)35(ماده»ج«براساس بند نـاطق آزاد پـردازش شـده در

ميبه هنگام ورود به سا و ارزش مـواد داخلـ زان مجمـوع ارزشيـر نقاط كشور به و قطعـاتيافـزوده

و تولبهيداخل و از پرداخت حقوق وروديد داخليكار رفته در آن مجاز معاف خواهـديمحسوب شده

و كالاهاين بند آمده است كه مواد اوليا»1«ن در تبصرهيهمچن. بود كـار رفتـهبهيخارجيا واسطهيه

و كالايدر حكم مواد اوليد مشروط به پرداخت حقوق وروديدر تول ميداخليه نيـا. شـوديمحسوب

ن) 112(ماده»ب«حكم در بند نيـا»1«رات تكرار شـده، امـا تبصـرهييتغيز با اندكيقانون برنامه پنجم

حقيماده همچنان باق درياست كه در . ماده را برطرف سازدقت نتوانسته ابهام موجود

اياز زمان تصو ان ماده در برنامه چهارم،يب ذيگمرك مـاده»ج«ل بنـد ي ـران به استناد تبصـره

مـي، به روشيو اجتماعي، فرهنگيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)35( دق ي ـنمايعمل  قـاًيد كـه

كالاهاي توليد يا پردازش شده در مناطق آزاد هنگام ورود به ساير نقاط كشـور بـه: قانون برنامه چهارم توسعه)35(ادهم»ج«بند.1

به ميزان مجموع ارزش و قطعات داخلي و ارزش مواد اوليه داخلي و از پرداخـت افزوده و توليد داخلي محسـوب كار رفته در آن مجاز

.حقوق ورودي معاف خواهد بود

ـ تبص و كالاهاي واسطهره به مواد اوليه و كـالاي اي خارجي كار رفته در توليد مشروط به پرداخت حقوق ورودي در حكم مواد اوليه

.شود داخلي محسوب مي
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ايمنطبق با مقررات قبل از تصو قـانون برنامـه چهـارم)35(ب مادهيهدف از تصو.ن قانون استيب

ا ويين بود كه اگر كالايتوسعه و مناطق يد شود متناسب با عـوامليتوليژه اقتصاديدر مناطق آزاد

و ارزشهبيه داخليهمچون مواد اول ا كار گرفته شده از كـليجـاد شـده در منطقـه، درصـديافزوده

ايتول وريداخلين كالاها كالايد و بدون پرداخت حقوق .وارد كشور شوديودمحسوب

ويالذكر برا فوقين مشوق براساس مواد قانونيا و مناطق در نظـريژه اقتصـاد ي ـمناطق آزاد

كه. گرفته شده است ا درصورتي دياستنباط گمرك با  كـاملاً گمـرك اسـتنباط. دگاه متفاوت اسـتين

اي ـترتنيبـدو اسـت قـانون برنامـه چهـارم)35(ب مادهيمنطبق بر مقررات قبل از تصو همـادنيـب

بيقانون و شديعبث .هوده خواهد

مد.2  پارچهيكتيريعدم

رده اسـتكران مقررياياسلاميجمهوريصنعتياداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ)27(ماده

مديياجرايها ارات دستگاهيه اختيلكهك بايمستقر در منطقه آزاد به د واگـذارير سازمان منطقه آزاد

مش يكيحاضر درحالن حاليابا. شود پارچـهيكتيريشور، عـدم مـدكمناطق آزاديلات اساسكاز

ا كهبهن مناطق استيدر بـ طوري و دسـتگاهيهـا سـازماننيتعارضات موجـود يهـا منـاطق آزاد

ايكتيريمـديرا برايلاتكمش مستقر در منطقه، عملاًيياجرا وجـود آوردهن منـاطق بـه ي ـپارچـه در

. است

يعوارض شهر اخذ.3

ب و شوراهايها سازمانيهاتين مسئوليتناقض و روستا بـهيمناطق آزاد از معضـلات يكـي شهر

اكل شده استيمناطق آزاد تبديجد مربـوطين معضلات بـه موضـوع اخـذ عـوارض شـهريه اهم

تع يـيت اجراي ـاهـم فعالي، از طرفـيموضوع عـوارض شـهر درخصوص. شوديم ن يـي شـوراها در

و مواردعوارض، صد ايور مجوز بنا قبياز مين ديل متبلور و از طـرف مـاده موجـب بـه گـريشـود

وصـول هرگونـه عـوارض در قبـال انجـاميصـنعت–ياداره مناطق آزاد تجـاريقانون چگونگ)10(

غيخدمات شهر ايا. ره به سازمان مناطق آزاد محول شده استيو بـين موضوع باعث نيجاد تـنش

ويشوراها . شور شده استكاز مناطق آزاديمناطق آزاد در برخيها سازمانشهر

 مناطق آزاديزيرساختويتيريمديها چالش

مش يكي ايلات اصلكاز ايگـذارهيسـرمايلازم بـرايهـا زيرسـاخت مبودكرانيمناطق آزاد ن ي ـدر
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دنياصليهاتيمزيلك طوربه. مناطق است وين سهلگيا را قوانيمناطق آزاد در يهـا رساختزيرانه

م ا. داننديمناسب ميمجموع دريگـذارهيق بـه سـرمايگـذار تشـوهيشود تا سرماين دو عامل باعث

ميا. مناطق آزاد شود كهبهگر بودهيديكملكن دو عامل مناسبيها زيرساختتوان وجوديم طوري

و قوان اسـتين درحاليا.ت مناطق آزاد دانستيموفقيبرايافكرانه را شرطين سهلگيرا شرط لازم

اك از موانع بـزرگ بـر يكيياقتصاديها فعاليتانجاميمناسب برايها زيرساختمبودكرانيه در

پ و . شرفت مناطق آزاد بوده استيسر راه رشد

زميس اياست دولت در ويها زيرساختجادينه و صـورت بـهيژه اقتصاديلازم در مناطق آزاد

و شروعياياز محل درآمدهاها زيرساختجاديا . منـاطق بـوده اسـت كـار بـهن مناطق پس از افتتاح

سياتخاذ چن مشيمياستين اكتواند آسيلات فيجاد شده در مناطق آزاد جنوب شرق رايپـيليا مانند ن

پكمميعني.د آورديپد هزيشين است باعث نيـا.د آن باشـديجاد مناطق آزاد از فوايايهانهيگرفتن

ميعل مناطق آزاد موفق جهان مانند جبله تجربهكاستيدر حال اك ـدهدينشان دريـه در ن منـاطق

افراهم لازميها زيرساختس ابتدايبدو تأس و سپس مبادرت به . جاد منـاطق آزاد شـده اسـتيشده

پ7يعل احداث منطقه آزاد جبلييات اجرايمثال عمل براي ايش از تأسيسال .ن منطقـه آغـاز شـديس

دق 1978ات از سالين عمليا و ازجمله(شد فراهم لازميها زيرساختيه تمامكيزمان قاًيآغاز شده

.ديافتتاح گرد 1985در ساليعل منطقه آزاد جبل1،)ارد دلاريليم5/2يگذارهيبا سرمايعل بندر جبل

بهكبرخوردار استييت بسزايمناطق آزاد، از اهميمناسب براييايانتخاب منطقه جغراف نظـره

ايم بايا. ران چندان مورد توجه قرار نگرفته استيرسد در مورد مناطق آزاد اي گونـه بـهديـن مناطق

ويها زيرساختيه داراكباشد هزيلازم بوده داشـتهيرا درپها زيرساختجادياينه برايا حداقل

ميايلازم برايها زيرساختنيمهمتر13جدول. باشند .دهديجاد مناطق آزاد را نشان

�.���� ������ ���� �� ���� � �� ��!��� "�#�$% &���� � '(� &�)�* � +,-. � /0�*  +1�2� :www.american.edu 
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 جاد مناطق آزاديايلازم برايها زيرساخت.13جدول

يفناور

 اطلاعات
اركيروين

عيصنا

يبانيپشت

ويز ربناها

خدمات در

يسطح جهان

يقانونيبانيپشت

 دولت

م انكانتخاب

يكاستراتژ

سازمان

 مسئول

ــود وجــــــ

ــايز يربناهـ

يفنــــــاور

،اطلاعات

ان كـــــــــام

ــ يدسترســ

آســـــان در

نقـاطيتمام

ــه  ــه بـ منطقـ

 نترنــــــتيا

 پرسرعت

يدسترســــ

و آســــــان

ــه ارزان بـــ

اركـيروين

ــاهر، مــــــ

ومهين مـاهر

،ساده

ــام ان كــــــ

آمــــــوزش 

،اركيروين

اســـتفاده از

ــوان نيقـــــ

ويسهلگ رانه

ــان در  آســ

اســـتفاده از 

اركيروين

وجــــــــــــود

ــاده ــاي جــ هــ

ــب  مناســــــــ

،ونقل حمل

ــ ــهيدسترس ب

ــب ــايهكشــ هــ

ــل ــل حمــ  ونقــ

ــرزم نيســــــ

،ياصل

وجــــــــــــود

ــاه ــاي فرودگ ه

ا يــــويمحلــــ

ــ يدسترســـــ

و سـر آسا عين

هاي به فرودگاه

ــرزم نيســــــ

،ياصل

اســـــتقرار در

و  ــادر ــبنــ ا يــ

بــــه يكــــينزد

خطــــــــــوط 

يرانيشتك

ــهيدسترســ ب

از هـــايانـــرژ

ل برق، گاز،يقب

و نفـــــــــــت

هــاي فــرآورده

،ينفت

اناتكوجود ام

ســـاختهشيپـــ

و يــجهــت تول د

ــار ــانبـ ردن كـ

الاك

يهـا وجود مشـوق

ــمال ــودياتيـ ، وجـ

ويقـــوان ن ســـهل

ــانگ ــرايآس يرانه ب

يگـــذارهيســـرما

،يخارج

ــمعاف ــايتيـــ هـــ

يبــــرااي تعرفـــه 

ــرما ــذارانهيسـ گـ

،يو داخليخارج

ــوان ــال قــ نياعمــ

و سهل در متفاوت

وينه اقتصـاديزم

نســبت بــهيتجــار

ــليســـرزم ين اصـ

قيتشــو منظــور بــه

،گذارانهيسرما

ــحما ــانوني ازيت ق

ــعهيا و توسـ ــاد جـ

پسيصنا نيع

انــــاتكوجــــود ام

ــايز ــوييربنــ ا يــ

ــام اكـــ ــاديان جـــ

مــوردياهــاربنيز

قين مـت ارزانياز با

ــاز لحــاظ موقع( ت ي

وييايـــــــــجغراف

ــتيز ــيمح ســ يطــ

ــه ازي، دور)منطقــ

 زا، بحرانينواح

نتــــرلكســــهولت

بـه يكي، نزديكيزيف

الا ك ـخـروجيمباد

ين اصـلياز سـرزم 

ــو ارســال ــه ك الا ب

،يخـارجيبازارها

بـــــهيدسترســـــ

ويالمللنيبيها راه

يداخل

ساختار شـفاف

حيو تصــــــــر

فيوظـــــــــــا

يهـــا ســـازمان

مســـــــئول در

ا  جـــاديمنطقــه،

ت واحـديريمدر

،در منطقه

اداره منطقــــــه

ــه ــورت بــ صــ

و دارايالتيـــــا

نيبـــودن قـــوان

ــه مخصــوص ب

خود مسـتقل از 

نين سرزميقوان

ياصل

نيها زيرساخت درخصوصتيته حائز اهمكن و توجـه يـكسيسأتياز برايمورد منطقـه آزاد

ا هزيها، موضوع تحل زيرساختنيبه وجود يياز آنجـا.س مناطق آزاد اسـتيسأتيده برايفا-نهيل

تك و لازم منجر به عمليها زيرساختمنطقه آزاد بدون وجوديكسيسأه ا ك ـمناسب ن ي ـرد نـاموفق

پ تيمناطق خواهد شد، لازم است تا تيسأش از مـورديهـا زيرسـاختنيمأس هر منطقه، مبادرت به

كه. از شودين انتخـاب نشـده باشـد،يدرسـت جاد منطقـه آزاد بـهيايبرا منطقه مورد نظر درصورتي

هزكمم اين است نيها زيرساختجادينه بيمورد بهياز نيـا. وجود آمده در منـاطق شـودش از منافع

ف درخصوصهكاستيامر موضوع هكـياج مطالعـهينتـا.ن مشـاهده شـده اسـتيپـيليمناطق آزاد
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م1منتشر شدهيجهانكتوسط بان هزكدهدي، نشان زيه اينه در منـاطق آزاد هـا زيرسـاخت جـادياد

شديپيليف هزيتحليك براساسهكن، باعث ايفا-نهيل انيـزيداراين منـاطق از لحـاظ اقتصـاد ي ـده،

كهخالص باشند، هم درصورتي چـيـن تحليبا ويل، منـاطق آزاد نفـع خـالصي، دارايره جنـوبكـن

اكاند بوده بهيه نيـا. بـوده اسـتيزيرسـاختتيمنطقه از لحاظ موقعل انتخاب مناسبيدلن موضوع

ميامر، اهم مييايان جغرافكت انتخاب كهبه. دهديمناسب را نشان ت ي ـانتخاب نادرسـت موقع طوري

اي، نه تنها منافعييايجغراف بليرا به لحاظ هزكجاد مناطق آزاد در بر نداشته، نيشتريبيهانهيه زيرا

ميتحم ميا.ندكيل اوصدرخصضوعون نيمناطق آزاد .ز قابل تأمل استيران

ا قـراريشـيالج در نقـاط سـوق عمومـاً،ييايـت جغرافي ـران از لحـاظ موقعياگر چه مناطق آزاد

نبـودن فـراهمالكن اشـيتـر عمـده. استيالات متعددكاشيآنها داراياتيعمليياما جانما،اند گرفته

كهبه. جاد مناطق بوده استيايلازم برايها زيرساخت  عنـوان بـه منطقـه يـكش از انتخابيپ طوري

و و سفــراهم آنهــايلازم بــرايهــا زيرســاخت،يژه اقتصــاديــمنطقــه آزاد و اينشــده جــادياســت

بهياز محل درآمدهاها زيرساخت و شروع از طرف. ار، اتخاذ شده استكمناطق آزاد پس از افتتاح

ماًثركاييايگر، مناطق آزاد به لحاظ جغرافيد . اند شور واقع شدهكناطق محروم در

اين فلسـفه تأسـي، مهمتـريلك طور به ايران در بـدو تأسـيـس منـاطق آزاد در جـاد توسـعهيس،

هم. بوده استيا منطقه دليبه ييشور جانماكيياين نقاط جغرافيتر در محروماًل مناطق آزاد بعضين

ويها زيرساختنبودترمنظور از محرومكهاند، شده :استيرزيمعنابه كلي طوربهايلازم

زيفقدان تأسـ ،در منطقهيو انرژيزيرساخت،ييربنايسات

بسـ پايسطح زيزندگين استانداردهاييار ،يو بهداشتيطيمحستي،

نـ و ماهر در منطقهكليتحصيروهايفقدان ،رده

 بزرگ،ياز شهرهايدورـ

و درونيضعياقتصاد محلـ برف و و ظهور پدگرا وييهادهيوز .همچون قاچاق ... 

ايهان چالشيترياز اصل يكين موضوعيا و باعث شـده تـا منـاطق آزاديمناطق آزاد ران بوده

رسيت چندانيران نتوانند موفقيا تعيدر ا.ن شده داشـته باشـندييدن به اهداف خصـوص لازمني ـدر

تايشياندياساسياست تا اقدام .شـود فـراهمت مناطق آزاديموفقيبرا لازميها زيرساختده شود

دلا يكيحاضر درحال يسب درآمد براكآوردن مناطق آزاد به گسترش واردات،يرويل اساسياز

پيبنابرا. لازم استيها زيرساختنيتأم جديش از تأسين لازم است تا ليه تبـدكـديـس مناطق آزاد

شيبياند، ترت شور شدهكيوارداتيها به دروازه  هـا زيرساختبه لحاظيود تا مناطق آزاد فعلاتخاذ

1. Benefit-cost Appraisal of Export Processing Zones: a Survey of Literature/Development Policy Review, 
2003, 21(1): 51-65/ Jayanthakumaran, Kankesu. 
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.ز شونديتجه

ميها گر از چالشيديبرخ بهيموجود در مناطق آزاد را ز توان :ردكر اشارهيصورت

.مستقر در منطقه آزاديهاكبانياستفاده از منابع ماليبرايار طولانكگردشـ

دكمترويالاهاكو يكيت اموال تمليابهام در وضعـ و ضرورت تصـوه ب قـانونير مناطق آزاد

ا زميدر .نهين

ويعدم عضوـ دريارآمد نماكت مؤثر زياقتصـاديهـاونيسـيمكندگان مناطق آزاد ييربنـايو

ميگريدين اقتصاديه با قوانكشوركازيمناطق عنوانبهدولت هيئت . شوندياداره

حتكيماليعدم اعطاـ .ير خارجگذاهيصورت موقت به سرمابهيت

ميها خلاصه چالش طوربه14جدول .دهديموجود در مناطق آزاد را نشان

 مناطق آزاديها چالش.14جدول

يساختاريها چالشيقانونيها چالشيتيريمديها چالش

 پارچهيكتيريعدم مد
و تعمـيقوان جديم قـوانين متضاد ديـن

بيالتصو
ت ها زيرساختليمكعدم

س يستايعدم نگاه جامع

 افزوده ارزشيت به ازايقانون معاف
عــدم اختصــاص بودجــه متناســب بــا

ن ازيسطح ساختار مورد

و اشتغالكنيقوان  ار
س از زيرســاختنياســت تــأمياتخــاذ

 محل درآمد
يت خارجكيمال

ياخذ عوارض شهر

ويها چالشيبررس ايمناطق  رانيژه

و نيايژه اقتصاديمناطق و مشـ چـالشيآزاد داراز مانند منـاطقيران دن بـهيدر راه رسـيلاتكهـا

اكاندن شده بودهيياهداف تع نيه مين موانع قراريزيرساختويتيريمديها توانند در قالب چالشيز

. رنديگ

مي ازجمله چالش توان به عدم نگاه جامع به موضوع مناطق ويژه اشـاره كـرد كـه هاي مديريتي

شده دست يابنـد، باعـث ايجـاد منـاطق اند به اهداف تعيين لي نتوانستهدر شرايطي كه مناطق ويژه قب

.شود ويژه جديد مي

شدكورط حاضر هماندرحال و17ه اشاره 23لكيه تش ـك ـشـور وجـود داردكژه در ي ـمنطقه

د نيمنطقه رسيز به تصويگر حتكاستين در حاليا. ده استيب مشخص نشـدهيبه درستيه هنوز

اكهرسيه هدف از تأسك و.ن مناطق چه بوده استيدام از هردرحال شوركژهيمناطق دام ك ـحاضر
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ايبيازات قـانون ي ـبه دنبال جـذب امت طري ـشـتر هسـتند تـا از بيق بتواننـد جـذابيـن يبـرايشـتريت

ايگذارهيسرما ايدر اه راهك ـاسـتين در حـاليـا. ننـدكجادين مناطق پويحـل تيو جـذابيياي ـجـاد

ايگذارهيسرما سيدر و نگاه جامع اياستين مناطق در اصلاح ساختارها جـاديبـه منـاطق اسـت نـه

نشـده اسـت تنهـا فراهم لازميها زيرساخته هنوزكيطيدر شرايازات قانونيامت.يازات قانونيامت

زميم ايتواند اكـيش دهد در حاليرا افزاييجو جاد رانتينه يهـا زيرسـاخت ازات بـايـن امتيـه اگـر

مشده همرفراهم . به همراه داشته باشديج درخشانيتواند نتاياه باشد،

ا بايدر و نقاط قوت منـاطق مختلـفتيمز براساسيد نقشه جامعين خصوص تهكها ه ي ـشـور

و و مناطق  براسـاس ايـن. شـود ريـزي آن منطقـه برنامـهيازهـاين براسـاس ژه در هر منطقهيشده

نيو بازرگانيديامور توليلازم برايها زيرساخت مزيمورد يهـاتي ـاز در هر منطقه با توجـه بـه

نفراهمديمنطقه مورد نظر با و متناسب با ويازهايشده شـده، فـراهميهـا زيرساختبرآورد شده

و امتيقوان مـ براي. در نظر گرفته شوديقيازات تشوين يرا بـراياتي ـماليهـاتي ـتـوان معافيمثـال

.ع مربوطه در نظر گرفتيصنا

ــاختزيرســاموضــوع ــاطق از اهم ه و گســترش من ــدر رشــد . برخــوردار اســت بســزاييت ي

و درخصوص نيمناطق تايژه سكز منطقـه در نظـرياز محل درآمـدهاها زيرساختنياست تأمينون

چنكاستين در حاليا. گرفته شده است سيه مياستين يتوانـد منجـر بـه تـلاش منـاطق بـرايتنها

طرك مميسب درآمد به هر ننيادر.ن شودكق هكـت اسـت، اول آن ي ـار بـا اهميتـه بسـكخصـوص دو

از يـك مصـرف نزديانتخاب شوند تا به بازارهـااي گونهبهديبايزيرساختمناطق به لحاظ و بـوده

د اميطرف شب يكيبه لحاظ نزديانات مناسبكگر از منـاطقيبرخـ. شور داشته باشندكيهاه راهكبه

زدرحال شوركژهيو ت ي ـعمـده فعال مثـال بـراي. هدف خـود دارنـديبازارهاباياديحاضر فاصله

و جديژه اقتصاديمنطقه در4حاضـر طوري كـه درحـالبهاستيخودروسازديارگ خودروسـاز

اين منطقه مشغول به فعاليا و مين منطقه توسط بخش خصوصيت هستند ا. شودياداره ن حـاليبا

اسـت مهـميز شـهر ك ـاز مرايه دورلات موجـود در منطقـكمش ـازجملـه اعلام مسـئولان براساس

كه به بـيريوكـن منطقـهيـا طوري و رويلـومتر از تهـران دور اسـت، از همـكيش از هـزاريبـوده ن

و نبـود جــذابيافـزوده چنــدان ثابــت ارزشهـاي يـي دارا  متــركشـوديت باعـث مــينخواهنـد داشــت

ايگذارهيحاضر به سرمايگذارهيسرما وكاستين درحاليا1.ن منطقه باشديدر ياژهيه اگر منطقه

ميز مهم بازار مصرف تأسكبه مرايكو نزدسازيت خودرويد بر فعالكيبا تأ  تواند ضـمنيس شود،

غيارتبـاطيهـا مناسب به لحـاظ راهيها زيرساختردنك فراهم يرا بـرايط مناسـبيره، شـرايـو

ص 1388، آذر 2124ش،گزارش جلسه بررسي مشكلات قانوني مناطق ويژه اقتصادي، روزنامه اعتماد.1 ،5.
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پسيت صنايفعال پيع و .ندكجادياسازيورن خوديشين

مدرحال وحاضر مينيقانونيها چالشيشور از برخكژهيناطق مثال مـاده برايبرند،يز رنج

و)11( ا ارزش براساسيت حقوق وروديمعافيه مربوط به چگونگكژهيقانون مناطق جـاديافـزوده

ن ويز مانند مناطق آزاد به درستيشده در مناطق است اكمتفـاوت گمـر اسـتنباط اجرا نشده ن ي ـدر

اكيقيتشو نه عملاًيزم راكديتوليبراين ماده قانونيه مورد نظر اثـر بـي نندگان در مناطق آزاد بوده

. ساخته است

بيدر ادب بـ هـا سـازمانيهـاو گزارشياقتصاديالمللنيات در مـورد علـليالمللـنيو مجـامع

مياز مناطق آزاد، عوامل متعدديبعضيامكنا زكنندكيرا فهرست آنيمهمتـر ازجملهريه عوامل ن

م :شوديشمرده

،نادرستيابيانكم.1

،يخارجهيجذب سرماينامساعد برايفضا.2

مرياسيسيثباتيب.3 ،ياساسيهاميدر اتخاذ تصميزكو ضعف قدرت

مد.4 يهـا ارمنـد، دخالـتك، تـورمي، فسـاد مـاليراسـكوجـود بورو(آزادهت منطقـيريضعف

وهمورد عوامل خارج از منطقيب و مقررات دستيجود قوانآزاد، گون ويپا ،)…ر

نك.5 و بازده اندكيرويمبود آموزش ،)اركيروينيگران(يانسانيروينكار

زيتأسهنيهز.6 ،مورديبيهايگذارهيو سرماييربنايسات

و نگهداريضعف تعم.7 اميتأسير و زكسات ناييربنايانات ،ياتيعملييآاركو

امك.8 ماكمبود نقديلانات ،ينگيو

و ضعف خدماتك.9 ،يرسانو خدماتيده مبود ارتباطات

ايبالاخره ناآگاه.10 مليخارجهيه سرماكنياز و به مجرد احساس نـاامنيفاقد مكـويت است

تره، منطقيبازده و به فضاكآزاد را ميتر امنيخواهد نمود 1.ردكان خواهدكنقل

اكييها چالش آنيه در شدن قسمت از ويـش بـر سـر راه موفقيبومكها نام برده ت منـاطق آزاد

نيو و.ز وجود دارنديژه ايمناطق نيژه پـيران لازميهـا زيرسـاختنيش از تـأميز مانند مناطق آزاد

يخـارجيگـذارهيسـرمايبرا كافييها مانند عدم وجود مشوقيلاتكمش همچنين. اندس شدهيتأس

نيا درخصوص .ز وجود داردين مناطق

م پايگاه اطلاع.1 و ويژه اقتصاديرساني   www.freezones.ir تاريخچه مناطق آزاد،بخش مقالات،ركز امور مناطق آزاد
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 بندي جمع

و و ايژه اقتصاديمناطق آزاد قانون برنامـه اول توسـعه»20«و»19«يها تبصره موجببهرانيدر

و چابهـار كـي منطقـه آزاد3هكيدرحال 1372در سال. شور شدندكياقتصاديوارد فضا ش، قشـم

ـ صنعت اداره مناطق آزاديس شده بودند، قانون چگونگيش از آن تأسيپ ياسلاميجمهوريتجاري

اكديرسياسلاميب مجلس شورايران به تصويا ويه يآن مرجع اصليياجرايها نامه آيينن قانون

و مشوقيقوان وكيقـانون تشـ. آن اسـتيقـانونيهـان مناطق آزاد و اداره منـاطق يژه اقتصـاديـل

نياياسلاميجمهور رسيبه تصو 1384ز در ساليران اكديب ويه نيينامه اجرا آيينن قانون زيآن

ويبرايقانونيمرجع اصل و6نونكتا. ژه استيمناطق و17منطقـه آزاد دريژه اقتصـاد ي ـمنطقـه

تشيشور تأسك و و1لكيس شده و23منطقه آزاد نيديژه اقتصاديمنطقه ب مجلـسيز به تصـويگر

ويـابـا انـد،ل شـدهكيتشـين مناطق با اهداف متفـاوتيا. ده استيرسياسلاميشورا ن حـال رشـد

و جذب سرما مـياز اهداف اصليخارجيگذارهيتوسعه تجارت ه ك ـشـوديهر دو منطقه محسـوب

م به وينظر و تايايژه اقتصاديرسد مناطق آزاد ايت چنـدان ي ـانـد بـه موفق نون نتوانستهكران ن ي ـدر

. ابندينه دستيزم

ويازات قانونيامتيبررس و مقاياياسلاميژه جمهوريمناطق آزاد و ازات ي ـسـه آن بـا امتيران

سايقانون مكريدر يهـا ران به لحاظ مشـوقياياسلاميه مناطق آزاد جمهوركدهديشورها نشان

بـكـيقانون و ويم و ه ك ـجهـان هسـتند هرچنـديشـورهاكازياريژه بسـيـش هماننـد منـاطق آزاد

اميجد هايي تفاوت اينيت خارجكيان مالكمانند زميز در ه ك ـاسـتين در حـاليـا. استنه مطرحين

ايوتاه بـر دسـتاوردهاكيمروريحت و منـاطق آزاد موفـق جهـان ماننـد منطقـه ي ـمنـاطق آزاد ران

ويعل جبل چيامارات و نسـبيتين نشان از عدم موفقيا مناطق و اي ـمنـاطق آزاد نيـا. ران داردي ـژه

م علكدهديموضوع نشان انـد ها نتوانسته ران، مشوقيا در مناطق آزاديازات قانونيرغم وجود امتيه

حتيخارجيهاهيباعث جذب سرمايبه خوب نيتـرياز اصـل يكـيه ك ـاشـاره شـد. شونديداخليو

ايدلا ويگـذارهيسـرمايمناسـب بـرايها زيرساختن خصوص، عدم وجوديل در در منـاطق آزاد

ايو ديه ناش ـك ـران اسـتيژه لازين سـرمايتـأم درخصـوص سياسـتگذار دگاه ي ـاز اه جـاديم جهـت

ديدلاازجمله. منطقه استياز محل درآمدهاها زيرساخت مكيگريل يگـذارهيزان جذب سرمايه در

مح گذارريتأث وكط اقتصادياست، نـانين، اطميثبات در قـوان. است كارو كسبيفضايلك طوربهلان

و مواردكيگذار از حفظ حقوق مالهيسرما ايت قبياز گـذار بـههيق سـرمايتشودرير فراوانيل تأثين

ويقوانيبرخيمثال عدم اجرا براي. دارديگذارهيسرما و مـين در مناطق آزاد شـود تـايژه موجب

ن الاجـرا بـودن آنهـا را بـها لازميويقين تشوياز ثبات قوانيافكنانيگذار اطمهيسرما .اوردي ـدسـت
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مش يكيحاضر درحال مدكيلات اساسكاز وران مناطق آزايه توسط و مـيد شـود عـدميژه مطـرح

ويقوانيبرخياجرا سلين و نهادها دستگاهياقهيا برخورد ن موضـوعيا. مختلف با قانون استيها

م مشكدهدينشان باكبل نداردلكه قانون نيبراييد ضمانت اجرايه در.ز وجود داشته باشديقانون

و مشوقين سهلگين صورت هرچند قوانيا غير بـر رشـدير چنـدانيشـود، تـأث فـراهم لازميهـا رانه

. در مناطق آزاد نخواهد داشتيگذارهيسرما

رويپـياصـليهـا چالش ويش و اي ـمنـاطق آزاد ويتـوان در دو بخـش قـوانيران را م ـي ـژه ن

ويقوان.ردكجستجوها زيرساخت و اين مناطق آزاد ويژه دريرسـاختيزيمبودهاك خصوصبه ران

ايخارجيگذارهيسرمايلازم برايهاه مشوقكستاياهگونبهن دو نوع منطقهيا را ي ـدر ن منـاطق

و ازاينمفراهم انيآورد تعياند به برخن دو منطقه نتوانستهيرو بـه. ابنـدين شـده دسـت يـي اهـداف

ويس هرگونه منطقه آزادين منظور لازم است تا قبل از تأسيهم جديا موجود در راه هايد چالشيژه

وت مناطيموفق و تعيابيدست منظوربهلازم است همچنين. مرتفع گردديژه فعليق آزاد ن يـي به اهداف

و و سيدر برخـيلكيبازنگريژه اقتصاديشده در مناطق آزاد ايهـا اسـتياز ن ي ـاتخـاذ شـده در

گ سيايبرخ.رديمناطق صورت از استين :ها عبارتند

اـ ويعدم و جديجاد مناطق آزاد ايژه ،لازميها زيرساختجاديد تا قبل از

اكمكـ ويها زيرساختجاديبه و ،يژه فعليلازم در مناطق آزاد

ويخارجيگذارهين مربوط به سرمايدر قوانيبازنگرـ و ،ژهيدر مناطق آزاد

،مدت زمان مشخصيبرايگذار خارجهيدرصد به سرما 100تكيماليان اعطاكامـ

مدياـ و عـدم انتخـاب مـدياسـتراتژ يـك فاده از اتخاذت با استيريجاد ثبات در رانيمشـخص

،يحزب

مدياـ طريكتيريجاد سايه اختيلكذيق تنفيپارچه در مناطق آزاد از  يـي اجرايهار دستگاهيارات

.ر سازمان منطقه آزاديبه مد

سا در قانون ارزشيل حقوق ورودكرفع مش و .ير موانع قانونيافزوده
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و مĤخذ  منابع

و منـاطق موضـوع بنـداج.1 ـ صـنعتي »د«ازه واردات درصدي ازكالاهاي توليد شده در مناطق آزاد تجاري

.14/11/1377مورخ،ه20628ت/73577تصويبنامه، دوم توسعه به داخل كشور قانون برنامه»25«تبصره

به.2 از محـدوده عنـوان قسـمتي اضافه شدن عبارتي به تصويبنامه تعيين بخشي از ساحل شرقي جزيه قشم

.24/09/1375مورخ،ك17283/ت108861آزاد قشم، تصويبنامه شماره كيلومتري منطقه 300

و ويژه اقتصادي، ماهنامه آغـاز. آهنگران، جعفر.3 و نظري بر مناطق آزاد نشـريه تخصصـي منـاطق،گذري

و ويژه اقتصادي .1386، زمستان2ش،آزاد

و صنع.التجايي، ابراهيم.4 ابزار راهبرد توسعه صـادرات در مقايسـه بـا سـه كشـور:تيمناطق آزاد تجاري

.1388تابستان، آسيايي، پژوهشنامه اقتصادي ديگر

ك هيئـت92ت 41751نامه اجرايـي صـدور رواديـد اتبـاع خـارجي در منـاطق آزاد، مصـوبه شـماره آيين.5

.9/7/1373مورخ،وزيران

و بـانكي در منـاطق آزاد، آيين.6 ك مـورخ 22623ت 2368بنامه شـمارهيتصـو نامه اجرايـي عمليـات پـولي

9/9/1378.

و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايـران، تصـويبنامه شـماره آيين.7 نامه اجرايي قانون تشكيل

.2/3/1386مورخ،هيئت وزيرانك35361ت/34186

و منـابع طبيعـي در منـاطق آزاد آيين.8 ك هيئـت 253/ت/16448تصـويبنامه شـماره، نامه استفاده از زمـين

.10/2/1373مورخ،وزيران

ـ صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران، مصـوبه آيين.9 نامه چگونگي اداره اماكن عمـومي منـاطق آزاد تجـاري

.شوراي عالي مناطق آزاد 9/7/1373مورخ،ك95ت 27114شماره 

ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران آيين.10 91ت 41570 مه شـماره، تصويبنانامه مرزباني مناطق آزاد تجاري

.9/7/1373مورخ،ك

.1390، 12017هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مناطق آزاد، مركز پژوهش هاي چالشبررسي.11

و معـادن،ـ بررسي نقش مناطق آزاد.12 و معـدن، وزارت صـنايع و توسعه صـنعت ويژه اقتصادي در رشد

و بانكي،  .1383مجري پژوهشكده پولي

از.13 بهتعيين بخشي كيلـومتري منطقـه آزاد قشـم، 300عنوان قسمتي از محدوده ساحل شرقي جزيره قشم

.18/4/1375مورخ،ك16876/ت45399شماره تصويبنامه

به قشم تعيين بخشي از ساحل شمال شرقي جزيره.14 عنـوان منطقـه آزاد، تصـويبنامه شـماره طبق پيوست

.30/4/1376مورخ،ك18411ت/1172

،هيئت وزيـرانه461.ت133616صنعتي، مصوبه شماره–عنوان منطقه آزاد تجاريبهتعيين جزيره قشم.15

.7/11/1369مصوب

به.16 ،هيئـت وزيـرانه68ت4399عنوان منطقه آزاد، مصوبه شـماره تعيين منطقه اراضي شرق خليج چابهار

.18/02/1370مورخ

برنامـه دوم بـه وزراي عضـو قـانون»25«تبصـره»د«تفويض اختيـارات هيئـت وزيـران ناشـي از بنـد.17

هيئــته 409ت 65632مصـوبه شــماره،شــوراي عـالي منــاطق آزاد كميسـيوني متشــكل از وزراي عضـو 
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.5/11/1373وزيران مورخ

و روش اجرايي آيين.18 ـ صنعتي، تصـو دستورالعمل بنامه شـمارهينامه اخذ عوارض در مناطق آزاد تجاري

.9/07/1373ورخم،ك شوراي عالي مناطق آزاد 119ت 65648

.1385بهمن24، 393ش،روزنامه سرمايه.19

ـ صنعتي، مصوبه شماره.20 .29/10/1376مورخ،ه19037ت/76305شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

و مالكيت ضوابط ثبت شركت.21 ـ صنعتي جمهوري اسـلامي ها و معنوي در مناطق آزاد تجاري هاي صنعتي

آنو اصلاحيه 4/2/1374مورخ،ك15011ت21453، تصويبنامه شماره ايران .هاي پس از

و كسور بازنشستگي بيمـه.22 و انتقال حق بيمه ـ صـنعتي ضوابط مربوط به نقل شـدگان در منـاطق آزاد تجـاري

.12/10/1373مورخ،ك شوراي عالي مناطق آزاد 105ت 44304تصويبنامه شماره»جمهوري اسلامي ايران

و چشـم انـداز آينـده، مجلـه مجتمـع مناطق ويژه اقت.نسب، سيدمحمد علوي.23 صادي چين، مديريت، عملكرد

.13،1381شعالي آموزش قم، سال چهارم، 

به«قانون.24 و عوارض گمركي كالاهايي كه و فروش وارد بعضـي معافيت از حقوق منظور استفاده، مصرف

و 15/12/1349، مصوب»شوند از جزاير خليج فارس مي .اي مليمجلس شور 23/12/1349مجلس سنا

ـ صنعتي مصـوب)13(قانون اصلاح ماده.25 مجلـس 06/03/1388قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

ت و .شوراي نگهبان 20/03/1388ييدأشوراي اسلامي

ت 21/11/1380هاي مستقيم مصوب قانون اصلاح موادي از قانون ماليات.26 و ييـدأمجلس شـوراي اسـلامي

.شوراي نگهبان 27/11/1380

اقان.27 و1جاديون ـ صـنعتي و23منطقـه آزاد تجـاري مجلـس 4/7/1389، مصـوب ژه اقتصـادي ي ـمنطقـه

و تأييد  .شوراي نگهبان قانون اساسي 14/07/1389شوراي اسلامي

و بنـدر انزلـيو خرمشـهر،ي آبـادان صـنعت–قانون ايجاد مناطق آزاد تجـاري.28  2/6/1382، مصـوب جلفـا

و تأييد .شوراي نگهبان قانون اساسي 12/6/1382مجلس شوراي اسلامي

و بنـدر انزلـيو خرمشـهر،ي آبـادان صـنعت–قانون ايجاد مناطق آزاد تجـاري.29  2/6/1382، مصـوب جلفـا

و تأييد .شوراي نگهبان قانون اساسي 12/6/1382مجلس شوراي اسلامي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.30 .11/11/1368 مصوب،قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران قانون برنامه پنج.31 ، مصـوب سـاله دوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و تأييد 20/09/1373 .شوراي نگهبان قانون اساسي 20/09/1373مجلس شوراي اسلامي

و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران مصوب.32  مجلس شوراي 11/03/1384قانون تشكيل

و مصوب .مجمع تشخيص مصلحت نظام 05/09/1384اسلامي

ـ صنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب.33 و تأييـد 7/6/1372قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

و اصلاحيه 21/6/1372 آن شوراي نگهبان .هاي پس از

ـ صنعتي.34 در، حوزه معاونت رئيس1387-1384گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري امـور منـاطق جمهور

.1388آزاد ويژه اقتصادي، تابستان 

و عوارض گمركي كالاهاي وارده به جزاير خليج فارس.35 مصوب شوراي» لايحه قانوني لغو معافيت حقوق

.13/6/1358انقلاب مورخ 

به.36 و عوارض گمركي كالاهايي كه و فـروش وارد لايحه قانوني معافيت از حقوق و مصرف منظور استفاده

.18/12/1358، مصوب شوراي انقلاب، مورخ شودمي كيش جزيره
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ه شوراي 243ت/38900، تصويبنامه از مناطق آزاد به كشور مجاز دائمي بودن ورود كالاهاي توليد شده.37

.23/6/1373عالي مناطق آزاد مورخ

ـ صـنعتي جمهـوري اسـلامي.38 و تأمين اجتماعي مناطق آزاد تجـاري مقررات اشتغال نيروي انساني، بيمه

و اصلاحيه 16/3/1377مورخ،ك25ت/33433تصويبنامه شماره،ايران آن هيئت وزيران .هاي پس از

ـ صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـران.39 و انتظامي منـاطق آزاد تجـاري ؛ تصـويبنامه شـماره مقررات امنيتي

.9/7/1373، مورخك93ت 27116

م.40 و فعاليت ه شـوراي 22117/ت/24117امه شماره سسات بيمه در مناطق آزاد، تصويبنؤمقررات تأسيس

.8/6/1379مورخ،عالي مناطق آزاد

.19/2/1373مورخ،ك هيئت وزيران23ت 33432گذاري در مناطق آزاد، مصوبه شماره مقررات سرمايه.41

ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايـران، مصـوبه.42 و امور گمركي مناطق آزاد تجاري مقررات صادرات، واردات

.19/2/1373مورخ،هيئت وزيرانك24ت 33431شماره 

و ويژه اقتصـادي بـه حوزه مشاورت رياست 16/3/1388نامه ارسالي مورخ.43 جمهور در امور مناطق آزاد

.هاي مجلس شوراي اسلاميس به مركز پژوهش/1488/09/88شماره 

و تصويب بودجه سال.44 ،ك23194ت/21059هاي منـاطق آزاد، تصـويبنامه شـماره انه سازمانينحوه تهيه

.23/5/1379مورخ

شـوراي اقتصـاد 7/8/1379نحوه واردات خودروهاي توليد شده در مناطق آزاد، مصـوبه جلسـه مـورخ.45

و برنامه1442/34ابلاغ شماره( .)ريزي كشور سازمان مديريت
46. Benefit-cost Appraisal of Export Processing Zones: a Survey of 

Literature/Development Policy review, 2003, 21(1): 51-65/ Jayanthakumaran, Kankesu. 
47. "Free trade Zone and Port hinterland Development United Nation, Economic and 

Social Commission For asia and The paffic, 2003. 
48. Institutional Best Practices For Special Economic Zones: An Application to Tanzania, 

Tom Farole and Josaphat Kweka, World Bank, Policy Note No. 25, August, 2011. 
49. The Theory and Practice of Free Economic Zones:A Case Study of Tianjin, People’s 

Republic of China, Meng Guangwen, University of Heidelberg, For The Degree of 
Doctor of Natural Sciences, 2003. 

50. Special Economic Zones, Performance, Lessons, Learned and Implicatins for Zone 
Development, World bank, 2008. 

51. China`s Special Economic Zones at 30, Yue-man Yeung, Joanna Lee, and Gordon 
Kee, Eurasian Geography and Economics, No. 2, 2009. 

52. http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_free_ports 
 http://www.dolat.ir به آدرس اينترنتي 197004رساني دولت، كد خبر پايگاه اطلاع.53

 www.american.edu: شي آمريكا به آدرسمركز آموز رساني اطلاعپايگاه.54
و ويـژه اقتصـادي، بخـش مقـالات، تاريخچـه منـاطق آزاد اطـلاع پايگاه.55 رسـاني مركـز امـور منـاطق آزاد

www.freezones.ir.

و امارات به آدرس اينترنتيودرساني مناطق آزاد اطلاع پايگاه.56  بي
http://www.dubaifaqs.com/free-zones-uae.php 

 http://www.jafza.ae علي به آدرس اينترنتي رساني منطقه آزاد جبل اطلاع پايگاه.57

و ويژه اقتصادي، بخش مقالات، تاريخچه منـاطق آزاد بـه.58 پايگاه الكترونيكي شوراي هماهنگي مناطق آزاد

 http://www.freezones.ir/Default.aspx?tabid=76 آدرس اينترنتي
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ويـژه اقتصـاديو منـاطق آزاد.20بـا نماينـدگان مـردم در مجلـس نهـم:عنوان گـزارش

و الزامات ردها، چالشكارك( )ها

)بازرگانيگروه(يمطالعات اقتصاد:نام دفتر

و تدويته  زهرا كاوياني:نيه

 االله تاري فتح:يناظر علم

 معاونت پژوهشي:يمتقاض

 ــــــ:يراستار تخصصيو

 ــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 مناطق آزاد.1

 مناطق ويژه.2

ها چالش.3

 3/11/1390: تاريخ انتشار
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