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 حکمرانی شهید بهشتیمدرسه 

 و فناوری علمگروه 

 سیاستی:زارش گ

 صنعتی -نظام حکمرانی در مناطق آزاد تجاری
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  مقدمه( ۱

کشور از یاریبس در یصنعت و یاقتصاد توسعه موفق یها یاستراتژ از آزاد مناطق توسعه و جادیا

امارات ن،یچ انگلستان، آلمان، از اعم یادیز یکشورها چنانچه . است ر بودهیاخ یها دهه در ها

یها استیس از یاریبس اند توانسته یمناطق نیجاد چنیا با ریاخ یها سال در  . . . و یعرب متحده

پا و دست مقررات و نیچارچوب قوان از خارج عموما که مناطق نیا بستر در را خود یاقتصاد

نموده کند، اجرا یم جادیا صادرات و دیتول امر یبرا یادیز عمل یآزاد و کشورهاست یداخل ریگ

 . آورد فراهم را آنها یبرا مضاعف یاقتصاد رشد موجبات و

آزاد منطقه که باورند نیا بر زین اندآورده یرو آزاد مناطقه جادیا به که توسعه حال در یکشورها

کشور به را هیسرما و تیریمد ،یفناور و داده یاری یماندگ عقب و فقر از ییرها یبرا را آنان

در کشور نگونه،یا و کند یم قیتلف یخارج یفن دانش و با علم را یداخل دیتول عوامل و کرده وارد

لهیوس آزاد منطقه کشورها، نیا به اعتقاد . ردیگیم قرار یجهان اقتصاد با ییهمسو و توسعه ریمس

 است یالملل نیب یبازرگان در یداخل اقتصاد ینسب یها یبرتر از یریگبهره و یجهان بازار به ورود

 . (۱۳۹۵ همکاران، و یدی)خورش

اهداف داشتن نظر در با ریاخ دهه چند در که یاقتصاد یها استیس از یکی زین ما کشور در

منطقه توسعه ،یجهان اقتصاد با یجیتدر اتصال ،یمل اقتصاد یریپذ ش رقابتیافزا رینظ یگوناگون

یابیدست د،یجد یشغل یهافرصت جادیا ،یداخل و یخارج یهاهیسرما جذب ها،تیمحروم رفع ،یا

قرار کشور کلان استگذارانیس و رانیگمیتصم توجه مورد صادرات، شیافزا و شرفتهیپ یفناور به

آزاد، مناطق مطالعات لیتحل است )فرا بوده یصنعت یتجار آزاد مناطق یاندازراه و سیتأس داشته،

۱۳۹۵) . 

نیا نقش براساس شیکماب و بوده استگذارانیس توجه مورد موضوعات از یکی همواره مناطق نیا

مناطق نیا یفیک و یکم گسترش جهت ییهااستیس کشور، یاقتصاد و رشد فناورانه در مناطق

که آزاد مناطق تعداد شیافزا حهیلا هااستیس نیا تیفیک از نمونه فارغ عنوان هب . است شده اتخاذ

نیا توسعه یراستا در هاتلاش از یانمونه ،است شده یبررس یاسلام یشورا مجلس در راًیاخ

 . اشدبیم مناطق

فیتعر و تیماه رغم یعل سفانهأمت که است امر نیا دهندهنشان وضوح به شده انجام یهایبررس

آزاد مناطق
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 کشور در مناطق نیا مرتبط یالمللنیب ینهادها ریسا و یجهان بانک اروپا، ونیسیکم اسناد براساس

 و صادرات یجا به یخارج متنوع محصولات ورود و یارزآور یجا به ارز خروج یبرا یمحل ما

 نیمهمتر از مورد دو به نمونه عنوان به که هاچالش نیا . اندشده یرانیا محصولات بازصادرات ای

 یحکمران .باشدیم مناطق نیا یحکمران نهیدر زم یمهم یهاخلل وجود از یحاک شد اشاره هاآن

 راه در مناطق نیا یذات فیانجام وظا در عیتسر و لیتسه یمعنا به طیبس یمفهوم در آزاد مناطق

 مرتبط یر نهادهایسا با یهماهنگ و خود تیظرف از استفاده با کشور یاقتصاد ییشکوفا و رشد

 . باشدیم

 سوء و یاقتصاد یفسادها از یاریبس شهیر که آزاد مناطق در یحکمران حوزه مسائل نیمهمتر از

 اساس بر . است مناطق نیا یحکمران نظام در منافع تعارض موضوع است ن مناطقیا یکارکردها

 منافع و یدولت فیوظا انیم یتعارض منافع، تعارض ،یتوسعه اقتصاد و یهمکار سازمان فیتعر

 یحیناصح صورت به تواندیم منافع نیکه ا یبه طور شود،یم فیتعر یدولت نیمأمور یخصوص

 ،یشخص منافع انیم یسازمان ای فرد که یطیشرا آن یعنی . دهد قرار ریتأث تحت را آنها فیوظا

 تعارض خود یکار و یاحرفه" منافع تعارض" ،یمل منافع با خود، یخانوادگ ای یگروه ،یحزب

 حیترج اول را دسته منافع ،ینید ای یکار فهیوظ رغمیعل فرد است ممکن یطیشرا نیچن در . ابدییم

 کی دل از نکهیا الا ست،ین یفساد چیه قتیحق در .است شده فساد دچار صورت نیا در که دهد

 . فسادهاست یهمه بروز یاصل عامل و شهیر منافع تعارض نیبنابرا است، شده خارج تعارض منافع

 کل یحکمران ریگبانیگر عتریوس یسطح در بلکه یصنعت یتجار آزاد مناطق فقط نه که یموضوع

 باشد،یم کشور آزاد مناطق به مربوط که حاضر پژوهش محدوده به توجه با اما است، دهیگرد کشور

 بود خواهد نظر مورد رانیا یصنعت یتجار آزاد مناطق یحکمران ساختار در منافع تعارض یواکاو

 تیریمد یبرا یاتیعمل یراهکارها هم و شود احصا مناطق نیا در مناقع تعارض قیمصاد هم تا

 . شود ارائه آنها

 عموم منافع و یدولت مقامات منافع انیم یاجتماع شده رفتهیپذ تعادل ناقض منافع، تعارض جوهره

 امکان نیا نشود، تیریمد یدرست به منافع تعارض یها تیموقع که یدر صورت . است جامعه

 نیا . گردند یعموم منابع صیتخص و رقابت در موجب اخلال و منتج فساد به که دارد وجود

 . گرددیم قلمداد یمل توسعه هیعل یدیتهد عنوان به مساله

 اعتماد جادیا و خوب یحکمران به یابیدست یبرا منافع، تعارض مواضع حل و ییشناسا نیهمچن

 .است یاتیح یامر یعموم ینهادها در
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 پیشینه پژوهشمبانی نظری و مروری بر ( ۲

مناطق آزاد از ابتدا به عنوان راهکاری برای توسعه کشورها در قالب استراتژی هایی چون استراتژی 

های نسبی و جای راهبرد جایگزینی واردات و استراتژی استفاده از اصل مزیتتوسعه صادرات به

می شود. دلیل ازدیاد  راهبرد به کارگیری تجارت خارجی به عنوان عامل محرکه توسعه در نظر گرفته

های اخیر بیشتر به موانع داخلی رشد اقتصادی این مناطق آزاد در کشورهای در حال توسعه در سال

کشورها و لزوم کسب آمادگی اقتصاد ملی برای هماهنگی با اقتصاد جهانی بر می گردد زیرا کشورهای 

ابزار حل و فصل این موانع می یابند. ترین در حال توسعه ایجاد مناطق آزاد را کم دردسرترین و ساده

توان گفت مناطق آزاد برای اغلب این گونه کشورها وسیله ای سیاسی و استراتژیک برای حتی می

حصول به راهبردهای اقتصادی است. عدم موفقیت مناطق آزاد در بسیاری از کشورهای در حال 

رهنگی به اندازه کافی برای پیوند توان به گشوده نبودن فضای سیاسی، اجتماعی و فتوسعه را می

 .گسترده تر با اقتصاد جهانی دانست

منطقه آزاد تجاری، طبق تعریف سازمان توسعه صنعتی ملل متحد به عنوان محرکه ای در جهت 

تشویق صادرات همچنین تلقی جدیدتر از مناطق آزاد غالبا عنوان مناطق پردازش صادرات مورد 

اد عموما به ناحیه ای محصور شده گفته می شود که مقررات اداری و گیرد. منطقه آزتوجه قرار می

گمرکی حاکم بر سرزمین اصلی در آن معمول نمی باشد و کالاها و مواد اولیه به منظور پردازش و 

صدور مجدد یا مصرف داخلی به آن وارد می شود. اما از طرفی محدوده مصوب شده مناطق آزاد 

و فعالیتی از دو بعد اساسی یعنی نقش و عملکرد باضافه کالبد و فرم عنوان مجتمع های سکونتی به

ریزی یت نظام سلسله مراتب سطوح برنامهتشکیل شده که به منظور هدایت توسعه و عمران با رعا

رود. از عنوان یک ابزار اساسی به شمار میپس از تعریف نقش و عملکرد جدید در این مناطق به

ه باید مورد توجه مدیران و برنامه ریزان قرار گیرد برنامه ریزی مشارکتی جمله طرح های راهبردی ک

یا همان حکمروایی مطلوب مناطق آزاد است. الگوی حکمرانی خوب منطقه یک فرآیند مشارکتی 

توسعه است که همه ذی نفعان شامل حکومت، بخش خصوصی، شهروندان و نهادهای محلی هم در 

حل مسائل دخیل هستند. در این میان بایستی اشاره کرد که رابطه مناطق  فراهم آوردن ابزارها و هم در

آزاد و شهروندی دو سویه خواهد بود. انسان ها ساختار نو می سازند و ساختار جدید بر رفتار 

ثیر قاطع و امکان ناپذیر دارد اصلاح ساختار و بهینه کردن شهروندی به اصلاح و أها تمتناسب بر آن

ن رابطه نیاز دارد که حکمروایی خوب سازماندهی این ارتباط را بر عهده دارد و باید بهینه کردن ای

همه جوانب موضوع را مدنظر داشته، با دقت بررسی نماییم، چرا که برای دستیابی به مناطق ایده آل 
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راهی طولانی و خطیری پیش روی نهاده است که گذر تاریخی از تجارت معیشتی و سنتی به سوی 

 .جهانی و صنعتی استتجارت 

خوب اصول به هم وابسته، پایداری، برابری،  بنابر منشور هبیتیت سازمان ملل متحد حکمرانی

کارآمدی، شفافیت و پاسخگویی، امنیت، فعالیت مدنی و شهروندی را بر پایه اصل شهروند مداری 

طق آزاد در نظام های کند . اما اصلی ترین مساله در رسیدن به ایده مدیریت مطلوب مناتوصیف می

متمرکز، نحوه مشارکت است در واقع نوع رفتار با مردم است که آنان را قادر می سازد تا بر حوادث 

 "اثر دسته جمعی و مشارکت چیست"مؤثر بر زندگیشان تأثیر قاطع بگذارند. آلن پیرفیت در دیباچه 

را گویند به نحوی که اظهار نظر گیری می نویسد: مشارکت مورد مشورت قرار گرفتن قبل از تصمیم

شخصی و اعمال مراقبت در جریان اجرایی این تصمیم و تحول نتایج آن امکان داشته باشد. یک قرن 

و اندی سال پیش استوارت میل نوشت: تنها حکومتی می تواند؛ ضرورت های دولت اجتماعی باشد 

ؤثر بر قصد به مشارکت، اطلاعات که همه افراد ملت با آن مشارکت داشته باشند. نخستین سازه م

فرد در مورد مشارکت است. به قول منطقیون انسان نمی تواند طالب مجهول مطلق باشد. حداقلی از 

دانش در مورد یک پدیده یا رفتار لازم است تا ذهن فرد نسبت به آن کنجکاو شده و بتواند آن را 

درک معنی مشارکت به عنوان انواع موضوع احساسات مثبت یا منفی خویش قرار دهد. علاوه بر 

کنش های فردی و گروهی که به منظور دخالت در تعیین سرنوشت خود و جامعه و تأثیر نهادن بر 

 .گیری درباره امور عمومی صورت می گیردفرایند های تصمیم

 اند.حکمرانی به طور کلی سازوکار ارائه خدمات عمومی است که برای اداره جامعه و اقتصاد لازم

حکمرانی خوب نیز یعنی سازوکار مناسب برای ارائه کارآمد خدمات عمومی در جهت منافع همگانی. 

تر قانونمندی و حساب و کتاب ای داشته باشد. از همه مهمچنین سازوکاری باید چندین مشخصه پایه

روشن و شفاف در سیاستگذاری و اجرای امور عمومی است. مشخصه دوم حکمرانی خوب نیز 

های اجرایی، مقننه و قضایی در طراحی، پیاده کردن و اعمال درست قوانین و یی دستگاهکارا

توان برای حکمرانی خوب برشمرد، ثبات در نظام سیاسی با هاست. مشخصه سومی که میسیاست

مند و به دور از زور و خشونت است. چهارمین مشخصه حکمرانی خوب نیز امکانات تغییرات قاعده

کشی آنها از مجریان امور است. البته باید توجه کرد که ساندن صدای مردم و حسابلازم برای ر

هم برای حکمرانی خوب برشمرد، ولی های دیگری توان مشخصههای ذکرشده میعلاوه بر مشخصه

هایی از این چهار مشخصه اصلی هستند که ذکر شد ها نیز هریک به نوعی جنبهمعمولاً سایر مشخصه
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توان برای هایی هستند که میترین مشخصهل، به نظر من، این چهار مشخصه، اساسیهر حا و به

 .حکمرانی خوب بیان کرد

 های تحقق حکمرانی خوبزمینهپیش

هایی نیاز داریم. درواقع تحقق حکمرانی خوب در یک زمینهاما برای تحقق حکمرانی خوب به پیش

هایی است که ارج گذاشتن ه اول وجود فرهنگ و ذهنیتزمینزمینه نیاز دارد. پیشجامعه به دو پیش

کنند. به طور کلی فرهنگ هر جامعه به منافع عمومی در مقابل منافع فردی و گروهی را تقویت می

ای رواج باید انتظار پاسخگو بودن مسوولان را ایجاد کند و این انتظار و خواست را در جامعه به گونه

داشتن صاحبان قدرت تلاش از مردم حاضر باشند برای پاسخگو نگهای بدهد که بخش قابل ملاحظه

داشتن صاحبان قدرت کم بخشی از آنها برای پاسخگو نگهکنند و اگر در مواردی لازم شد دست

هایی هم بپردازند. در کنار این نیرو و تلاش، باید از طریق فرهنگ اجتماعی، حاضر باشند حتی هزینه

گذاران و دیگر افراد تاثیرگذار جامعه جا انداخته شود و رواج پیدا کند که هایی در میان سیاستارزش

ها، نادیده گرفتن منافع ملی و زیر پا گذاشتن هنجارهای حکمرانی را هزینه سوءاستفاده از موقعیت

 .برای آنها بالا ببرد

ساختارهای مناسب گذاری قواعد و زمینه برای تحقق حکمرانی خوب در جامعه، پایهدومین پیش

منصبان برای پیروی از حکمرانی گیری و ایجاد انگیزه در صاحببرای هماهنگی و شفافیت در تصمیم

خوب است. این ساختارها و فرهنگ جامعه باید با هم همخوانی داشته باشند و همدیگر را تقویت 

دهد یا ساختارها یکنند در غیر این صورت در نهایت یا فرهنگ مشخصات مطلوب خود را از دست م

دهد. به عنوان مثال در صورتی که اکثر مردم یک پاشند یا حتی هر دو این مسائل رخ میاز هم می

شان به منافع کل جامعه وقعی نگذارند و این موضوع را باور نداشته اجتماع در مقابل منافع خاص

د، پیاده کردن قاعده حکمرانی ای خود فراتر برونباشند که دیگران حاضرند از منافع شخصی و قبیله

تواند خوب نیز در آن اجتماع مشکل خواهد بود. از سوی دیگر یک ساختار حکمرانی بد هم می

ها را خراب کند و فرهنگی را که امکانات مناسبی برای حکمرانی خوب دارد به انحطاط ذهنیت

 .بکشد

 علت اشاعه یافتن مفهوم حکمرانی خوب
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، باید «های گذشته اشاعه یافته استچرا مفهوم حکمرانی خوب در سال»در پاسخ به این پرسش که 

کردند که مساله اصلی ها فکر میهای این موضوع را مرور کرد. پیشترها، اقتصاددانزمینهپیش

ند هایی است که از نظر عقلانیت اقتصادی بهینه باشسیاستگذاری درست برای اقتصاد یافتن سیاست

ها، باقی مساله تنها کمک به دولتمردان است برای درک بهتر آن گونه سیاستو پس از یافتن این

های تجویزشده. اما درواقع آنچه باید عقلانیت و متقاعد کردن آنها برای به اجرا گذاشتن سیاست

نادیده گرفت این بود که این رویکرد حداقل دو موضوع مهم را به طور کلی مورد توجه قرار می

های یاستگذاران و گروهشد این بود که سگرفت. اولین موضوعی که در این رویکرد نادیده گرفته میمی

های پیشنهادی اساساً در تضاد باشد. موضوع دوم عدم تواند با سیاستشان منافعی دارند که میحامی

ت که درواقع به درک تفاوت اتخاذ یک سیاست خاص با نهادینه کردن یک نحوه سیاستگذاری اس

شود. این تفاوت اهمیت قابل توجهی دارد چون برای عاملان اقتصادی نحوه حکمرانی مربوط می

تر از اتخاذ یک سیاست خاص است. در شرایطی که نتوان به نحوه سیاستگذاری بسیار مهم

کرد  توان چندان حساب بازسیاستگذاری اعتماد کرد، در عمل روی سیاست خاص اتخاذشده نیز نمی

چون هرقدر هم آن سیاست احیاناً خوب باشد، ممکن است در طول زمان تحت تاثیر نحوه 

های آنها به شرایط اقتصادی بیشتر بر سیاستگذاری مسخ شود. انتظارات عاملان اقتصادی و واکنش

شده های اعلامگیرد تا بر اساس سیاستاساس نحوه سیاستگذاری و نهادهای سیاستگذاری شکل می

های پیشنهادی آنها ها برای پیشبرد سیاستهای اقتصاددانیک زمان خاص. در نتیجه، کوششدر 

کردند، حاصل کار با آنچه ها را دنبال میها آن سیاستآمیز نبود و حتی وقتی دولتچندان موفقیت

لب را ها بود، فرق داشت. در این میان گروهی از اقتصاددانان که رویکرد غامورد نظر پیشنهادکننده

تر کردند. این زیر سوال برده بودند، مفهوم حکمرانی و راه تجزیه و تحلیل روشمند آن را روشن

ای فراهم کرد تا رویکرد به نقش حکمرانی در علم اقتصاد تحول اساسی پیدا کند و روندها زمینه

 .صحبت از حکمرانی موضوع روزمره شود

ی خوب، بعد از اینکه اهمیت حکمرانی بهتر درک شد، اما درباره نسبت علم اقتصاد با مفهوم حکمران

تری مورد مندتر و عمیقهای فنی علم اقتصاد به طور نظامها شروع کردند تا آن را با روشاقتصاددان

پژوهش قرار دهند. به این ترتیب در نهایت بخشی از علم اقتصاد به مطالعه حکمرانی و راهکار بهبود 

 .آن تخصیص یافت

 های حکمرانی خوبر قالب نظریهحل مسائل د
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های حکمرانی خوب قابلیت شود که چه مسائل و مشکلاتی در قالب نظریهحال این پرسش مطرح می

وفصل دارند. در این زمینه باز هم باید پیشینه موضوع را مرور کرد. در سه دهه اخیر مسائل مربوط حل

های حکمرانی معمولاً در قالب نظریهبه کندی رشد اقتصادی در بعضی کشورها نسبت به دیگران 

های اند. همچنین در بررسی مسائل و مشکلات طراحی، اجرا و عملکرد سیاستخوب تحلیل شده

های موجود در مورد گونه رویکردها استفاده شده است. البته باید اضافه کنم که نظریهاقتصادی از این

رو اکنون گرایش به طرف گسترش چارچوب دهند و از همین ها پاسخ نمیحکمرانی به همه سوال

 .تحلیلی در جهت گنجاندن نقش ذهنیت و فرهنگ روبه رشد است

 حکمرانی خوب یا اصلاحات اقتصادی

درباره اینکه آیا حکمرانی خوب بر اصلاحات اقتصادی مقدم است، باید مجدداً تاکید کنم واکنش 

ساختار حکمرانی و عملکرد آن در جامعه که های اقتصاد بیشتر بر اساس عاملان اقتصادی به سیاست

های خاص اتخاذشده. گیرد تا بر اساس سیاستکنند شکل مینحوه سیاستگذاری را مشخص می

بنابراین، باید نقش حکمرانی را در اصلاحات در نظر گرفت. البته این نکته به این معنی نیست که 

توانند در طول زمان نهادهای م میها ههمیشه باید اول از حکمرانی شروع کرد چون سیاست

 .حکمرانی و درک مردم از نحوه سیاستگذاری را عوض کنند

 مصادیق حکمرانی خوب

ارائه خدمات عمومی کارآمد، نظام قضایی قابل اعتماد و نظام اداری »بانک جهانی حکمرانی خوب را 

دو جنبه دیگر حکمرانی را داند. البته اینها مصادیق کلیدی حکمرانی خوب هستند. ولی می« پاسخگو

اند. اولین جنبه سازوکار مورد نیاز مدت و درازمدت مهمهم باید در نظر داشت که البته بیشتر در میان

ثباتی مند و به دور خشونت و بیجایی سیاستگذاران به صورت قاعدهبرای امکان تحول سیاسی و جابه

ها دغدغه خواستامکانات لازم برای بیان بی سیاسی است. جنبه دوم نیز دسترسی مردم به نهادها و

مدت چندان کلیدی نباشند، ولی در واقع اولی در ها شاید در کوتاهو نظراتشان است. این جنبه

  .اندمدت و دومی در درازمدت جزو ملزومات حکمرانی خوبمیان

 ماعی الگوی حکمرانی خوباجت  ساختار
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 الف. حکمرانی خوب

معنای اداره و تنظیم امور و رابطه میان شهروندان و حکومت کنندگان اطلاق حکمرانی در لغت به 

 شریفیان)دارد را  اجرا هم و سیاستگذاری حوزه در هم بودن پاسخگو به  حکمرانی اشاره .شودمی

زم تعامل میان ساختار، فرآیند و سنت است که بر اعمال مستل حکمرانی اساس این بر(. ۱۳۸۰ ثانی،

های نهادی و اجتماعی دلالت دارد و مفاهیم هدایت، کنترل و تنظیم و رابطه قدرت در مجموعه

توان می .فعالیت ها در جهت منافع مردم یا همه شهروندان، رای دهندگان و کارکنان مستتر است 

 .های غیر حکومتی اشاره دارد رون حکومت و بخشگفت جوهره حکمرانی به روابط اجزای د

از نظر دانشمندان علوم سیاسی حکمرانی بر فرگراد مدیریت سیاسی اشاره دارد که مبانی هنجاری 

گیرد. مفهوم کارگیری منابع عمومی را در بر میاقتدار سیاسی و سبک هدایت امور عمومی و به

 نظم حفظ در سیاسی مقامات نقش با مشخص طور به حکومت است، حکومت از وسیعتر حکمرانی

طور که ایی در محدوده آن سروکار دارد. هماناجر قدرت اعمال و معین سرزمین در اجتماعی

مشخص است در تعریف حکمرانی سه اصطلاح پاسخگویی و حساب پس دهی، مشروعیت و 

حکمرانی، تصمیم  (. در واقع موضوع اساسی در۱۳۸۷گیرد )پورعزت، شفافیت مورد توجه قرار می

دست ه گیری، تصمیم گیری در این باره است که چه کسی، چه چیزی، چگونه، کجا وچه هنگام ب

 .آورد

های حکمرانی خوب به عنوان پاردایم جدید در اداره بخش عمومی نقطه تلاقی و تعامل بین رشته

وق، سیاستگذاری علوم سیاسی، جامعه شناسی، حقمختلف علوم انسانی مانند مدیریت، اقتصاد، 

به بعد توسط  ۱۹۸۰خصوص از دهه عمومی و روابط بین الملل را ایجاد کرده است. این الگو به

نهادهای بین المللی و در پاسخ به اوضاع نامطلوب جوامع در حال توسعه و حرکت آنها به سوی 

یت رابطه بین ( مدل حکمرانی خوب نحوه حکمرانی، کیف۲۰۰۹توسعه ارائه شد. از نظر دی فرانتی )

دهد. در این نظریه دخالت منطقی دولت و نقش تسهیل گری و شهروندان و حکومت را نشان می

هماهنگ کنندگی آن تاکید دارد. در حقیقت حکمرانی خوب اصطلاحی که نشانه تغییر پاردایم نقش 

اگون حکومت است و اینکه اولویت های گوناگون بر مبنای نیازها و خواست سطوح و اجزاء گون

 .کند یک جامعه تحقق پیدا می

  
 ب. شاخص های الگوی حکمرانی خوب
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در زمینه الگوی حکمرانی خوب، نهاد های مختلفی نظیر سازمان ملل متحد، کمیسیون اقتصادی 

اند. در این بین مطالعات بانک جهانی از مقبولیت اتحادیه اروپا و بانک جهانی به ارائه شاخص پرداخته

دکتر کافمن، (.بانک جهانی به رهبری ۱۳۸۶ثانی: و جامعیت بیشتری برخوردار است )الوانی و علیزاده

کند و براساس این شاخص ها وضعیت حکمرانی حکمرانی خوب را به شش شاخص تعریف می

 کند. شاخص های حکمرانی خوب عبارتند از:خوب را مطالعه می

حق اظهار نظر و پاسخگویی: بدین مفهوم که مردم بتوانند دولت را در برابر آنچه که بر مردم تاثیر -۱

 .دهند قرار  ازخواستمی گذارد مورد سوال و ب

 

ثبات سیاسی و عدم خشونت: این شاخص به میزان ثبات رژیم حاکم و رهبران آن، درجه احتمال  -۲

تدوام حیات موثر دولت و سیاست های جاری در صورت مرگ ومیر یا تغییر رهبران و دولت مردان 

 .پردازدفعلی می

 

بازار تمرکز دارد. سیاست هایی از قبیل : کنترل بارمالی مقررات: بر روی سیاست های ناسازگار با  -۳

قیمت ها، عدم نظارت کافی بر سیستم بانکی و همچنین هزینه وضع قوانین برای محدودیت پیش از 

 .اندازه تجارت خارجی

 

حاکمیت قانون: میزان احترام عملی که دولتمردان و شهروندان یک کشور برای نهادهایی قائل  -۴

 و اجرای قانون و حل اختلاف ایجاد شده است هستند که با هدف وضع

 

 کنترل فساد: استفاده از قدرت و امکانات عمومی در جهت منافع شخصی. -۵

 

کارایی و اثربخشی دولت:کارآمدی دولت در انجام وظایف محوله که شامل مقولات ذهنی همچون -۶

کیفیت تهیه و تدارک خدمات عمومی یا کیفیت نظام اداری، صلاحیت و شایستگی کارگزاران و 

 ..(۲۰۰۸استقلال خدمات همگانی از فشارهای سیاسی می باشد. )آرنت و عمان، 

توان گفت در حکمرانی خوب اولویت دادن به اقدامات معتبر برای میبا توجه به این شاخص ها 

پاسخگویی سیاسی و اداری، آزادی وابستگی در رابطه با یک قوه قضاییه هدفمند و کارآمد، آزادی 
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اطلاعات و عملکرد موثر سازمان های دولتی، ساختار سازمانی پلورالیست و طراحی فرآیندی از 

 شود.ی و همکارگونه مطرح میتوسعه با جنبه های مشارکت

  
 پ. ساختار اجتماعی الگوی حکمرانی خوب

طور که گفته شد با جهانی شدن عرصه های اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی به همان

های ویژه ای درحوزه های سیاست گذاری و مدیریتی نیاز است که الگوی حکمرانی خوب ظرفیت

 خوب حکمرانی. شودمی مطرح جهت این در  خارج از آن هایبا شراکت نهادها حکومتی و بخش

بخش اول حکمرانی خوب شراکت بین سه رکن اصلی در و بخش است که در د دارای حقیقت در

شود که دهد. در نمودار پایین نشان داده میجامعه دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی نشان می

اداره عمومی با عزم و اراده و روابط تعاملی میان نهادهای مختلف امکان پذیر خواهد بود. ارتباط 

قق حکمرانی خوب در ابعاد مختلف فراهم می سازد. صحیح و تعاملی سه بخش یاد شده زمینه تح

نماد دولت حاکمیت، نماد بخش خصوصی ایجاد مازاد، کار آفرینی و سوددهی و نماد جامعه مدنی 

(. پیوند میان دولت و جامعه و ۱۳۹۰رجبی، سازمان های غیردولتی است )شیروانی و حاجیه

شود. روابط بین اجزا همان بی ملاحضه میگیری جامعه همکار و هم افزا در این بخش به خوشکل

شود براساس سلسله مراتبی نیست. بلکه اجزا هم ارز و هم سطح هستند. اجزا گونه ملاحظه می

ایست که موجب هم افزایی و اتحاد میان دارای ارتباط متقابل باهمدیگر هستند و ارتباط به گونه

(. به تعبیری دیگر ۱۳۸۸شود )الوانی، ار میبازیگران در ترسیم استراتژی های کلان و اصلی برقر

توان گفت الگوی حکمرانی خوب هنر سازو کار و تعامل میان نیروهای اجتماعی یعنی بازار، می

در این ساختار بروری تصمیمات و اجرای سیاست ها کلی ضمن .دولت و جامعه مدنی است 

بدینسان حکمرانی خوب با قراردادن  .گوناگونی و تضارب نظرات یک توافق کلی و کلان وجود دارد 

عناصر اصلی عرصه زیست اجتماعی در کنار همدیگر و به رسمیت شناختن جایگاه بازیگران 

  کند.غیردولتی زمینه را برای رسیدن به حکومت مردم سالار ودموکراتیک فراهم می

و ایجابی م که شاخص های حکمرانی خوب را برای یک نظام سیاسی به دوجه سلبی دو بخش در 

 کند. شاخص های سلبی عبارتند از: کند.در حقیقت کیفیت و ماهیت دولت را ترسیم میتعریف می

 کیفیت قوانین و مقررات -۱

 ثبات سیاسی و عدم خشونت  -۲

 کنترل فساد. -۳

 اما شاخص های ایجابی عباتنداز:
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 حاکمیت قانون -۱

 حق اظهارنظر وپاسخگویی  -۲

 دولت.کارایی و اثر بخشی  -۳

بهبود شاخص های ایجابی در روند ترقی و توسعه کشور کارساز است. این در حالی که ارتقاء 

کند. جوهره و ثباتی سیاسی، فساد و مقررات اضافی( روند امور را مختل میشاخص های سلبی )بی

توان ملاحظه کرد. در حقیقت شاخص های ماهیت دولت در این ساختار بخوبی دربخش دوم می

ت و نظام سیاسی در این ساختار خود مبنایی برای تقویت همکاری و ساختار متحد اجتماعی دول

 است؛ از آنجایی که تمام تکالیف و حقوق را جنبه عملی می بخشد.

 

 ساختار الگوی حکمرانی خوب

گونه که گفته شد با استقرار و سازماندهی این ساختار نقش شهروندان در اداره عمومی برجسته همان

طور شود. بهای میشود و بر حقوق و مطالبات آنها در قبال حکومت و نظام سیاسی تاکید فزایندهمی

به برقراری تر خواهد شد. این الگو پذیری بیشتر دولت در قبال شهروندان نمایانکلی مسئولیت

مقررات و مناسباتی در خصوص رابطه بین شهروندان با یکدیگر و دولت در درون و بیرون از 

مله، شود)کریمیمرزهای خود آنها و به نوعی برقراری فرهنگ نوین رژیم حقوق بشر منجرمی

 و نقش جامعه کلان اهداف و کلی تنظیمات جهت در خوب حکمرانی بخش سه هر البته  (.۱۳۹۱

 در قسمت بعدی بیشتر به آن خواهیم پرداخت. که  دارند عهده بر را مشخصی جایگاه

  
 نقش و جایگاه دولت و جامعه در الگوی حکمرانی خوب

در این بخش وظایف و قابلیت های اجزای گوناگون الگوی حکمرانی خوب و همچنین نقشی که 

کنیم. در قسمت اول دولت و جایگاه میآنها در جهت تحقق اهداف کلان پیش رو دارند را مشخص 

 کنیم:آن را تشریح و در قسمت بعد در مورد جامعه مدنی و بخش خصوصی صحبت می

  
 الف. نقش و جایگاه دولت در الگوی حکمرانی خوب

کند که دولت در ادبیات حقوقی و سیاسی دارای بارخاص معنایی و اجزایی برای آن تعریف می

 عبارتند از :
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جمعیت. در این پژوهش دولت در قالب حکومت  -۴سرزمین، و  -۳حاکمیت،  -۲ حکومت، -۱

ها و تصمیمات مقامات اداری درون یک مدنظر است که در حقیقت فرآیند اجرای منظم سیاست

هایش بر مبنای یک نظام حقوقی و با دستگاه سیاسی در قلمرو معین که اقتدار آن در اجرای سیاست

گردد. این نهاد معمولاً از سه بخش یا قوه که عبارتند قوه مقننه، قوه مجریه استفاده از زور حفظ می

 و موسسات  توان به(. البته در کنار این سه قوه می۱۳۷۷شود )گیدنز، و قوه قضاییه تشکیل می

 .کرد اشاره نظامی قوای و ها شهرداری غیردولتی، عمومی نهادهای

به ظرفیت اجرایی یا  دولت خوب حکمرانی الگوی قالب در شد گفته قبل قسمت در که طور همان 

فنی یا به عبارتی زیرساخت های قانونی و سازمانی نیازمنداست. از جمله نهادینه ساختن قوانین و 

دهد تا طبق منافع جمعی عمل کنند و در عین حال فساد هنجارهایی که به مقامات دولتی انگیزه می

. به قوه قضائیه مستقل، بازبینی ها و تراز کردن های نهادی از و فعالیت خود سرانه را محدود سازد

طریق تفکیک قوا و نظارت کارآمد وابسته است که بتواند با هم مانع از فساد و فعالیت خودسرانه 

دولت شوند. ایجاد و پیش بینی دستمزد رقابتی برای کارمندان دولت، افراد مستعدتری در درون خود 

های اقتصادی مرکز دهد )دفتر بررسیایی و صداقت را افزایش میگرکند و تخصصجذب می

 (.۱۳۸۳های مجلس، پژوهش

 در فعال را خود فقط آنکه جای به است آفرینی ساخت دولت خوب، حکمرانی در گفت توانمی 

 با هادولت. کندمی مبدل امور اداره شرکای از یکی به شود امور همه متصدی و کند تلقی امور همه

توانمندی اش را بهبود می بخشند. بنابراین دولت فرآیندها را هم در  نهادهایش در تازه جان دمیدن

توانند کنند که شهروندان میای پیاده سازی میسطح ساختار و تشکیلات کلان و هم در جزء به گونه

 مند شوند.از خدمات بهتر و با کیفیت مناسب بهره

حضور مکمل حکومت در کنار  اصلی های مشی خط مثابه به را اصل ده استگلیتز اساس این بر 

حاکمیت قانون و هنجارهایی که موجب افزایش انگیزه -۱دهد: های دیگر مد نظر قرار میبخش

وجود قوه قضاییه مستقلی که موجب ایجاد ظرفیت  -۲ شوند.کارکنان برای خدمت به منافع عامه می

ای که تفکیک قوا و همتراز سازی آنها به گونه -۳ون شود. قضایی مناسب برای نظارت بر اجرای قان

استخدام وترفیع افزایش حقوق کارگران بر اساس  -۴امکان موازنه و مراقبه میان آنها فراهم آید. 

 و  ها هزینه کاهش  موجب که  ایبه پیمان سپاری فعالیت ها به گونه -۵منطقی شایسته سالار. 

 که  ایصه در معامله های دولتی به گونهمناق و مزایده از استفاده -۶.شود کارها انجام کیفیت افزایش

 هنگام در نتایج و عملکرد به توجه -۷. سازد بیشنه معامله هر در را  ملی منافع المقدور حتی
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 زدایی تمرکز -۹.عمومی گذاری مشی خط فراگرد در اجماع به نیل  برای تلاش -۸. قراردادها  انعقاد

مبارزه با فساد و  -۱۰ ها.و برنامه ها طرح  اجرای در عمومی مشارکت سطح افزایش و

 (.۱۳۹۳ پورعزت،) خودسرانه  رفتارهای

 پیش همچنین و نهادی ساختی، هایزمینه گیریشکل در دولت نقش شودمی ملاحظه که طورهمان 

 در لذا  .است برجسته و قاطع بسیار خوب حکمرانی الگوی در کلان راهبردهای و ها سیاست بینی

 عبارتند که است مند نیاز فرآیندهایی طراحی  موضوع کارکرد و ساختار دولت به این تحقق جهت

 : از

 و نهادی هایظرفیت تقویت برای را زمینه دولت مرحله این در گام نخست: دولت ظرفیت ساز:

 برای را سیاسی انسداد از احتراز نهادها، و قوا استقلال تقویت کارهای سازو همچنین و سازمانی

 .بنددمی کار به کنترل و نظارت

 دولت پاسخگویی و استخراجی هایظرفیت تقویت به مرحله این در گام دوم:دولت انطباق گرا:

شود تا از طریق نظام ملی، خود را با شرایط شمول داخلی و خارجی و پاسخگویی به ه میپرداخت

های پیشرفته، تقویت آزادی سازد. تقویت جنبه دولتی در بخشنیازهای برآمده از مراحل قبل سازگار 

عمل نهادها و بازیگران اقتصادی و علمی داخلی با محیط بیرونی و همچنین تقویت سرمایه اجتماعی 

 شود.موضوعات مهمی تلقی می

 فرصت منابع و توزیعی هایظرفیت تقویت به مرحله این در گرا )عدالت محور(:گام سوم: دولت رفاه

 عمومی، منابع افزایش مانند اقدماتی دولت. شودمی پرداخته سیاسی و اجتماعی اقتصادی، های

 و اجتماعی تامین جامع نظام گسترش مختلف، مناطق توسعه سطح در تعادل و توازون برقراری

 دهد.پذیرش پلورالیسم سیاسی و توزیع قدرت سیاسی انجام می طریق از سازی دموکراتیک فرآیند

های نمادین و فرهنگی توسط نهادگرا: در این مرحله تقویت ظرفیت -گام چهارم: دولت شهروندمدار

شود. نقش عوامل غیردولتی و غیرسیاسی در برقراری نظم، امنیت، ثبات و اداره دولت پیگیری می

ین شود. بنابراین دولت در اهای دیگر کاسته مییابد و از نقش دولت در بخشعمومی افزایش می

مرحله به تقویت نهادهای مدنی، مشارکت داوطلبانه و فعال شهروندان، حکومت های محلی و 

(. در پایین ۱۳۹۳پردازد )جعفری و ذوالفقاری، افزایش تعامل میان نهادها وبازیگران مختلف می

 شود.صورت زیر ترسیم میفرآیند گام به گام این چهار مرحله به

 ساختار حکمرانی خوبفرآیند عملیاتی نقش دولت در 
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های مورد اشاره دولت با قالب ماهیتی و سازمانی خود در برقراری با توجه به فرآیندها و روش

های سازمانی دولت در وجوه الگوی حکمرانی خوب نقش زیربنایی دارد. ماهیت و ویژگی

زاده و توان دید )شریفدموکراتیک، مشارکتی، پاسخگویی، عدالت محوری و اثر بخشی بودن می

صورت حافظ مالکیت خصوصی، برقرار کننده امنیت، تامین (. لذا کارکرد دولت به۱۳۸۲پور،قلی

های بازار، توزیع کننده عادلانه درآمدها نمایانگر کننده شکستکننده منافع فردی و اجتماعی، جبران

عه را تضمین شود و در کنار دو ضلع دیگر به عنوان همکار و نه رقیب پویایی و تحرک جاممی

 کنند.می

  
 ب. بخش خصوصی و جامعه مدنی )همکار دولت( در حکمرانی خوب

 تحکیم برای هم خصوصی حوزه. است نهفته گرایی فرد بر جدید عصر در تفکر مبانی و پایه 

 تولید، درآمد، اشتغال، ایجاد دار عهده بخش این.گرفت شکل شخصی هایبهره برای هم و فردگرایی

 گیریشکل برای را زمینه حوزه این تحکیم. است خارج دولت کنترل از که است وکار وکسب تجارت

 .کندمی فراهم مدنی جامعه

های ملی و گسترش سرمایه داری است. گیری دولتتکوین نهایی جامعه مدنی مربوط به دوره شکل

شود یک جامعه مدنی بالغ حداقل از سه عنصر فردگرایی، مالکیت و بازار بر این اساس گفته می

تشکیل شده و فراهم کننده فرصت ابراز وجود مردم و شهروندان است. هگل و مارکس که از 

 ن تئوریک جامعه مدنی هستند به این عناصر جامعه مدنی توجه دارند.سردمدارا

جامعه مدنی در حقیقت ساختی از حوزه روابط اجتماعی که از سطح نیروی حیات جمعی شهروندان 

گیرد، اما در برابر دولت قرار گرفتن به معنای تضاد و تقابل برخاسته است و در برابر دولت قرار می

لکه منظور حایل شدن جامعه مدنی میان فرد و ساخت قدرت سیاسی یا دولت آن با دولت نیست، ب

ای از نهادها، موسسات، تشکل ها، توان گفت جامعه مدنی مجموعهکه از دخالت آن آزاد است. می

پردازند. لاری گیرد که به کنش اجتماعی میهای خصوصی و مدنی را در بر میها و گروهانجمن

یافته، خود آفریننده، به شدت خود یاریگر و ا حوزه زندگی اجتماعی سازماندایموند جامعه مدنی ر

ای از قوانین مشترک مستقل از دولت می داند که خودمختار و پابند به نظمی حقوقی یا مجموعه

(. ۱۳۷۴پردازد )بشیریه، ها، منافع، اندیشه ها وتبادل اطلاعات میاست که شهروندان به بیان خواسته

ای روان و برنامه اس حالت ایده آل حاکمیت جامعه مدنی آن است که در آن قدرت به گونهبر این اس

های اجتماعی و گوناگون جریان یافته و دست به دست شود. در این حالت ریزی شده بین گروه

یابد و هر دسته و گروه به فراخور حال و بزرگی و کوچکی اش از قدرت در بستر قانون جریان می
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گردد. بنابراین جامعه مدنی عرصه قدرت اجتماعی است، در حالی که دولت عرصه مند میآن بهره

(. در واقع به نظر هابرماس جامعه مدنی در جامعه مدرن ۱۳۸۶قدرت سیاسی و آمرانه است )بشیریه، 

تواند عرصه های مدیریتی دولت و چیزی جز نهادینه شدن کامل عقلانیت تفاهمی نیست که می

              .بکشاند نقد به و پشتیبانی  را قدرت سیاسی

راستای توسعه دمو کراسی و گسترش حقوق فردی و ارج  در مدنی جامعه دوتوکویل الکسی نظر از 

نهادن به تفاوت های فردی و تنظیم ساختاری رابطه دوجانبه جامعه و دولت شکل و بسط پیدا کرد. 

 حرکت محدود و گروهی جهت در اجتماعی های کنش و نقش  با گسترش جامعه مدنی، ضمن اینکه

گیرد و سرعت حرکت در شبکه اصلی انجام می در و دارد سراسری و عمومی کارکرد ولی کندمی

جهت مسیر اصلی جامعه تسریع می بخشد. بنابراین دولت با ابزارهای سازمانی و نرم افزاری تشکل 

گسترش و تحکیم مشارکت های همگانی ها و اصناف را به رسمیت می شناسد و زمینه را برای 

کند از سوی دیگر تشکل ها و اصناف در جامعه مدنی به اصول و قواعد نهادینه شده در فراهم می

 (.۱۳۸۹آن جامعه احترام می گذارند )قاسمی، 

 

 مدل جامعه همکار در الگوی حکمرانی خوب

 توسعههای . تاثیرات شاخص های الگوی حکمرانی خوب بر مدیریت بخش۴

ها و کارکردهای خود نشان دادیم و همچنین به و با توجه به دوبخش قبل که دولت را با ویژگی

ضعیت نیروهای مختلف اجتماعی در قالب الگوی حکمرانی پرداختیم، در این بخش به ارزیابی و 

 خواهیم توسعه محتلف هایبخش  تاثیرات استقرار الگوی حکمرانی و تشکیل جامعه همکار بر

 پرداخت؛

  
 الف. مدیریتی )اثریخش و هدفمند(

 :دهداسی برای نظام سیاسی انجام میاس کار دو اداری نظام کلی منظر یک در 

 مشورت به رهبران سیاسی در زمینه تدوین، بررسی، اجرای خط و مشی و تخصیص منابع.  -۱

هریک از کارکنان دولت از طریق ساختار و سلسله مراتب اداری، به اصطلاح در برابر هیات  -۲

نظام اداری در هر کشور وسیله   (.۱۳۸۱دولت و در نهایت در برابر مردم پاسخگو است )شجاعی، 

عمده ای برای استمرار و تداوم بخشیدن به نظام حکومتی، تحقق اهداف حکومتی و آماده کردن 

 اداری نظام. است اجتماعی –برای پذیرش تغییرات و تحولات ناشی از توسعه اقتصادی  جامعه
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ست و این ماشین اجرایی ا قوه سه هر با مرتبط که آید می حساب به دولت اجرایی ماشین همچنین

ها و منابع انسانی( جهت ابزار چهارگانه ای )قوانین و مقررات، ساختار تشکیلاتی، سیستم ها و روش

هایی (. در مجموع سازمانهای اداری یکی از نهاده۱۳۷۸ایفای نقش خود را در اختیار دارد )میرسپاسی، 

میزان پاسخگویی آنها نسبت به نیازهای جامعه  هستند که در مرحله داده و نیز نهاده نظام عمل کرده و

 در کاهش تشنجات و افزایش مشروعیت نظام سیاسی موثر هستند.

 نیازهای تامین آن حاصل که است نهادهایی و فرآیندها مستلزم نیز خوب حکمرانی اساس این بر 

مرحله در حکمرانی ن اولی حقیقت در. باشد می دسترس در منابع از استفاده بهترین با توام جامعه،

خوب نظام اداری و بورکراسی شایسته و توانمند است. نظام اداری و تناسب منطقی آن موجب 

شود که دولت قدرت پاسخگویی واثربخشی خود را افزایش دهد. در دیوان سالاری های بزرگ می

شود. وده میو حجیم به طور مداوم بر شدت و رشد هزینه های دولتی و نیز فساد اداری و مالی افز

این روند در چرخه های تکراری به کسری بودجه دولت و سرانجام افزایش شاخص تورم نیز منجر 

شود. در این گونه کشورها سهم بالایی از تولید ناخالص داخلی به عنوان هزینه دولتی اختصاص می

(. ۱۳۸۸)کمالی،  ودشمی محدود العاده فوق  های غیردولتییابد و از این جهت زمینه تحرک بخشمی

توان گفت اصلاحات و روند نظام اداری در قالب حکمرانی خوب با تاکید بر دگرگونی فرهنگی می

و فرهنگ سازمانی مترقی، پاسخگویی و حفظ حقوق مردم، اجرای شایسته سالاری، متناسب سازی 

لاح نظام پرداخت منابع انسانی موجود و توانمند سازی آن ها، برقراری نظام ارزیابی عملکرد و اص

در حوزه منابع انسانی، منطقی سازی و الکترونیک کردن فرآیندهای سازمانی، تمرکززدایی اداری و 

ها و فن آوری های مناسب در کارگیری روشهای نوین ارائه خدمات، بهمالی، سیستم ها و روش

شود )میدری و حوزه ساختار دولت،کاهش فساد اداری و تاکید بر مدیریت های محلی تعریف می

   (.۱۳۸۳خیرخواهان، 

   

 ب. سیاسی )مشارکت فراگیر(

 مکانیسم دانست،  دموکراسی و  اگر هدف اصلی هر نظام سیاسی در عرصه سیاست را توسعه سیاسی

. شوندمی محسوب هدف این به دسترسی برای عامل بهترین خوب حکمرانی الگوی در موجود های

 :کندمی تاکید طریق دو از شهروندی و فردی حقوق بر خوب حکمرانی الگوی ساختار

 ی و جامعه مدنی با دولتخصوص بخش همترازی -۱

 های مختلف در جامعه مدنی. ها و آزادی فردی در قالب شبکهتشکل پیدا کردن خواسته -۲
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یابد و در این رابطه همه اجزا در شبکه با هم ارتباطی حکمرانی خوب در رابطه شبکه ای تحقق می

هم ارز و هم سطح دارند و یکی را بر دیگری برتری نیست.تنوع در دانایی هست اما اولویت در 

دانایی پذیرفته شده نیست. زندگی در شبکه نفی سلطه است و بازیگرانی که در حلقه شبکه باهم 

ند که گیرکنند. مفاهیم با یکدیگر را می آموزند و یاد میکنند تعامل و تعادل را پیشه میزندگی می

دیشه اینکه همه را همانند خود کنند ان در آنها. بیایند کنار دیگران های چگونه با تفاوت ها و تنوع

   (.۱۳۸۸گیرند )الوانی، نیستند و با ناهمانندی ها و ناهمسانی خومی

 که مدنی – اجتماعی اقتصادی، صنفی، رسمی، های سازمان و ها اتحادیه احزاب، بستر در 

خلاقیت کنند بروز توانندمی و کرده امنیت احساس سازان توسعه واقع در و اندیشمندان متخصصان،

(. در اینجا سه مولفه اصلی پیشرفت یعنی آزادی، آگاهی و برابری خصوصا بین زن و ۱۳۸۰)رفیعی،

کند نیز خصوصیات و شاخص هایی برای حکمرانی خوب معرفی می UNDP شود. مرد مطرح می

پاسخگویی، اجماع محوری، مشارکت، قانون محوری، کارآیی و اثربخشی، عدالت و که در آن بر 

(. این شاخص ها در UN ESCAP, 2002پذیری و شفافیت تاکید شده است )برابری، مسئولیت

 .است جامعه یک در سیاسی امور مترقی و  حققیت بیان کننده روند روبه رشد

و حاکمیت قانون و پاسخگویی که از عناصر ذاتی از خصوصیت های دیگر نظام سیاسی در این الگ

و اصلی در یک نظام سیاسی مترقی و کارآمد است. رفتار برابر و بدون تبعیض با همه آحاد مردم در 

مقابل قانون و وجود نهادهای قضایی موثر و کار آمد و عادلانه شرط ذاتی و جدایی ناپذیر حمایت 

ه خودسرانه مقامات حکومتی از اختیارات و صلاحیت از حقوق شهروندان در مقابل سوء استفاد

 یر قانونی سازمان ها و افراد می باشد.غ اعمال و  خود  های

 بشر حقوق مطابق. رودمی شمار به خوب حکمرانی معیار و سنجه ترین مهم بشر حقوق تضمین 

 و تجاوز مقابل در خود شهروندان و بشر حقوق از موثرتری طور به که سیاسی رژیم هر معاصر،

یی در اختیار شهروندن قرار دهد و اجرا و سیاسی حقوقی، موثر های مکانیزم و نمایند دفاع تعدی

خود را نسبت به آنان مسئول و پاسخگو بداند به همان میزان به حکمرانی خوب، شایسته یا مطلوب 

 (.۱۳۸۳نزدیک خواهد بود )زارعی، 

سیاسی مبتنی بر الگوی حکمرانی خوب ثبات و تعادل  توان گفت در نظامبنابراین در مجموع می

سیاسی، مشارکت در عرصه سیاسی و اجتماعی، برابری، تفکیک ساختاری، حاکمیت قانون، 

 شود.پاسخگویی هم در سطح سازمانی و حکومتی دیده می

 

ira
nec

ozo
nes

.ir



19 
 

 پ. اقتصادی )تسهیل کنندگی(

دولت در توسعه اقتصادی از بین  الگوی حکمرانی خوب منازعه بوجود آمده در اولویت به بازار یا

می برد و آن دو را مکمل هم می داند. بنابراین توانمندی ماهوی دولت در برنامه ریزی و نظارت و 

 شود.نقش فعلانه بازیگران اجتماعی در راهبری امور اقتصادی موضوع مهمی محسوب می

مومی و شفافیت اقتصادی و آزادی های قانونی و انتشار آزاد اطلاعات موجب تقویت آگاهی های ع

های صنفی، اتحادیه ها، احزاب و انتخابات شوند. وجود نهادهای جامعه مدنی مثل انجمناجتماعی می

ها را انتخاب، کنترل و برکنار کنند. این آزاد و سالم به مردم یک جامعه قدرت می بخشد تا دولت

های های مختلف مردم و رصد فعالیتوههای آزاد هستند که با پیگیری مطالبات گرنهادها و رسانه

توانند هیولای دولت را رام کنند. بدون سازوکارهای پاسخگویی مناسب، ارتباطات حمایتی دولت می

دولت و بخش خصوصی که البته برای توسعه ضروری است، حاصلی جز رانت و فساد ندارد )خالقی، 

۱۳۹۵ .)   

 از وکار کسب صاحبان خوب حکمرانی الگوی در اطلاعات شفافیت و ها رسانه وجود به توجه با 

نقد سیاست های اقتصادی نادرست دولت و مقابله باتغییرات نابجا در قوانین  برای لازم توانایی

برخوردارهستند. در این فضا ریسک سرمایه گذاری کاهش پیدا کند و زمینه برای سرمایه گذاری و 

یابد. ارتقاء د. با چنین فضایی سرمایه انسانی هم افزایش میشوبه دنبال آن افزایش تولید پیدا می

سرمایه انسانی از یک سو با سطوح بالاتر تولید در ارتباط است و تخصیص غیر بهینه منابع را کاهش 

 .دهدمی

شود موضوع فساد است. در یکی از شاخص های دیگر که در قالب حکمرانی خوب مطرح می

یع شود افراد جامعه خصوصاً نیروهای انسانی بااستعداد به جای استفاده شرایطی که فساد در جامعه شا

کنند از رهگذر پرداخت رشوه و تبانی با مقامات دولتی، اقدام به از ابتکار و نوآوری خود سعی می

توانند ظرفیت کسب یک رانت قانونی یا مجوز دولتی نمایند. حال آنکه این افراد به طور بالقوه می

ز لحاظ پیشرفت های فنی ارتقا دهند. علاوه بر این وجود فساد، جذابیت های اقتصادی جامعه را ا

را برای سرمایه گذاران داخلی و خارجی کاهش داده و بنگاه های دولتی را به سمت فعالیت های 

دهد. وجود فساد درآمد غیر رسمی که عمدتاً با پرداخت کمتر مالیات به دولت همراه است، سوق می

ها را در اجرای وظایف خود که همانا ارائه ها را کاهش داده و از این طریق دولتلیاتی دولتهای ما

خدمات زیربنایی و کالاهای عمومی مؤثردر فرایند تولید ناتوان سازد. )برادران شرکا و همکاران، 

۱۳۷۸.)  
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شود لقی میحوزه قانون و قانونگذاری به عنوان یکی از عناصر اصلی در الگوی حکمرانی خوب ت

که رویه قانون گذاری به سمت کیفیت قوانین و عدم تدوین و تصویب مقررات و رویه هایی که 

دهد. تدوین مقررات نامتناسب موجب خروج برای رونق و رشد اقتصادی دست وپاگیرسوق می

 شود. تدوینسرمایه های داخلی و باعث کاهش فعالیت های تولیدی و افزایش بیکاری در جامعه می

شود و این خود موجب و اجرای مناسب قانون حقوق افرادی که به دنبال منفعت شخصی حفظ می

(. قوانین و مقررات نامناسب موجب سردر ۱۳۹۲آبادی و همکاران، شود )شاهانگیزه و فعالیت می

 فراهم را شاغلان و کارفرمایان برای کار و کسب  گمی فعالان اقتصادی و محیط نامناسب فضای

 .کندمی

صورت سالم و وب ضمن پیش بردن سریع فعالیت ها بهخ حکمرانی الگوی در شایسته بورکراسی 

دهد. کیفیت نظام اداری، صلاحیت و شایستگی بهینه احتمال سرمایه گذاری های موثر را افزایش می

ی عوامل کارگزاران و استقلال خدمات همگانی موجب افزایش توان رقابتی اقتصاد و بهبود بهره ور

 .شودتولید و سیاستگذاری ها و مدیریت ها در عرصه اقتصادی می

 لازم شرایط  توان گفت که شاخص های موجود در حکمرانی خوببا توجه به نکات مطرح شده می

 محیط اشتغال، داخلی، ناخالص تولید مانند اقتصادی گوناگون متغیرهای و ها شاخص در بهبود برای

 .کندمی فراهم گذاری سرمایه و وکار کسب مساعد

  
 ت. اجتماعی )خدمت بهینه(

با توجه به همسازی بین نیروهای اجتماعی و فراگیری نهاد های سیاسی و اجتماعی در الگوی 

شود. در این مدل حکمرانی خوب در جه اول موجب برقراری عدالت در سطح روابط اجتماعی می

شود. این خود عاملی در بهبود سنی و غیره دیده نمیحکومتداری هیچ گونه تفاوت جنسیتی، نژادی، 

 .ایط متغییر های اجتماعی خواهد شدشر

شود اقدمات های حکمرانی خوب حاکمیت قانون است. حاکمیت قانون موجب مییکی از ویژگی

خصوص در زمینه زیست انسانی، بهداشت و دیگر معضلات اجتماعی در و سیاستگذاری ها به

کند و از دست اندازی های فردی و گروهی جلوگیری محدوده علایق جمعی و ملی جمع بندی می

ه انتخاب همه افراد جامعه و ایجاد فرصت های برابر زندگی حفاظت از منابع کند. گسترش دایرمی

کند. حکمرانی خوب توانمند سازی، همکاری و مشارکت طبیعی برای نسل های آینده را آسان تر می

 احساس  زوال یا  و ارتقای احساس تعلق و افزایش رضایتمندی، برابری و عدالت و در نتیجه کاهش

 (.۱۳۹۱ مله،کریمی. )کندمی تسهیل را جامعه شدن قطبی فرآیند فتضعی و محرومیت
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حکمرانی خوب با تاکید بر تشکل ها، اتحادیه ها، سازمان ها و جوامع غیردولتی در عرصه های 

کند. این نهادهای غیردولتی مختلف زمینه آموزش و یادگیری برای شهروندان فراهم می

 و مسائل حل و پایدار توسعه زمینه توانندمی المللی بین ابعاد در خود فعالیت گسترش  با  حتی

 .کند فراهم را محیطی زیست های آلودگی

حکمرانی خوب با شاخص های تاثیر گذار در عرصه اقتصادی که در قسمت قبل شرح آن داده شد 

 برخی نارسایی های اجتماعی بر گرفته از وضعیت اقتصادی مانند فقر و بیکاری گسترده و مزمن را

شود. دهد. این خود موجب تقلیل برخی معضلات اجتماعی دیگر مانند طلاق و اعتیاد میکاهش می

در قالب فرآیندهای حکمرانی خوب برخی ابعاد خشونت نمادین مانند بیکاری گسترده و مزمن، 

روابط ناشی از رقابت ناسالم برای دستیابی به منابع در اثر موج مهاجرت، تهمت و لکه دار کردن 

 های شورش در که  افراد در زندگی روزانه و در گفتارهای عمومی نیز به وسیله خشونت از پایین

 شود.عه برچیده میجام از بتدریچ گرد،می متجلی  نژادی _ قومی

 این. شودمی منجر شکننده هایدولت ظهور موجب  خوب حکمرانی های شاخص فقدان گفت باید 

 های تبعیض اعمال کشور، اندک درآمد و فقر پایدار، نیافتگی توسعه اجتماعی معضلات با هادولت

اقوام یا مناطق جغرافیایی و مشروعیت پایین و ثبات سیاسی  یا هاگروه برخی رانی برون و منفی

 (.۱۳۹۰فام، اندک، ناتوانی در اعمال اقتدار و در ارائه خدمات روبرو است )یزدان

های اخلاقی آن جامعه و ایجادگر انواع کنندة بنیانجامعه، تضعیففساد و ناکارایی نظام اداری یک 

شود. در جامعه ای که انجام امور اداری بدون تقلب، اجتماعی در جامعه محسوب می -فساد اخلاقی

بازی ناممکن باشد، افراد برای تسهیل در انجام امور خود و جلوگیری از رشوه، دروغ و پارتی

آورند. تداوم پیروی افراد از قواعد وی از قواعد فساد آور موجود روی میهای بیشتر، به پیرهزینه

این نظام همه جا موجود، به تدریج نهادینگی این قواعد در سطوح کلی جامعه را در پی دارد. بخشی 

هایی چون دروغ، ریا، خود محوری منفی و... در جامعه نتیجة فساد و از گستردگی و عمق پدیده

اداری است که این اخلاق را بر مردم تحمیل کرده است. از طرف دیگر فساد و ناکارایی نظام 

بورکراسی ناکارآمد خود عامل مهمی در افزایش هزینه ها و ناکارآمدی حوزه بهداشت و درمان و 

 آموزش خواهد شد.

 بر این اساس حکمرانی خوب با مترتب ساختن نظام اداری بر مبنای ساختارهای پویا و ضابطه مند،

 های نیروی از گیری بهره  تبیین استراتژی دقیق در عرصه های مختلف، فرهنگ سازمانی مترقی و
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یسته ولایق در کاستن معضلات اجتماعی، کاهش هزینه های بهداشتی و آموزشی، ایجاد اعتماد شا

 عمومی و در نهایت مشروعیت و ثبات برای نظام سیاسی عمل کند.

  
 (و همبستگی ملیاعتماد نفس فردی ) ث. فرهنگی

الگوی حکمرانی خوب دارای ساختاری متوازون، همساز که تعامل و تعادل بین نیروهای اجتماعی 

نمود بارز آن است. باتوجه به رفع تبعیض و بی عدالتی و همچنین حضور همه گیر و فراگیر یکایک 

گیرد. ی شکل میهمه افراد در مناسبات اجتماعی و سیاسی تعلق به کشور و در نهایت انسجام مل

کند. حضور و اعتماد نفس فردی را بالا می برد و آنها را برای رقابت در قالب های مشخص آماده می

شود و در این نظام اجتماعی رفتار افراد ضابطه مند و در قالب قواعد و رویه های خاصی تعریف می

 .زمینه مفاهمه و اعتماد بین افراد ایجاد خواهد شد 

 هم معنوی امنیت بر مادی و فیزیکی امنیت تامین در تاثیر ضمن خوب حکمرانی الگوی ساختار

طور که گفته شد با قراردان افراد در نقش های متفاوت و متنوع در شخصیت تاکید دارد و همان

 سازی و رضایت درونی و به نوعی امینت معنوی و درونی او موثر خواهد بود.

کند و در خوب اعتماد و رضایت شهروندان را فراهم می شفافیت و پاسخگویی در الگوی حکمرانی

 طروق از جامعه یک شهروندان دیگرآگاهی طرفی از. باشد راهگشا تواندمی ملی  اتحاد و بسیج

 سازماندهی مشارکت. شد خواهد تقویت  ها تشکل و هاشبکه در حضور و ها رسانه مانند مختلف

دهد. بنابراین منسجم زمینه رفتاری و کارکردی با ثبات و قابل پیش بینی در آن جامعه شکل می و شده

زمینه برای همکاری و ارتباط بین افراد با حفظ حقوق و تعیین مسئولیت ها نسبت به یکدیگر فراهم 

 خواهد شد.

اداری ایجاد کارایی، پاسخگویی و فرهنگ سازمانی مترقی که در قالب حکمرانی خوب در نظام 

پذیری و پاسخگویی، حسن اعتماد بین افراد تاثیر گذار خواهد خواهد شد بر شخصیت، مسئولیت

 بود.

توان یک رابطه دوجانبه بین فرهنگ و حکمرانی خوب ترسیم کرد؛ بینش و جهان بینی و رشد می

در  شخصیتی در سطح فردی و گروهی زمینه را برای ایجاد چشم اندازی چون حکمرانی خوب

دهد. آورد و به مجادلات گوناگون به شکل نهادی و ساختاری پاسخ میتحولات عصر جدید پیش می

های دولت نقش اصلی در رشد و شکوفایی شخصیت اما ساختار متوازن حکمرانی خوب و ویژگی

 .کندمی  افراد خواهد داشت و انسان ها را در ارتباط با تحولات گوناگون اجتماعی همساز
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 نی خوب و قانون مناطق آزادحکمرا

حکمرانی خوب در مناطق آزاد عاملی پیوند دهنده میان اصول و ارزش های حاکمیتی و رویکردهای 

کید بر شهروند أنوین و انطباقی سازماندهی به حساب می آید بدین منظور مدل حکمرانی خوب با ت

مداری، به راهبری تعامل های میان افراد، نهادها و بخش های خصوصی و عمومی می پردازد که این 

 ایران اسلامی جمهوری صنعتی –قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  ۶ظرفیت قانونی در ماده 

اعضای هیأت مدیره ه موجب حکم ریاست جمهوری و از میان ب مدیرعامل اینکه، به دارد اشاره که

منصوب و بالاترین مقام اجرایی در زمینه های اقتصادی و زیربنایی منطقه بوده و همچنین به استناد 

 :های منطقه به شرح زیر است گنجانده شده استقانون مذکور ایجاد هماهنگی در فعالیت ۲۷ماده 

تأیید وزیر ذی ربط به یکی از دو به منظور ایجاد هماهنگی در فعالیتهای مناطق آزاد، حسب مورد با 

 :روش زیر عمل خواهد شد

ییس هیأت مدیره و های اجرایی )وابسته به قوه مجریه( اختیارات خود در منطقه را به ردستگاه

 .های مناطق آزاد تفویض نمایندنمدیرعامل سازما

رییس هیأت مدیره  مدیران، رؤسا و سرپرستان دستگاه های اجرایی مستقر در مناطق آزاد به پیشنهاد

و عامل سازمان و به حکم بالاترین مقام دستگاه اجرایی منصوب می شوند مضافا، صدور هر گونه 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و مجوز ایجاد بنا و تصدی  ۱۱مجوز فعالیت اقتصادی حسب ماده 

ان است و دریافت به انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقی و حقوقی در منطقه، فقط در اختیار سازم

باشد، ضمن آنکه این مجوزها مجوز فعالیت اقتصادی در این مناطق که مطابق ماده بر عهده سازمان می

برای فعالان اقتصادی از طرف سازمان و بالحاظ طرحهای تهیه شده صادر خواهد شد. همچنین با 

قانون مذکور  ۲۴ماده  طبق  اشعار ماده مربوط به نحوه استفاده از زمین و منابع ملی مناطق آزاد و

نحوه استفاده از زمین و منابع ملی و ترتیب فروش یا اجاره آن به اتباع  نحوه استفاده از زمین و منابع

کشور در محدوده هر منطقه که در مالکیت دولت باشد، طبق مقررات مصوب هیأت وزیران و با 

ید این سازمان برای صدور مجوز به تمام های عمرانی هر منطقه تعیین می گردد.با تاکرعایت برنامه

فعالان اقتصادی که دارای زمین و طرح سرمایه گذاری هستند این کار با قوانین خاص و صرفا در 

اختیار سازمان منطقه آزاد می باشد. بنابراین با ورود مدیران مناطق به سه حوزه هماهنگی، هدایت 

انی خوب شهری را مهیا می سازند که این مهم کنندگی و انسجام بخشی، زمینه تحقق اهداف حکمر

یکی از لوازم دستیابی به توسعه پایدار و ارتقاءکیفیت زندگی شهری محسوب می شود که خوشبختانه 
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در قانون به شکل مناسب پیش بینی و امکان رسیدن به مدیریت یکچارچه و واحد در مناطق آزاد 

بر آن شده است تا با بیان مفهومی و کارکردهای مهیا می باشد به همین جهت در این نوشتار سعی 

قانونی مناطق آزاد به تبیین پیاده سازی مدل حکمرانی مطلوب در مناطق آزاد به عنوان یک ضرورت 

پرداخته شود. با پیش فرض دانستن این الزام در کسب مزیت در حوزه اداره امور، باید حکمرانی و 

ی رسیدن به بازسازی و پیاده سازی حکمرانی خوب مردم های اجرای آن بازسازی شوند و براشیوه

مدار، البته فناوری های اطلاعاتی و مدیریت الکترونیک با ایجاد ارتباط نزدیک با شهروندان 

گیری های راهبردی، ن و تصمیمهای جدید گفتماکند، راههایی را برای بازسازی ایجاد میفرصت

براین اساس مدیریت الکترونیک ابزار خدماتی مبتنی بر  های جدید دسترسی به خدمات هموار وراه

فناوری اطلاعات و ارتباطات، دموکراتیک ترین و کم خطاترین سیستم های خدماتی هستند و می 

 .توانند مطمئن ترین و آسان ترین راه پیاده سازی حکمرانی خوب در مناطق آزاد کشور باشد

 در یپژوهش فقر ینوع منافع، تعارض نهیزم در شده انجام یها پژوهش انیم در ییجو و جست با

 تعارض نهیزم در یپژوهش بایتقر که یطور به است؛ مشهود یفارس منابع خصوص در به حوزه نیا

 ای اندپرداخته موضوع به که هم یتعدا و شود ینم دهیکشور د سطح در یحکمران نظام در منافع

 رینظ یاحرفه یهاحوزه در تعارض منافع موضوعات به ای اندبوده هیاول میمفاه و فیتعار ریدرگ

 . اندپرداخته . . .  و یحقوق مباحث ،یپزشک و سلامت حوزه

 که " رانیا سلامت نظام حقوق در منافع تعارض حقوقی ابییارز " عنوان تحت یپژوهش در مثلاً

 نظام در منافع تعارض رفع یبرا که شده یریگجهینت ، است شده انجام همکاران و یجانیلار توسط

 آن، یاصل احکام میترس ضمن و دیایب قانون متن در منافع تعارض موضوع دیابتدا با ران،یا سلامت

 تیریمد و یریشگیپ امور، میتنظ جهت لازم همراه مقررات تخلف قیمصاد و متعارض نیقوان

 . شود نیتدو سلامت گستره در منافع تعارض اقسام

 منابع از یبردار بهره در مکتسب حقوق و عمومی منافع چالش" عنوان  تحت یگریدپژوهش در

 یمبان بر هیتک با و یلیتحل یروش به موضوع یبررس با شده انجام یمحسن و یقبول توسطکه   " آبی

 دسته دو انیم یحداکثر جمع یبرا دیبا هرچند که است افتهیدست  جهینت نیا به ران،یا حقوق

 ادی مصالح انیم جمع امکان عدم در موارد کنیل نمود، تلاش یخصوص منافع و یجمع مصالح

 تعارض حل تگر دریهدا خط و راهنما اصل یفرد مکتسب حقوق بر یعموم منافع تفوق شده،

 . بود خواهد
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 اقدامات در عمومی منافع و مالکانه حقوق نیب بخشی تعادل "عنوان تحت یپژوهش در نیهمچن

 که "مالکانه( حقوق نیتام و سلب نیقوان در حقوق تعادل تا منافع تعارض )از ی شهر نوسازانه

 توجه یحقوق یدگاهید از منافع تعارض موضوع به مجددا شده منتشر همکاران و نیرالدیخ توسط

 از متشکل) دولت نیب تقابل جهینت در و یعموم منافع و مالکانه حقوق تقابل که شده جهینت و شده

 تحت یها محله نیساکن و نیمالک) مردم و( یشهر نوسازانه یها ح طر ییاجرا یهاارگان و نهادها

 است کرده دایپ نفوذ نیساکن تینیع یحت و تیذهن در نحو نیبد ،یشهر یفضاها بستر در (پروژه

 گرید یمعنا به دانند؛یم خود مالکانه حقوق حفظ با تضاد در را یعموم حقوق تحقق مردم که

 منافع تعارض موضوع به نطوریهم .  آورندیم حساب به یشخص منافع مقابل نقطه را یعموم منافع

 یهانهیزم از یبعض در کشورها انیم در الملل نیب استیس حوزه در عمدتا و یاسیس حوزه در

 . ستندین بحث موضوع اساسا که است شده پرداخته یتخصص

 

 توسط که "یشهر یها پروژه یاجرا در منافع تعارض مفهومی یواکاو "  عنوان تحت یپژوهش در

 یاجرا و یطراح ،یزیر برنامه ریمس در توانینم که شده جهینت است شده انجام یگلزارو  انیعیرف

 یساختار دیبا بلکه جست یدور منافع تعارض و مخالفت شکننده یها آستانه بروز از ها پروژه

 جهینت به یشهر یها پروژه آن هیسا در تا نمود یطراح و جادیا منافع تیریمد و فصل و حل یبرا

 . برسند خود اهداف تحقق در یشتریب

 ارائه نظام در منافع تعارض و یکارگزار نهیهز" عنوان تحت رضا پور و یمحمد پژوهش در

 مهیب یها نظام از کی هر در دهیپد نیا حذف ای مهار یبرا ییهاحلراه زین "خدمات سلامتی

  . اندهشد شنهادیپ

 

ی دستاوردها چاپ و بررسی نگارش، در منافع در تعارض بر یمرور " عنوان تحت یپژوهش در

 یخود به منافع در تعارض وجود اساسا درآمده، نگارش به انیرضائ توسط که "دانشمندان سلامت

 یافشا به نسبت صادقانه طور به افراد از کی هر آنکه شرط به نکرده، یتلق یمنف امر کی به را خود

 . ندینما اقدام آن

 یبررس یحکمران نظر از منافع تعارض موضوع که داستیپ شده انجام یها پژوهش موضوعات از

 . است نشده یچندان
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 منافع، تعارض . ۲ و یشناس مفهوم و یبند دسته منافع، تعارض . ۱ یها نام به پژوهش دو در

 یها پژوهش مرکز یاقتصاد یها پژوهش معاونت توسط که تیریمد و یریشگیپ یراهکارها

 شده بحث یمفصل نسبتا طور به منافع تعارض موضوع است، شده منتشر یاسلام یشورا مجلس

 شده آورده موضوع از یاخچهیتار و ها یبند دسته ف،یتعار نخست، مجلد در که یطور به . است

 نمونه نیهمچن فوق پژوهش دو در . است یگذار استیس و یکاربرد کردیرو یدارا شتریب البته که

 تاینها و شده مطرح هاآن با برخورد نحوه و مختلف یکشورها در منافع تعارض از یمختلف یها

 یریفراگ زانیم رامونیپ ییهابحث زین و آنها یهاتیمحدود و یعمل یراهکارها دوم، مجلد در

 . اند شده انیب آنها یرگذاریثأت و شده ذکر یابزارها

 

  . . . و Elsevier ، Science Direct ، Scopus رینظ یالملل نیب یعلم یها گاهیپا یبررس با

 قسمت البته که شده منتشر منافع تعارض خصوص در پژوهش یادیز تعداد که میشویم متوجه

 سلامت، ،یبانکدار رینظ یا حرفه یها نهیزم در منافع تعارض موضوع یبررس به هم آنها عمده

 "عنوان با یپژوهش به توانیم هاآن جمله از . دارند اختصاص  .  .  . و یعلم نشر انتشارات،

ی تحت پژوهش ای و کرد اشاره (۲۰۰۷ همکاران، و یلریکم)  "انتشارات در افشاء و منافع تعارض

و  چن) "هاشرکت مالی تیفعال در منافع تعارض یها لیتحل در یگر میتنظ اثرات " عنوان

)دیکنز  "اخلاقی و قانونی یها جنبه :منافع تعارض " عنوان با یپژوهش نطوریو هم (۲۰۱۷همکاران

 یهمکار سازمان رینظ یالمللنیب و یا منطقه یها سازمان یبرخ نیهمچن . کرد اشاره( ۲۰۰۶و کوک،

 گذار استیس ینهادها جمله از که زین  . . . و اروپا هیاتحاد ، یجهان بانک ، یاقتصاد توسعه و

 یبرا ییها هیتوص ای و خود اعضاء یبرا را ینیقوان و ها دستنامه ها، دستورالعمل زین باشند یم

 به توان یم ها آن جمله از که اند نموده ارائه آن با مقابله و منافع تعارض نهیزم در کشورها ریسا

 ،یعموم خدمات در منافع تعارض تیریمد یبرا یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان دستورالعمل

 در کاربرد و قانون) یعموم بخش در منافع تعارض تیریمد عنوان با یجهان بانک گروه گزارش ای

 اشاره است شده منتشر منافع تعارض خصوص در انگلستان یمل یزیمم دفتر گزارش ای و (تنامیو

 دولت که ها هیریخ تیریمد ئتیه یاعضا یبرا منافع تعارض تیریمد یراهنما نطوریهم . کرد

 تیریمد سطوح تمام در منافع تعارض و یرفتار یکدها عنوان با یا مطالعه ای و کرده منتشر ایاسترال

 .  اروپا هیاتحاد یها صندوق
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 شخص منافع تعارض یاصل دسته سه در توانیم را منافع تعارض مساله موجود، اتیادب به توجه با

 منافع تعارض . کرد یمعرف محور ساختار منافع تعارض و محور سازمان منافع تعارض ،محور

 به . شوند یم منافع تعارض ریدرگ یقیحق یتهایشخص آن در که است یتیموقع محور شخص

 به مربوط اول صهیخص . است صهیخص دو از یناش معمولا منافع تعارض مسئله دنیرس تیفعل

 .  رندیگیم قرار آن در افراد که است یگاهیجا یذات یها یژگیو

 گاهیجا … و یدولت معاملات ،یشهر یزیر برنامه مجوز، یاعطا اعتبار، صیتخص ،یریگمیتصم

 گاهیجا آن در گرفته قرار افراد یشخص یها یژگیو از یبرخ با شدن مرتبطبا  که هستند ییها

 قواعد ای … و یدولت پست اشتغال ،یدار سهام ای یدارشرکت ،ییدارا تیمالک همزمان، شغل مانند

 عنوان به . شودیم اشخاص در منافع تعارض دهیپد بروز موجب گاهیجا آن بر ناظر شده نییتع

 نیزم هکتار کی که یفرد اگر است، منافع تعارض گاهیجا کی شهر توسعه یبرا یزیربرنامه مثال

 خواهد وجود به منافع تعارض مسئله شود، شهر توسعه یزیربرنامه مسئول ،دارد شهر اطراف در

 قرار توجه مورد را یشهر یزیربرنامه در منافع تعارض گاهیجا دوباره گرید یمثال عنوان به .آمد

-برنامه گاهیجا با مرتبط یمنفعت یشخص صورت به ریگمیتصم افراد از کیچیه بار نیا اما م،یدهیم

 در ابد،ییم شیافزا شهر در تراکم شیافزا با ریگ میتصم دستگاه درآمد ولکن ندارند یشهر یزیر

 میبتوان اگر موارد از یبرخ در نیبنابرا. میهست روبرو منافع تعارض لهأمس با ما زین تیموقع نیا

 م،یده قرار یریگ میتصم تیموقع در ستین ینیچن نیا یها یژگیو یدارا که را یگرید شخص

 زین افراد ضیتعو با یحت موارد از گرید یبرخ در اما رفت، خواهد نیب از منافع تعارض مسئله

 . رفت نخواهد نیب از منافع تعارض مسئله

 حوزه نیا در یگذارقاعده به اقدام زین مختلف یکشورها منافع، تعارض موضوع تیاهم به توجه با

 و ۱۹۶۰ یهاسال از قبل از بیترت به یجنوب کشورکره و کایآمر کشور مثال عنوان به . اندکرده

 سخت یهااستیس که ینحو به . نمودند منافع تعارض تیریمد به اقدام یجد صورت به ۱۹۹۰

 نیب از هدف با نرم یهااستیس از استفاده و رها را فساد رخداد از پس هیتنب و کشف بر یمبتن

 یمستقل یها ونیسیکم نیهمچن . شد یتلق یضرور یامر فساد، وقوع احتمال دستانه شیپ بردن

 .  دیگرد جادیا منافع تعارض تیریمد یها استیس یساز ادهیپ یبرا

.  است منافع تعارض مسئله به اسلام یعلما و نیمعصوم ائمه توجه دهندهنشان زین یخیتار شواهد

 است، نگرفته قرار توجه مورد جامع صورت به کشور یگرمیتنظ نظام در مسئله نیا ن،یا وجود با

 نیبنابرا. است شده محدود پراکنده نیقوان لهیوس به منافع تعارض قیمصاد از یبرخ در که هرچند
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 تعارض از یریشگیپ ت،یحاکم نیمسئول و گذارانقاعده که است ازین مفاسد از یریشگیپ منظور به

 قیدق یبررس از پس و قراردهند توجه مورد فساد از یریشگیپ یاصل راهکار عنوان به را منافع

 ندینما یریجلوگ فساد وقوع از قاطع اقدام و مناسب قواعد از استفاده با منافع تعارض یهاگاهیجا

 . 

 

 : ریفراگ فیتعر کی طبق نیا وجود با . شودیم ارائه منافع تعارض مسئله یبرا یمختلف فیتعار

 منفعت کی ریتأث تحت ،یاحرفه اقدامات و ماتیتصم گرددیم موجب که طیشرا از یا مجموعه

 جهینت و شاکله نشانه، عنوان به منافع عارضت ین. همچننامندیم منافع تعارض را ردیقرارگ هیثانو

 را یمشابه البته و مختلف فیتعار یالملل نیب مختلف ینهادها .است گرفته قرار نظر مورد فساد

 را منافع تعارض یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان یراهنما .  اندکرده مطرح منافع تعارض یبرا

 یطور به کند،یم فیتعر یدولت نیمأمور یخصوص منافع و یدولت فیوظا انیم یتعارض عنوان به

 . دهد قرار ریتأث تحت را آنها فیوظا یحیناصح صورت به تواندیم منافع نیا که

 یکشورها که است مطرح سؤال نیا منافع تعارض یبند دسته و منافع تعارض مسئله یمعرف از پس

 یبرا یاساس یراهکار عنوان به را منافع تعارض مسئله با برخورد یزمان چه از و چگونه مختلف

 اند؟ گرفته نظر در فساد از یریشگیپ

 

 آغاز مسئله نیا با برخورد ۱۹۶۰ سال از خاص صورت به کایآمر کشور در که داده نشان مطالعات

 . بود  شده پرداخته موضوع نیا به پراکنده صورت به آن از قبل یها سال در که هرچند شد؛

 و نود دوره ندگانینما یبرا لازم زهیانگ که بودند یعیوقا شب شنبه عام قتلو  تیواترگ ییرسوا

 . نمودند فراهم را دولت در یاخلاق نام اصول با یقانون بیتصو یبرا کنگره پنجم

 و یدولت مقامات یمال و یاستخدام سابقه یاجبار و یعموم یافشا، دولت در یاخلاق اصول قانون

 پس یا دوره در یدولت مقامات یگریلاب یهاتیفعال یبرا نیهمچن . نهاد بنا را کشانینزد بستگان

 بیتصو از پس زین دولت یاخلاق اصول اداره نیهمچن . شد جادیا تیمحدود یدولت شغل ترک از

 شنهادیپ به اداره نیا سیرئ نهاد نیا استقلال حفظ منظور به که شد نیمع و دیگرد جادیا قانون نیا

 .  گردد نییتع پنجساله دوره کی یبرا کنگره دییتأ به و جمهور سیرئ

 

 بدون داریپا توسعه به یابیدست که آمد وجود به نظر اتفاق نیا یجنوب کره در ۹۰ دهه اواخر در

 شیپ بردن نیب از هدف با نرم یهااستیس بیترت نیبد . بود خواهد ناممکن فساد مسائل حل
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 فساد هیعل مبارزه مستقل ونیسیکم منظور نیبد. شد یتلق یضرور یامر فساد، وقوع احتمال دستانه

 یمحورها و دیگرد سیتأس ۲۰۰۲ سال در دیجد اقدامات و هااستیس یسازادهیپ یبرا یجنوب کره

 : گرفت قرار توجه مورد ریز یدیکل

 یریشگیپ به هیتنب از فساد با مبارزه استیس رییتغ -

 فساد مستعد یها حوزه در ینهاد بهبود -

 شفاف و پاسخگو ییاجرا تیریمد -

 یشرکت تیریمد و یعموم بخش خدمات در شده تیتقو یاخلاق اصول -

 افشاگران از حفاظت و تیحما کپارچهی نظام -

 منافع تعارض مسئله از یریشگیپ منظور به یمختلف اقدامات زین اروپا هیاتحاد و ییاروپا یکشورها

 . اندداده انجام

 یحت و بوده متفاوت یالملل نیب یاستانداردها با اروپا هیاتحاد یاعضا در منافع تعارض یها نظام

 دو به منافع تعارض مسئله با ،یکل طور به  . باشد متفاوت است ممکن زین دولت کی داخل در

 :اند کرده برخورد صورت

 

 تیمحدود جادیا. ۱

 اعلام الزام. ۲

 دو از متشکل منافع تعارض نهیزم در هیاتحاد یاعضا نیب مشترک یاستانداردها حاضر حال در

 : باشد یم فوق یاصل محور

 از یتعداد ابزارها نیا موارد شتریب در . اصول و استانداردها کدها، قواعد، از یا مجموعه( ۱

 در کشورها انیم عمده تفاوت نجایا در . شوند یم شامل را ها الزام و هاتیمحدود ها، تیممنوع

 یناسازگار رفتارها، یرو بر ها تیممنوع . هاست الزام و ها تیمحدود ها، تیممنوع نیا تعداد

 تعارض جادیا موجب ادیز احتمال به که ییها تیموقع بروز از تا باشند یم درصدد ها اشتغال ای ها

 شیافزا یریچشمگ صورت به قواعد نیا تعداد ریاخ یهاسال در . کنند یریجلوگ گردند یم منافع

 . اند شده تررانهیگسخت و افتهی

 نیا در. است گرفته قرار استفاده مورد یلتون در منافعتعارض از یریشگیپ نظام نیتر رانهیگسخت

 در . اند شده یگذارمقررات نهادها همه در شده، مشاهده منافع تعارض یهاگروه یتمام کشور

 . باشند یم دارا را حوزه نیا در یگذار مقررات زانیم نیکمتر شیاتر و سوئد دانمارک، هم مقابل
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 مثال عنوان به . گرددینم منتج فساد شیافزا به لزوما مقررات سطح بودن کم که است ذکر به لازم

 سطح نیا وجود با و دارند اعضا ریسا به نسبت یکمتر قواعد و استانداردها اروپا شمال یکشورها

 . اند نموده تجربه را ارتشا و فساد از یکمتر

 در . دینما یم یالزام را بالقوه منافع تعارضات ثبت عمل در که منافع ثبت و اعلام یهااستیس. ۲

 تیفعال ایآ مثلا ) یگزارشده الزامات و اتیجزئ سطح ،یتیشفاف الزامات زانیم در تفاوتها مورد، نیا

 ( ر؟یخ ای گردد ثبت دیبا زین همسر یها

 فساد ضد یهاچارچوب ریناپذ ییجدا عناصر از یکی . باشدیم الزامات نیا بر نظارت نیهمچن و

 را یدولت مأموران اعلام، نظام کی . است بوده یمال اعلام یها نظام از استفاده ریاخ یهاسال در

 یم خطر به را طرف یب کارگزار عنوان به آنان یرسان خدمت که یمنافع هرگونه تا دینما یم ملزم

 جهت در نیقوان یشتریب یکشورها بالقوه، منافع تعارض یهاتیموقع شیافزا با. ندینما اعلام اندازد

 نیقوان موارد، نیا اکثر در. اند نموده بیتصو را ها ییدارا و یمال اطلاعات یافشا نمودن یالزام

 . اندبوده فساد با مبارزه جامع راهبرد از یبخش مذکور

 یاروپا در . آوردیم فراهم را بالفعل و بالقوه منافع تعارض بر نظارت ابزار درآمدها، و ییدارا اعلام

 . است نموده عیتسر را ضدفساد نیقوان بیتصو اروپا هیاتحاد به الحاق زهیانگ ،یمرکز و یشرق

 .  است بوده فساد با مبارزه در کشورها نیا عزم شینما یبرا یآسان راه هاییدارا اعلام ابزار یمعرف

 و یفرد بعد در و بوده اسلام در توجه مورد و مهم یامر منافع تعارض از یریشگیپ نیهمچن

 از اجتناب همچون یموارد در توان یم را آن یها نمونه  . است شده پرداخته آن به یاجتماع

 منافع تعارض مواضع از اجتناب ای و هارون به شتر اجاره و جمال صفوان انیجر در منافع تعارض

 ای و احد جنگ در غنائم افتیدر منافع تعارض چاه، یماجرا و یحل علامه ،یفقه استنباط در

 نظر از موضوع نیا تیاهم از نشان که دید گرید موارد و ارث میتقس و پدر فوت منافع تعارض

 یفراوان ادله به توانیم اسلام در منافع تعارض مسئله یفقه یمبان دادن نشان یبرا . است اسلام

 مسئله به علما و (ع) نیمعصوم توجه از یکوچک بخش دهنده نشان شده ذکر یهامثال کرد، اشاره

 در و است بوده مطرح اسلام در منافع تعارض مسئله که کند روشن تواندیم و است منافع تعارض

 . شود برده نیب از ای کنترل مسئله نیا مختلف یراهکارها با که است شده یسع گوناگون مواضع

 :که کرد مطرح توان یم شده ذکر نکات به توجه با

 قیمصاد دیبا فساد از یریگ شیپ منظور به و است فساد وقوع یاصل شاکله و شهیر منافع تعارض. ۱

 .  شوند ییشناسا منافع تعارض
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 جادیا موجب یعامل چه منافع تعارض مواضع از کیهر در که شود مشخص که است ازین. ۲

 دیبا مثال عنوان به. کرد یطراح آن با متناسب یراهکارها بتوان تا است، شده منافع تعارض

 .  است (محور سازمان) ینهاد نوع از ای محور شخص نوع از منافع تعارض که شود داده صیتشخ

 مناطق آزادحکمرانی از فلسفه  نادرستدرک 

عالی مناطق آزاد به وزارت امور اقتصادی و دارایی براساس انتقال جایگاه حاکمیتی دبیرخانه شورای

قانون برنامه  ۲۳خواست و پیگیری نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی در قالب تبصره ماده 

ششم توسعه کشور صورت گرفت. اینکه این قانون در تضاد و تعارض با اصل قانون چگونگی اداره 

عالی های همسو با دبیرخانه شورایبوده و از نظر همکاری میان دستگاه( ۱۳۷۲)مصوب  مناطق آزاد

جمهور، ن رئیسکه رئیس آن ریاست جمهوری است و اعضای آن وزرای کابینه و چند تن از معاونا

های دیگر به آن پرداخته شده است. در این فرصت پیرامون کج اندیشی موجود نسبت در یادداشت

المللی پرداخته ای و بینبه موضوع و کارکرد مناطق آزاد در اقتصاد ملی و حتی مناسبات منطقه

 .شودمی

که خود را موظف به ایجاد  عنوان یک متولیها بهدر تمامی نقاط جهان، ابتدا به ساکن، دولت -۱

المللی در چارچوب گذار و رونق فضای کسب و کار بینهای لازم برای حضور سرمایهزیرساخت

ای، ریلی، بندری و سایر های جادهدانند، اقدام به تامین و ایجاد زیرساختای میهای منطقههمکاری

کنند؛ اما در ایران عزیز همسو میهای لازم با مشارکت متمرکز تمامی نهادهای همکار و زیرساخت

 ما این مهم چگونه رقم خورده است؟

گذار و به تبع شود که نگاه قانونبا نگاهی به ماده نخست قانون چگونگی اداره مناطق آزاد هویدا می

آن مدیران و کارشناسان کشور از کارکرد و وظایف اصلی ایجابی ایجاد مناطق، حول محور مقولاتی 

دولت در  همچون عمران و آبادانی است، در نتیجه وجود چنین فهمی از نقش مناطق آزاد و وظایف

هایی است که نسبت به سال گذشته از این مناطق براساس انگاره ۲۵ها طی قبال آن، انتظار دولت

مسیرهای درآمدی شهرداری داشته و دارند. یعنی مناطق آزاد موظف به تامین درآمدهای خود برای 

که هنوز مناطق  عمران و آبادانی محدوده و ایجاد زیرساخت هستند؛ از نتایج این راهبرد چنین است

که به زعم تمامی -عنوان مبادی ورودی و خروجی کریدور شمال جنوب آزاد چابهار و انزلی به

هنوز  -کندمیلیارد دلاری را نصیب ایران می ۱۰کارشناسان ترانزیت کالا از این طریق درآمدهای چند 

 .به خط ریلی کشور وصل نیستند
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ورد بررسی قرار داد؛ نخست اینکه زمانی یک نقطه از ایران توان از دو منظر دیگر ماین موضوع را می

المللی اعلام شده که این منطقه از عنوان منطقه آزاد در سطح بینسال گذشته به ۲۵اسلامی ظرف 

گذار، گذار برخوردار نبوده، در نتیجه ورود هر سرمایهکمترین امکانات زیرساختی برای فعالیت سرمایه

 .شودهای تبلیغی مناطق آزاد ایران میرسوایی توخالی بودن ظرفیت موجب دامن زدن بر طبل

ها مسوول گیرندگان کشور مناطق آزاد را چون شهرداریدوم؛ در حالی قاطبه تصمیم سازان و تصمیم

دانند که این مناطق جز فروش زمین و اخذ عوارض از کالاهای وارداتی، سازوکار درآمدزایی خود می

ته و اساساً دارای تنوع منابع تولید درآمد نیز نیستند؛ خروجی این راهکار، تلاش درآمدی دیگری نداش

درصد سیف کالای وارداتی است تا این  ۱۵مناطق آزاد برای واردات کالای بیشتر برای درآمدزایی از 

سازی و...سایر الزامات زیرساختی برای سازی، بندرهای کلان جادهمناطق قادر به پرداخت هزینه

های اخیر علیه مناطق گذار باشند.این وضعیت شاه بیت ادبیات انتقادی و حملات سالور سرمایهحض

کنند و مدعای خود را بر آزاد است و منتقدان مناطق را جولانگاه عرضه کالاهای وارداتی قلمداد می

اند در ردهخروج قطار این مناطق از خط ریلی تعیین شده در راستای تولید و فرآوری کالا متمرکز ک

عنوان یکی از سه شاهراه واردات حالی که تاکنون برای اتهام خود مبنی بر اعلام مناطق آزاد کشور به

 .اندکالای قاچاق به کشور مستنداتی عرضه نکرده

های اقتصادی، توسعه پایدار و توسعه طور خلاصه مفهوم توسعه را به توسعه با شاخصگر بها -۲

توانیم به این مهم نائل شویم بندی کنیم، میهای حکمرانی خوب دستهه شاخصای یا دستیابی بمنطقه

که برخلاف فهم مشترک میان اغلب مسوولان محترم، توسعه یک هدف و نقطه اوج نیست بلکه 

های اقتصادی، صورت یک فرهنگ و رژیم در همه شاخصعنوان یک عملکرد فرابخشی است که بهبه

 .کند... در قالب یک فرآیند مداوم نمود پیدا میفرهنگی، سیاسی، اجتماعی و

در نتیجه وقتی در معنا و مفهوم توسعه درک اشتباهی حاکم است، در تعیین مسیر، راه ها، امکانات و 

ایم. شاید های تعیین شده نیز مسیر صحیح را طی نکردهسازوکارهای دستیابی به آن هدف و شاخص

درصد از اهداف خود  ۵۰ای پنج ساله کشور به کمتر از توسعههای یکی از دلایلی که اغلب برنامه

توان تصریح کرد در حالی وجو کرد.با وجود این میاند را باید در چنین موضوعی جستدست یافته

که علاوه بر کشورهای توسعه یافته، کشورهای در حال توسعه نیز از دهه هفتاد میلادی قرن گذشته 

ای میان خود برقرار ای؛ مناطق آزاد سرزمینی، مشترک و منطقه های منطقهدر چارچوب همکاری
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های کمتر کردند در ایران دلایل و اهداف ایجاد مناطق آزاد التقاطی از عمران و آبادانی در بخش

 .ای استتوسعه یافته کشور تا حضور در بازارهای جهانی و منطقه

ی چین و امارات متحده عربی ایفا کردند، در واقع حتی در نقشی که مناطق آزاد در موقعیت کشورها

های اقتصادی آن کشور طی کردیم و نه از الگوی موفق نه راه مناطق آزاد چین را در رشد شاخص

دلیل وجود فهم ناصحیح از توان گفت بهعلی در دبی کپی برداری صحیحی انجام دادیم. پس میجبل

شود، در آزاد در پهنه سرزمینی یک کشور میمبانی اقتصادی که منجر به تشکیل یا تاسیس مناطق 

ها آن را بازتعریف و باز تفسیر کردیم)عموماً دستیابی به اهداف مناطق آزاد که خود طی این سال

های آبادانی مورد انتظار موفق عمل تفسیر به رأی بود( مناطق آزاد ایران نه در دستیابی به شاخص

الملل که حول محور ادبیات ر اقتصاد و روابط بینکردند، نه در دستیابی به اهداف مرسوم د

ای با سازی در روابط منطقهها موفق به رژیمبه تعبیری در طول این سال .گرایی متمرکز استمنطقه

های متنوع اقتصادی، صنعتی، ترانزیتی و... در کنار وجود اشتراکات قومی مناطق تکیه بر ظرفیت

های امنیتی ها و دغدغهدیم! موضوعی که شانه به شانه بحثمرزنشین خود با کشورهای همسایه نش

 .کشور است

ای که در چارچوب رسیدن به پاسخی برای تحویل جایگاه مناطق آزاد باید به آن سومین مولفه  -۳

رغم این ادعا که پاشنه آشیل این طرح، محدودیت قدرت مانور و اشاره کرد، این مهم است که به

ان عامل مناطق آزاد است؛ باید توجه داشت در طول ربع قرن فعالیت مناطق حاکمیت مدیریتی مدیر

های تبع سازمانگذار برای مدیران عامل و بهآزاد در اقتصاد ملی ودر عین جایگاه رفیعی که قانون

سازی مناطق آزاد لحاظ کرد؛ اغلب قریب به اتفاق مدیران مناطق آزاد، موفق به بهره برداری یا عملیاتی

 .مزیت قانونی نشدند این

گذاریم، سایر مدیران عامل مناطق ای بودن از دایره شمول قیاس خود کناردلیل جزیرهاگر کیش را به

آزاد مجبور و ملزم به همکاری با سایر نهادهای حاکمیتی هیأت دولت بودند و از آنجایی که حکم 

کردند و در عین حال رئیس شورای میجمهور، معاون یا مشاور ریاست جمهور اخذ خود را از رئیس

کردند که سایر نهادها باید در تامین محدوده خود بودند در نتیجه خود رادر جایگاهی قلمداد می

 .هایی که برای موفقیت منطقه تحت مدیریت خود ترسیم کرده باشندخدمت برنامه
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های قانونی خود با نهادهایی های عامل مناطق آزاد در اجرای مزیتها سازماندر نتیجه طی این سال

همچون دهیاری، بخشداری، شهرداری، گمرک، دارایی، صنعت، بازرگانی، ساکنان محلی و نمایندگان 

پایان برای اثبات مردم در شورای روستا، شهر و مجلس شورای اسلامی دچار چالش و رقابتی بی

کرد که در آن کمترین بخش از  بودند. این تقابل گفتمانی را ایجاد -میان طرفین-خود حق پنداری

های قانونی آن ای و استانی در خدمت منطقه آزاد و اجرای مزایا و معافیتهای محلی، منطقهظرفیت

 .قرار نگرفت

توان امیدوار بود در چارچوب الزامات ناشی از همکار شدن در یک وزارتخانه، در پایان می  -۴

های قانونی خود با گمرک، دارایی، شبکه بانکی کشور مناطق آزاد بتوانند به فهم مشترکی از مزیت

نائل آیند، چراکه تاکنون رقابتی در تفسیر به رأی نص قانون میان این نهادها حاکم بوده و امید است 

این فرصت را مناطق آزاد غنیمت شمرده، نهادهای فوق را از تقابل به تعامل و همسویی در جهت 

باور داریم هنر مدیران تبدیل تهدید به چالش و در ادامه تحویل اجرای قانون حرکت نمایند؛ همه 

 .چالش به فرصت است
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