
 با نمايندگان مردم در مجلس دهم 

صنعتي و ويژه اقتصادي -اد تجاري مناطق آز. 29

 220: موضوعي كد

14931مسلسل: ه رشما

1395مردادماه 

هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات اقتصادي

ira
nec
ozo
nes
.ir



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 3 ...................................................................................... ايران و هانج در اقتصادي ويژه و آزاد مناطق ايجاد تاريخچه. 1

 5 ................................................................................................................................................ دنيا موفق ويژه و آزاد مناطق. 2

 7 ......................................................................................................................... ايران در ويژه و آزاد مناطق قانوني تعريف. 3

 8 ................................................ ايران در اقتصادي ويژه مناطق با صنعتي -تجاري آزاد مناطق هاييژگيو مقايسه. 4

 10 ....................................................................................... ايران در ويژه و آزاد مناطق ايجاد بر ناظر مقررات و قوانين. 5

 13 ...................................................................... اقتصادي ويژه و آزاد مناطق عالي شوراي دبيرخانه وظايف و ساختار. 6

 15 ......................................................................................................................... كشور ويژه و آزاد مناطق اجمالي معرفي. 7

 16 ........................................................................................................................ كيش صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 1-7

 17 .......................................................................................................................... قشم صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 2-7

 17 .......................................................................................................................چابهار صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 3-7

 18 ......................................................................................................................... انزلي صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 4-7

 18 .......................................................................................................................... ارس صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 5-7

 19 ......................................................................................................................... اروند صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 6-7

 19 .......................................................................................................................... ماكو صنعتي -تجاري آزاد منطقه. 7-7

 20 ....................................................................................... آنها عملكرد و اقتصادي ويژه مناطق از برخي معرفي. 8-7

 21 ......................................................................................................................... ويژه و آزاد مناطق كميّ عملكرد بررسي. 8

 21 ................................................................................................................................................... آزاد مناطق عملكرد. 1-8

 26 ................................................................................................................................ اقتصادي ويژه مناطق عملكرد. 2-8

 27 ....................................................................................................................... ويژه و آزاد مناطق عملكرد شناسيآسيب. 9

 30 .......................................................................................................................................................... گيريهنتيج و بنديجمع

 32 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 

ira
nec
ozo
nes
.ir



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

1 

 با نمايندگان مردم در مجلس دهم 

 صنعتي و ويژه اقتصادي -اد تجاري مناطق آز. 29

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

هاي توجه به شرايط حاكم بر اقتصاد كشور و ضعف مؤلفه اقتصادي، باايجاد و اداره مناطق آزاد و ويژه 

خارجي، گذاري براي جذب سرمايه تواند فضاييي و رقابت كامل، ميبر فضاي آزاد تجاراقتصاد مبتني

هاي پيشرفته قلمداد شود با اين حال تحقق اين اهداف مستلزم ورود فناوري پذير صادراتي وتوليد رقابت

تواند منافع ايجاد اين آنها، مي نبودو امكانات مناسب است كه در صورت  هازيرساختحصول برخي 

 كند كمرنگ سازد.هايي كه براي اقتصاد ملي ايجاد ميمناطق را در مقابل هزينه

رو است كه عليرغم رشد كمي تعداد اين مناطق ژه ازآناهميت پرداختن به موضوع مناطق آزاد و وي

ها دليل برخورداري از برخي ويژگيبه جديد و توسعه محدوده مناطق فعلي تمايل به ايجاد مناطق نيز و

اند به بخشي از اهداف و امتيازات قانوني خاص، برخي از كارشناسان معتقدند كه اين مناطق نتوانسته

گذاري خارجي، توسعه صادرات غيرنفتي هايي مانند جذب سرمايهوص در حوزهكمي قانوني خود به خص

 افزوده در بخش توليد دست يابند. و ايجاد ارزش

ي اقتصادي هازيرساختاي و ايجاد از طرف ديگر اين مناطق آثاري انكارناپذير در توسعه منطقه

ضوعي محوري در تصميمات مسئولان رو تمايل براي توسعه كمي اين مناطق به مواند و ازهمينداشته

 تبديل شده است.

ها و لوايح مختلفي درخصوص مناطق آزاد و ويژه در دولت و دلايل فوق، همواره طرحبا توجه به

عنوان يكي از محورهاي سازي فضاي حاكم بر اين مناطق بهمجلس در حال بررسي است و از اين رو شفاف

 شود.راهبردي اقتصاد كشور محسوب مي

يجاد اين مناطق تاريخچه ا تعريف مناطق آزاد و ويژه و مرور با ارائه تا شوددر اين مطالعه تلاش مي

 ي مناطق آزادهاسازماندبيرخانه شوراي عالي و اين مناطق،  بررسي ساختار حقوقي در ايران و جهان به

تصويري هرچند اوليه شناسي عملكرد اين مناطق، ي و آسيبهاي كمّشاخص پرداخته شده و با بيان

ايندگان محترم مجلس شوراي نم . اميد استاز اين مناطق ارائه شود دليل ضعف آمار و اطلاعات(،)به

 :اسلامي

جاد مناطق آزاد و ويژه اي در ايبا نظارت مؤثر خود از توجه صرف مسئولان به تمايلات منطقه ـ

دي مناطق كشور در راستاي آمايش هاي جايگزين براي توسعه اقتصاو روش جديد جلوگيري كرده
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 .سرزميني پيشنهاد دهند

رصد وضعيت فعلي و نقشه راه تك تك مناطق آزاد و ويژه اقتصادي  براياز ابزار نظارتي خود  ـ

 شناسي دلايل عدم تحقق برخي اهداف و احصاي مشكلات پيش رو بهره ببرند.فعلي و بررسي و آسيب

ي ضروري و مناسب هازيرساختاز ايجاد مناطق جديد بدون انجام مطالعه جامع در خصوص ـ 

محدوده توسعه ايجاد منطقه جديد و پرهيز و تا رفع نسبي مشكلات كلان پيش روي اين مناطق از 

 خودداري كنند.مناطق فعلي 

ونگي اداره مناطق هاي قانوني موجود در قانون چگخلأاز ابزار تقنيني مجلس جهت اصلاح برخي ـ 

 آزاد و قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي استفاده نمايند.

 

 مقدمه

برخي در الملل و آزمون ورود به فضاي آزادسازي اقتصادي يكي از ابزارهاي توسعه ارتباط با اقتصاد بين

ارتقاي سطح توليد  ايجاد مناطق آزاد است. فلسفه اصلي ايجاد اين مناطق كشورهاي در حال توسعهاز 

اي و واردات مواد خام و اوليه، كالاهاي واسطه از طريق اعطاي مزايايي ازجملهتشويق صنايع صادراتي  و

 است.عوارض گمركي  به صورت معاف از حقوق وآلات مورد نياز تجهيزات و ماشينتأمين اي و سرمايه

خارج از محدوده قانوني، اداري و فيزيكي آزاد تجاري، محدوده معيني از قلمرو يك كشور است كه  منطقه

و در آن تجارت آزاد با ساير نقاط جهان مجاز  قرار دارددر محدوده يك بندر  معمولاًتأسيسات گمركي و 

ورود و خروج كالا و سرمايه و جابجايي نيروي گيري صادراتي دارند و شود. اين مناطق جهتشناخته مي

  1 گيرد.ميكار متخصص در آنها به سهولت صورت 

هاي گمركي و سود بازرگاني، حذف تعرفههايي نظير گيري از تسهيلات و مشوقاين مناطق با بهره

هاي صادراتي و ايجاد حذف ماليات براي توليدكنندگان، حذف تشريفات زائد ارزي، رفع محدوديت

مدرن به توسعه  فناوري گذاري خارجي و جذببا جذب سرمايه تسهيلات در ورود و خروج اتباع خارجي،

  2كنند.سرزمين اصلي كمك مي

شوند كه هر هاي مختلفي تقسيم ميشايان ذكر است مناطق آزاد بر حسب نوع فعاليت، به گونه

، «منطقه آزاد صنعتي»، «منطقه آزاد تجاري»توان به يك كاركرد خاص خود را دارند و از آن جمله مي

منطقه پردازش » ،«منطقه آزاد گردشگري»، «گمركي آزاد منطقه»، «صنعتي -منطقه آزاد تجاري»

  3اشاره كرد.و...  «منطقه ويژه اقتصادي»، «منطقه ممتاز صادراتي»، «صادرات
 

                                                 

(، تحققي 1388الدين افتخاري و همكاران )ركن(، 1389(، رهنورد )1389گوگردچيان و همكاران )(، 1391كيا و مقدم ). كريمي1

 .(1379(، فيضي )1386آقايي )(، لطيفي و امين1387(، جبارزاده )1387(، برهاني )1388)

 .(1386نژاد )(، پورجعفر و محمودي1388افتخاري و همكاران )الدين (، ركن1388تحققي )(، 1389گوگردچيان و همكاران ). 2

 .(1389(، رهنورد )1389گوگردچيان و همكاران ). 3
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 . تاريخچه ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در جهان و ايران1

شود كه با اهداف ميدر بررسي تاريخچه ايجاد مناطق آزاد در جهان، در ابتدا به بنادر آزادي اشاره 

 گذاران خارجي و ايجاد اشتغالهاي نوين، جذب سرمايهازجمله افزايش صادرات، انتقال فناوري گوناگون

گذاري شدند. در اين ارتباط نخستين بنادر آزاد شناخته شده جهان، مناطق در قرون گذشته پايه

نخستين  يونان بنا شده بودند.« ئوسپيرا»و « چاليس»محصوري با ديوارهاي دفاعي بودند كه در بنادر 

ها در جزيره گذاري شد، بندر آزاد روميبندر آزاد جهان كه مشخصاً با هدف افزايش حجم دادوستد پايه

شد و پس از دالاس در درياي اژه بود كه تمامي دادوستدها در آن بدون دريافت حقوق گمركي انجام مي

 1الطارق ايجاد شدند.بلآن، بنادر آزاد مشابهي در جنوا، ونيز و ج

توان اولين بندر آزادي تأسيس شده است مي 1888بندر آزاد هامبورگ را كه در سال اين با وجود 

هدف تأسيس آن تا حدود زيادي به اهداف مناطق آزاد با مفهوم امروزي تطابق دارد. موفقيت دانست كه 

اهداف اصلي اين بنادر كه تا  در اروپا شد.آزاد ديگر به ويژه  چشمگير اين بندر، منجر به ايجاد مناطق

قبل از جنگ جهاني دوم ايجاد شدند، در انبارداري، انتقال كالا از يك وسيله نقليه به يك وسيله نقليه 

 2شد.صه ميخلا« تجارت»ديگر، صدور مجدد كالا و در مجموع در 

عنوان اولين منطقه ايجاد شد، به 1959در ادبيات مناطق آزاد، منطقه آزاد شانون در ايرلند كه در سال 

گذاري خارجي، انتقال فناوري، جذب سرمايه، باراولينبراي  زيراشود. آزاد به مفهوم جديد آن شناخته مي

 عنوان اهداف اصلي يك منطقه آزاد مورد توجه قرار گرفت. به و جهش اقتصاديايجاد اشتغال 

را ايجاد كرد. پس از آن  (كاندلا)منطقه آزاد  1965هند اولين كشور آسيايي بود كه در سال 

اولين مناطق آزاد  1977و تايلند در سال  1970، مالزي و كره جنوبي در سال 1968سنگاپور در سال 

 3خود را تشكيل دادند.

 بندي كرد:مرحله طبقه 4توان در بر اين اساس روند تأسيس مناطق آزاد در جهان را مي

  تعدادي مناطق آزاد در اروپا و آمريكاي لاتين تشكيل شدند. 1970كه تا اوايل سال مرحله رشد آرام 

  شود و طي آن را شامل مي 1980تا اوايل دهه  1970كه از اوايل دهه مرحله رشد متوسط

 كردند.كشورهاي جنوب شرقي آسيا و تا حدي آفريقا اقدام به تأسيس مناطق آزاد 

  المللي پول و موج تفكر اقتصادي كه در دوره گسترش بانك جهاني و صندوق بينمرحله رشد سريع

 خودليبرالي در كشورهاي جهان ايجاد شد.

  تا به امروز ادامه دارد. 1990كه از اوايل دهه مرحله جابجايي و توقف نسبي 

توسعه، عمدتاً معلول تغيير راهبرد  شايان ذكر است ايجاد و توسعه مناطق آزاد در كشورهاي در حال

                                                 

 (.1387فر )موسايي و عزيزياني .1

 .(1387(، برهاني )1387فر )موسايي و عزيزياني(، 1388الدين افتخاري و همكاران ). ركن2

 .(1387فر )موسايي و عزيزياني. 3
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، راهبرد 1960و  1950هاي شود. در اين ارتباط در دههتوسعه صنعتي در اين كشورها برشمرده مي

جايگزيني واردات به منظور كاهش وابستگي به دنياي خارج مورد توجه اغلب كشورهاي در حال توسعه 

بر اقتصاد باز در قالب راهبرد توسعه صادرات ا مبتنيگر، توسعه صنعتي برون1960واخر دهه بود. اما از ا

هاي توزيع ها و دسترسي به بازار و شبكه، ارتقاي مهارتفناوريبا محوريت جذب سرمايه خارجي، انتقال 

بر اين اساس، ايجاد مناطق آزاد جهاني، با اقبال بيشتري ازسوي كشورهاي در حال توسعه مواجه شد. 

براي توسعه صادرات صنعتي و همچنين محلي براي سنجش تبعات پيوستن اين عنوان ابزاري نيز به

 1كشورها به اقتصاد جهاني، مورد توجه قرار گرفت.

شكل گرفت. در آن  1330ي اوليه دهه هاسالهاي تأسيس مناطق آزاد در ايران در نخستين جرقه

راي نگهداري كالاهاي وارده به مشكلاتي نظير فقدان تسهيلات بندري و تأسيسات مورد نياز ب هاسال

كشور، ايجاد چنين مناطقي در بنادر بازرگاني بزرگ جنوب كشور )خرمشهر، بوشهر و بندر عباس( را به 

امري ضروري مبدل كرده بود. نهايتاً نتايج مطالعات اوليه صورت گرفته در اين زمينه، تنها منجر به 

مجدداً موضوع ايجاد مناطق آزاد  1340در دهه  2شد.اندازي يك انبار نگاهداري كالا در خرمشهر راه

، زمينه تأسيس اولين مركز جهانگردي در جزاير كيش و هاسالمورد توجه قرار گرفت و بالاخره در اين 

 3مينو فراهم آمد.

ش براساس ماده واحده مصوب شوراي انقلاب، منطقه كي ،1358پس از انقلاب اسلامي و در سال 

 4حق انحصار و ثبت سفارش در مورد كالاهاي وارداتي، معاف شد. وارض گمركي،از پرداخت حقوق و ع

، سياست توسعه صادرات (1372 -1368اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) در برنامه اول توسعه

عنوان يكي از ابزارهاي مهم افزايش صادرات مورد توجه قرار گرفت و در اين ميان، ايجاد مناطق آزاد به

ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جهت پردازش و صادرات قانون برنامه اول توسعه و  «19»در تبصره  غير نفتي

اما يكي از مهمترين نواقص اين تبصره،  قانون برنامه اول توسعه مورد توجه قرار گرفت. «20»در تبصره 

بود. بنابراين مناطق آزاد كيش، قشم و  1372عدم تبيين مطلوب نحوه ايجاد و اداره مناطق آزاد تا سال 

 1369، 1368ي هاسالترتيب در چابهار فعاليت اوليه خود را بدون برخورداري از هيچ قانون مشخصي، به

 5آغاز كردند. 1370و 

 

 

                                                 

 .(1381صديقي ). 1

(، اسفندياري و 1387فر )(، موسايي و عزيزياني1388الدين افتخاري و همكاران )(، ركن1390زاده )زاده و آقاسي. ابراهيم2

 .(1386(، شاددل )1387(، محمدي راد )1387همكاران )

 .(1386(، شاددل )1387فر )(، موسايي و عزيزياني1390زاده )زاده و آقاسي. ابراهيم3

 .(1386(، شاددل )1387(، محمدي راد )1387(، اسفندياري و همكاران )1387فر ). موسايي و عزيزياني4

(، اسفندياري و 1387فر )(، موسايي و عزيزياني1388الدين افتخاري و همكاران )(، ركن1390زاده )زاده و آقاسي. ابراهيم5

 .(1386(، شاددل )1387جبارزاده )(، 1387(، داوريان )1387(، محمدي راد )1387همكاران )
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 آزاد و ويژه موفق دنيا. مناطق 2

كشورهاي آسيايي كه اقدام به تأسيس مناطق آزاد تجاري كردند، در دو گروه قابل بررسي هستند. گروه 

اول كشورهايي مانند كره جنوبي، سنگاپور و امارات كه به اصول اقتصاد آزاد تمايل نشان دادند و بازار را 

شناختند. اين كشورها در استراتژي توسعه صنعتي خود، به عنوان حاكم اصلي تخصيص منابع، معتبر به

 گرايي را مورد توجه قرار دادند.بر برونهاي مبتنيشدت سياست

 در موفقيت نسبي اين مناطق، سه عامل مورد توجه قرار گرفته است كه عبارتند از:

 .تي و اقدامات مطلوب در اين زمينهاتخاذ استراتژي مناسب صنعالف( 

هاي قوي در گرا كه با دخالتعنوان حاكمان توسعهها بهايفاي نقش صحيح و قدرتمند دولتب( 

 و تقويت كنند. ي اقتصادي را نظم دادههافعاليتهاي مناسب، اقتصاد و اعمال سياست

و  1960هاي كه در زمان ايجاد اين مناطق )دهه ايبه گونه الملليمحيط اقتصادي مطلوب بينج( 

و بازارهاي كشورهاي صنعتي به روي كالاهاي توليدي  هت جهاني به سرعت در حال رشد بود( تجار1970

 جهان رو به توسعه باز شده بود. 

دومين گروه كشورهاي آسيايي، كشورهايي مانند هند و چين هستند كه در ابتدا تمايل چنداني به 

جايگزيني واردات، اقدام به تأسيس مناطق اقتصاد آزاد نداشتند. برخي از اين كشورها همزمان با راهبرد 

عنوان ابزاري براي حفظ اقتصاد دوگانه استفاده كنند. در نهايت بسياري از اين آزاد كردند تا از آن به

گرايي و توسعه صادرات تغيير دادند و از آن زمان، مناطق كشورها نيز راهبرد تجاري خود را به سوي برون

هاي اقتصاد به جهان خارج ايفا اي دروازهد نقش خود را در گشودن مرحلهآزاد در اين كشورها توانستن

 كنند.

زير برخي مقررات را در مناطق آزاد كشور در مقايسه با مناطق آزاد ساير كشورهاي آسيايي  1 جدول

 دهد.نشان مي
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 هاي موجود در مناطق آزاد تجاري جهان و مقايسه برخي از مقررات و معافيت .1جدول 

 )درصد( جمهوري اسلامي ايران

مناطق 

آزاد 

 تجاري

آزادي 

ورود 

 سرمايه

آزادي 

بازگشت 

 سود

آزادي بازگشت 

 سرمايه

معافيت از حقوق و 

 عوارض ملي
 هاي مالياتيمعافيت

 100 100 100 جنوبيكره

پرداخت عوارض 

مادامي كه كالاهاي 

تهيه شده از مواد خام 

وارداتي صادر 

 گرددشوند لغو ميمي

ماليات بر درآمد و 

ماليات بر شركت به 

براي  درصد 50ميزان 

سال كاهش  5مدت 

 يابدمي

 100 100 تايوان

در  درصد 20تأثير آن 

سال از اولين سال 

گذاري پس از سرمايه

 باشدمجاز مي

100 
هاي اعطاي معافيت

 سالهپنج

 100 100 100 100 كنگهنگ
ها در سطح ماليات

 بسيار نازلي قرار دارد

 100 100 100 سنگاپور

عوارض گمركي تنها 

بر كالاهايي نظير 

بنزين، الكل و تنباكو 

 شودوضع مي

عدم اخذ هرگونه ماليات 

 از سود و سرمايه

 عدم اخذ هر نوع ماليات 100 100 100 100 دوبي

 عدم اخذ هر نوع ماليات 100 100 100 100 تركيه

 100 100 100 100 چين

معافيت كالاهاي 

توليدي مناطق آزاد از 

 پرداخت ماليات

 100 كيش

طبق 

مقررات 

 آزاد است

طبق مقررات آزاد 

 است
100 

هاي طبق قانون ماليات

مستقيم در مورد 

مناطق محروم معافيت 

ماليات بر درآمد براي 

هاي توليدي فعاليت

 منطقهداخل 

 100 قشم

طبق 

مقررات 

 آزاد است

طبق مقررات آزاد 

 است
100 

معافيت كامل ماليات بر 

درآمد و معافيت بر 

واردات كالاي داخل 

 منطقه
 .حقيقت نتايج و 1386، سال 207هاي بازرگاني، ش دو ماهنامه بررسي، «لي بر وضعيت مناطق آزاد و ويژه در ايرانتحلي»، تحققيمهدي : خذآم
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ها و تخفيفات اين نكته ضروري است كه مناطق آزاد ايران و ساير كشورها به لحاظ نوع معافيت ذكر

اما اينكه چرا مناطق آزاد  ،مشابه است گمركي و مالياتي تفاوت چنداني ندارند و اصل كاركردها تقريباً

خارجي دست يابند هاي ند به اهداف اصلي خود ازجمله توليد، صادرات و جذب سرمايهاايران نتوانسته

 دارد كه به آن پرداخته خواهد شد. يريشه در مشكلات ديگر

 

 . تعريف قانوني مناطق آزاد و ويژه در ايران3

در  . همچنينگرددقانون برنامه اول توسعه باز مي «19»به تبصره  صنعتي -تجاري آزادايجاد مناطق 

هدف از تأسيس  1،جمهوري اسلامي ايران ( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي1ماده )

گذاري و رشد و توسعه اقتصادي، سرمايه ،تسريع در انجام امور زيربنايي، عمران و آبادانياين مناطق 

افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني 

قوانين و  شده است.ذكر  خدمات عمومي ارائهلاهاي صنعتي و تبديلي و اي، توليد و صادرات كاو منطقه

و اداره اين مناطق به تصويب رسيده كه در  هافعاليتمنظور تعيين چگونگي هاي مختلفي بهنامهآيين

منظور شده و آنها را از سرزمين اصلي متمايز  مناطقاي براي اين برخي از آنها امتيازات قانوني ويژه

 . سازدمي

 كاملاً اما به هرحال ،مناطق آزاد و ويژه اقتصادي با اينكه داراي قوانين و مقررات خاص خود هستند

وكيفي اين يبخشي از توسعه كمّزيرا  ،تخاذ شده در سرزمين اصلي نيستندهاي اقتصادي اجدا از سياست

ي براي سياستگذارعبارت ديگر جانبه از بالا به پايين دارد. بهي صحيح و همهسياستگذارمناطق نيازمند 

جانبه و در سطح كلان اي و همههاي توسعهتوسعه كيفي اين مناطق بايد تحت يك مجموعه سياست

باشد. صرف انتقاد از عملكرد مناطق آزاد بدون توجه به شرايط و اوضاع اقتصادي كشور در طي ساليان 

 گذشته به بهبود عملكرد اين مناطق كمكي نخواهد كرد. 

گردد كه در آن ذكر قانون برنامه اول توسعه باز مي «20»نيز به تبصره  اقتصاديجاد مناطق ويژه اي

 6موظفند حداكثر ظرف  منظور پشتيباني توليد، گمرک ايران و سازمان بنادر و كشتيرانيبه»شده است 

گمركات داخلي  مبادي ورودي و يا اي را درويژه حراست شده ماه از تاريخ تصويب اين قانون مناطق

 شودميانتقال ارز وارد ابزار و مواد توليدي كه بدون ت وقطعاصورت اماني مواد اوليه و جهت نگهداري به

مصرف داخلي، تابع مقررات صادرات و واردات خواهد  برايمناطق مذكور  تأسيس نمايند. ورود كالا از

كشور  ي وارداتي خود را از مبادي مذكور، ازتشريفات كالا گونههيچ توانند بدونمي كالا بود. صاحبان

 «.خواهد رسيدوزيران هيئتنامه اجرايي اين تبصره به تصويب خارج نمايند. آيين

هدف از ايجاد اين مناطق  2،( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي1همچنين در ماده )

                                                 
 .شوراي نگهبان 21/6/1372ييد أمجلس شوراي اسلامي و ت 1372 مصوب سال .1
 .مجمع تشخيص مصلحت نظام 5/9/1384مجلس شوراي اسلامي و تصويب  1384سال  مصوب .2
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المللي اقتصادي و برقراري ارتباط تجاري بيني هافعاليتپشتيباني از  منظوربهگونه ذكر شده است كه اين

اشتغال  نفتي، ايجادغيراي و توليد و پردازش كالا، انتقال فناوري، صادرات اقتصاد منطقه و تحرک در

ترانزيت( و انتقال ) داخلي و خارجي، صادرات مجدد، عبور خارجي يگذارسرمايهمولد و جلب و تشويق 

استعداد و توان لازم براي تحقق اهداف  يي كههاشهرستاندر  شودميده كالا )ترانشيب( به دولت اجازه دا

  .ويژه اقتصادي ايجاد نمايد مذكور را دارند مناطقي را با عنوان منطقه

 

 صنعتي با مناطق ويژه اقتصادي در ايران -هاي مناطق آزاد تجاري. مقايسه ويژگي4

صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي در بيشتر موارد داراي كاركرد اقتصادي مشابهي از  -مناطق آزاد تجاري 

مهمترين هايي نيز بين آنها وجود دارد. نظر حمايت از توليد و صادرات هستند با اين حال تفاوت

هاي مالياتي، صدور معافيتهاي موجود در امتيازات قانوني مناطق آزاد و مناطق ويژه اقتصادي در تفاوت

هاي گذاريمسائل امنيتي و انتظامي، چگونگي سرمايه ها،ها و بيمهرواديد، قوانين و مقررات حضور بانك

است. به اعتقاد بسياري از كارشناسان مناطق ويژه اقتصادي  مناطق داخلي و خارجي و نحوه مديريت اين

 -و بازرگاني آنها نسبت به مناطق آزاد تجاري  اند و حوزه تجاريتر تعريف شدهدليل اينكه تخصصيبه

صنعتي كمتر است از نظر كاركرد اقتصادي كه همان حمايت از توليد و صادرات است به مناطق آزاد و 

گذاري در مناطق آزاد تابع مقررات مناطق آزاد سرمايه تر است.ي نزديكالمللبينويژه اقتصادي موفق 

ويژه تابع مقررات سرزمين اصلي است. اشتغال در مناطق آزاد تابع  گذاري در مناطقولي سرمايه ،است

 مقررات اين مناطق است و اشتغال در مناطق ويژه تابع مقررات سرزمين اصلي است. 

 

 ها در مناطق آزاد و مناطق ويژهگذاري و امتيازات و معافيتمقايسه شرايط سرمايه .2جدول

 مناطق ويژه مناطق آزاد شرح موضوع رديف

 ورود به مناطق 1

 بدون نياز به رواديد قبلي با رعايت مقررات

ماه براي  6رواديد تا  و ضوابط موضوعه

 شودمنطقه صادر مي

مبادي ورود و رعايت  رواديد در با صدور

 ضوابط موضوعه مقررات و

 در مناطق اشتغال 2

 پس از دريافت مجوز كار از سازمان منطقه

و براساس قرارداد كاري كه در منطقه 

شود بدون الزام به رعايت قانون منعقد مي

 طبق مقررات منطقهكار 

سازمان منطقه  پس از دريافت مجوز كار از

 طبق مقررات

3 

اقامت در مناطق 

افراد  براي شاغل و

 تحت تكفل

 منطقهپس از دريافت پروانه كار در  پس از دريافت مجوز كار از سازمان منطقه

4 
گذاري و سرمايه

 درخواست آن

اخذ مجوز  -طبق مقررات مناطق آزاد

گذاري از سازمان مناطق آزاد و سرمايه

 عدم نياز به مراجعه به ساير نهادها

 طبق مقررات سرزمين اصلي
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 مناطق ويژه مناطق آزاد شرح موضوع رديف

5 
ثبت شركت و 

 درخواست آن
 طبق مقررات سرزمين اصلي طبق مقررات مناطق آزاد

6 
استفاده از زمين و 

 ملي منابع
 طبق مقررات سرزمين اصلي طبق مقررات مناطق

7 
معافيت مالياتي بر 

 فعاليت اقتصادي

شروع فعاليت )توليد  سال از روز 20

 توليدي(، شروع هر فعاليت غيرمحصول

طبق مقررات سرزمين اصلي با رعايت 

 -بعضي تسهيلات در هر منطقه ويژه

عنوان مثال مناطقي كه شامل منطقه به

شوند از معافيت مالياتي مناطق ميمحروم 

محروم برخودار بوده و همچنين مناطق از 

 اندافزوده معافماليات بر ارزش

8 
استخدام نيروي 

 مقررات كار انساني،

 طبق مقررات خاص مناطق آزاد

كارفرما در پرداخت عيدي و مزد و پاداش 

كند و تنها براساس قرارداد كار عمل مي

حتي اگر از نظر در زمان اخراج كارگر 

موجه باشد، خسارت پرداخت سازمان غير

كند و الزامي به حفظ كارگر ندارد. مي

اي رسيدگي به حل اختلافات يك مرحله

بوده و مرجع رسيدگي تنها سازمان 

 مناطق آزاد است

همانند مقررات خاص مناطق آزاد )قانون 

 جديد مناطق ويژه(

9 
استخدام نيروي 

 انساني خارجي

رصد نيروي انساني شاغل در د 10تا 

 منطقه

همانند مقررات خاص مناطق آزاد )قانون 

درصد نيروي  10تا  جديد مناطق ويژه(

 انساني شاغل در منطقه

10 
 واردات به منطقه و

 صادرات از منطقه

زاد و معاف از حقوق آطبق مقررات مناطق 

 گمركي

زاد و معاف از حقوق آطبق مقررات مناطق 

 گمركي

11 

به منطقه و  واردات

منطقه  صادرات از

 به داخل كشور

ورود تا منطقه آزاد معاف از حقوق گمركي 

و از منطقه به داخل طبق مقررات داخلي 

 كشور

ورود تا منطقه ويژه معاف از حقوق گمركي 

و از منطقه به داخل طبق مقررات داخلي 

 كشور

12 

ورود كالاي ساخته 

به  شده در منطقه

 داخل كشور

افزوده و فرمول تعيين ارزشطبق ضوابط 

 شده

افزوده و فرمول تعيين طبق ضوابط ارزش

 شده

13 

كالا و تجهيزات و 

داخل  مواد اوليه از

به منطقه و از 

 منطقه به خارج

 بدون حقوق گمركي دتا منطقه آزا

 از منطقه به خارج با حقوق گمركي

 تا منطقه ويژه بدون حقوق گمركي

 گمركياز منطقه به خارج با حقوق 

14 
ترخيص كالا از 

 گمرک منطقه

اسناد ترخيص  به دفعات با صدور تمامي

 أمورد نياز و گواهي مبد
 

اسناد ترخيص  به دفعات با صدور تمامي

 أمورد نياز و گواهي مبد

15 
فروشي و عمده

 فروشيخرده

 فروشيخرده فروشيعمده فروشيخرده فروشيعمده

در تمام مناطق 

چه به ايرانيان و 

 به ايرانيان فقط .1

، در مناطق كيش

در تمام مناطق چه 

به ايرانيان و چه 

فقط به خارجيان 

به شرط خروج 
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 مناطق ويژه مناطق آزاد شرح موضوع رديف

 چه خارجيان

 مجاز است

 قشم و چابهار

به خارجيان در . 2

شرط  تمام مناطق به

 خروج كالا از كشور

 كالا از كشور مجاز است خارجيان

 بانكداري 16
 Off-shore مرزينك برونبا

 هاي داخليبانك

هاي داخلي با امكان فعاليت فقط بانك

 ارزي

 طبق مقررات مجري در داخل كشور طبق مقررات مجري در مناطق آزاد گريفعاليت بيمه 17

 www.freezones.ir     صنعتي و ويژه اقتصادي به آدرس: –سايت رسمي دبيرخانه مناطق آزاد تجاري  :مأخذ

 

توان بيان كرد كه در بحث قوانين و مقررات و تسهيل شرايط توليد مناطق آزاد قواعد و مقررات مي

و در بعضي موارد نيز اشتراكاتي وجود دارد. با اين حال انجام  تري نسبت به مناطق ويژه داشتهآسان

افي نيست و شرط لازم هاي مالياتي و گمركي كزا تنها با ارائه تخفيفهاي مولد و اشتغالگذاريسرمايه

و تصحيح  وكاركسبي اقتصادي در سرزمين اصلي و اين مناطق تسهيل فضاي هافعاليتجهت رونق 

 هاي مشوق توليد است.هاي مولد و سياستگذارينظام انگيزشي صاحبان سرمايه به سمت سرمايه

 

 قوانين و مقررات ناظر بر ايجاد مناطق آزاد و ويژه در ايران .5

قانون برنامه اول توسعه در دستور كار دولت قرار گرفت و سه  «19»ايجاد مناطق آزاد به موجب تبصره 

منطقه آزاد كيش، قشم و چابهار به موجب قانون ايجاد و پس از آن نيز سه منطقه آزاد اروند، ارس و 

( 1ماده ) «2»صره سيس شدند. شايان توجه است كه به موجب تبأمنطقه آزاد ماكو ت در نهايت انزلي و

مجلس  7/6/1372صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب  –قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

ايجاد مناطق آزاد جديد و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي 

گير براي ايجاد و تعيين محدوده مناطق آزاد با توجه به تبعات شوراي اسلامي است. يعني نهاد تصميم

 قانوني حاكم بر قواعد مناطق آزاد، مجلس شوراي اسلامي است. 

 «25»تبصره  «د»بند  «1»قانون برنامه اول توسعه و جز  «20»ايجاد مناطق ويژه نيز به تبصره 

منطقه ويژه اوليه  16قوانين دولت نسبت به ايجاد گردد كه مستند به اين قانون برنامه دوم توسعه بازمي

و بار ديگر  2سه منطقه ويژه در همان سال و بار ديگر 1منطقه ويژه 23 باراقدام نمود و پس از آن نيز يك

بر پيشنهاد سيس شد. شايان توجه است كه دو لايحه ديگر مبنيأبه موجب قانون ت 3منطقه ويژه 22

                                                 

مجلس شوراي اسلامي  4/7/1389وسه منطقه ويژه اقتصادي، مصوب صنعتي و بيست –قانون ايجاد يك منطقه آزاد تجاري  .1

 .شوراي نگهبان 14/7/1389ييد أو ت

ييد أمجلس شوراي اسلامي و ت 28/9/1389سهلان مصوب  قانون ايجاد مناطق ويژه اقتصادي سهند، مراغه، آستارا و .2

 .شوراي نگهبان 15/10/1389

 .شوراي نگهبان 15/10/1389ييد أمجلس شوراي اسلامي و ت 28/9/1389قانون ايجاد مناطق جديد ويژه اقتصادي مصوب  .3
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 1بود در مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي قرار گرفته 1392نيز در سال  منطقه ويژه جديد 37ايجاد 

هيئت وزيران براي استرداد لوايح فوق از دستور كار مجلس  10/7/1392كه با توجه به درخواست مورخ 

 خارج شد.

شايان توجه است كه ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديد بعد از تصويب قانون تشكيل و اداره مناطق 

( آن به مجلس محول گرديد با اين 1ماده ) «2»و مطابق تبصره  1384 در سال قتصادي مصوبويژه ا

ف مناطق آزاد با پيشنهاد دبيرخانه شوراي عالي مناطق خلاحال تعيين محدوده جغرافيايي مناطق ويژه بر

 گيرد.آزاد و تصويب هيئت وزيران صورت مي

نامه چگونگي ايجاد آييندر  دولتاست كه  ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي متضمن شرايطي

 پرداخته است.به آن   3چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي نامهآيينو  2مناطق آزاد

 :استشرح ذيل نامه ايجاد مناطق آزاد و ويژه مطالبه شده است بهبرخي از مواردي كه در آيين

هاي اقتصادي، تاريخي و بر مزيتـ ارائه طرح توجيهي )مطالعات اوليه(: شامل مطالعات پايه مبتني

منابع مالي مورد نياز به همراه برنامه زمانبندي  تأميناندازي و نحوة هاي راهفرهنگي به همراه برآورد هزينه

شورهاي هدف براي تهيه مواد اوليه و و تأثير عملكرد منطقه بر اقتصاد محلي و ملي با توجه به بازار ك

 .محيطيها و استانداردهاي فرهنگي، اجتماعي و زيستصادرات كالاهاي ساخته شده و تأثير آن بر شاخص

كننده خدمات زيرساختي و ساير مراجع تأمينهاي اجرايي شرط دستگاه و ـ ارائه موافقت بدون قيد

 .ذيربط قانوني

حدوده پيشنهادي و موقعيت جغرافيايي )جهات چهارگانه و موقعيت ـ نقشه جانمايي )كاداستر( م

 نسبت به شهرهاي اطراف و غيره(.

 هاي زيربنايي شامل آب، برق، ارتباطات و فناوري اطلاعات.ـ وضعيت شبكه

 .هاي مواصلاتي )زميني، دريايي و هوايي(ـ شبكه

 .ـ انرژي )موافقت غيرمشروط دستگاه ذيربط(

 .استانداري و تعهد براي حمايت از منطقهـ نظر مساعد 

 .ـ اعلام وضعيت اراضي محدوده پيشنهادي اعم از مالكيت دولتي و غيردولتي

 .ـ نظر مساعد ستاد كل نيروهاي مسلح

 .هاي مصوب در تقسيمات كشوريـ تطبيق جغرافيايي محدوده منطقه پيشنهادي با محدوده

ياد  هاينامهدر آيين هازيرساختب و رفع مشكل فقدان يابي مناسبه عبارت ديگر دولت براي مكان

ي اوليه هازيرساختشده مدارک و مستنداني را براي ايجاد اين مناطق تعيين كرد تا متضمن امكانات و 

                                                 

 .كميسيون اقتصادي مجلس 2/4/1392مصوبه  .1

 .ك 46156/50411هيئت وزيران با شماره  1393مصوب سال  .2

 .ك50411ت/26731هيئت وزيران با شماره  1393مصوب سال  .3
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هاي عليرغم مقررات مصوب فوق، در لوايح و طرح با اين حال مناطق و دستيابي به اهداف قانوني باشد.

طور كامل ايجاد اين مناطق به نامهآيينژه اقتصادي جديد، برخي از موارد موضوع ايجاد مناطق آزاد و وي

نامه اين در حالي است كه ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي بدون رعايت موارد آيين رعايت نشده است.

 كاركرد مطلوبي نخواهد داشت. 

فعلي مقدم بر ايجاد مناطق همچنين اولويت دادن به رفع مشكلات مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

و ويژه جديد است. ذكر اين نكته نيز ضروري است كه مناطق آزاد و ويژه اقتصادي فعلي از لحاظ  آزاد

درآمدهاي اين  و هاي ايجاد اين مناطق هنوز نواقص زيادي دارندنامهآييني ذكر شده در هازيرساخت

ي اين هازيرساختآزاد دارند پاسخگوي تكميل ي مناطق هاسازمانهاي جاري كه مناطق با توجه هزينه

ي اين مناطق هاسازماندر گام اول با كمك دولت و اختصاص منابع مالي به  بايدرو مناطق نيست. ازاين

و عملكرد  دام به ايجاد مناطق آزاد كردهي اين مناطق تكميل شود. در اكثر كشورهايي كه اقهازيرساخت

 محصور و محدود ناحيهي اين مناطق را در يك هازيرساختصاص منابعي با اخت اند ابتداداشتهموفقي 

 اند. و قوانين گمركي را درآن اعمال كرده تكميل كرده

علت از ايجاد آنها به هاسالاند با گذشت آزادي كه در ايران ايجاد شده مناطقبا اين حال برخي از 

هايي مانند قاچاق كالا نيز در اند و پديدهدهكشي و محصور نشيابي، فنسمحدوده گسترده و نوع مكان

و ديگر مشكلات مربوط  هازيرساختصورت موردي روي داده است كه ناشي از عدم تكميل اين مناطق به

 به تعيين محدوده در اين مناطق است. 

رو در شرايط فعلي افزايش تعداد كمي مناطق آزاد كمك چنداني به بهبود اقتصاد ملي نخواهد ازاين

اعمال معافيت در مناطق محروم و مرزي گوياي اين واقعيت است كه افزايش توليد،  هاسالكرد. تجربه 

شود حقق نميماي صرف و اعمال معافيت ت يارانهايجاد اشتغال مولد و پايدار و افزايش صادرات با حماي

 و تجربه مناطق آزاد نيز گوياي همين واقعيت است. 

كي از ادله مطرح شده براي افزايش تعداد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي، توجه به موضوع عمران و ي

با فلسفه اصلي ايجاد مناطق يعني تقويت و توسعه توليدات  اي است كه اين توجيه اصولاًآباداني منطقه

گرفته نيز به قيمت تضعيف اقتصاد ملي و كاهش  و عمران و آباداني صورت مغاير استگرا صادرات

 توسط مدافعان ايجاد مناطق آزاد و ويژه جديد . دليل ديگر مطرح شدهدرآمدهاي عمومي دولت است

منحصر به مناطق  صرفاًيعني اشتغال و حفظ جمعيت در مناطق مرزي و تقويت معيشت مرزنشيان نيز 

شود. راهكار مناسب در اين خصوص اعطاي تمامي نقاط مرزي كشور مي مشمولده نيست و ش پيشنهاد

تواند ارائه كه دولت مي امتيازات قانوني به تمامي نقاط مرزي از طريق لايحه ساماندهي مرزنشيني است

و  باشد تواند موثرمي ايجاد امنيت پايدار در نقاط مرزي ومعيشت مرزنشينان  و بهبود تقويت دهد و در

اول  نگاههزينه ايجاد مناطق آزاد جديد در  آثار آن بر اقتصاد ملي نيز  مورد بررسي و سنجش قرار گيرد.
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كاهش درآمدهاي شوند، اي مالياتي و حقوق گمركي ميهبا توجه به اينكه اين مناطق مشمول معافيت

هاي لازم نيازمند ايجاد زيرساخت. همچنين ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي جديد استدولت مالياتي 

 باشد كه بايد منابع درآمدي پايداري براي اين موضوع فراهم شود.مي

 

 دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصاديو وظايف  . ساختار6

 شود.سازمان منطقه آزاد و يا ويژه اقتصادي مديريت مي يا ويژه اقتصادي تحت نظر هر منطقه آزاد

 باشود تحت نظر دولت اداره ميكه صنعتي و ويژه اقتصادي  –شوراي عالي مناطق آزاد تجاريهمچنين 

است و  و ويژه اقتصادي مناطق آزادي هاسازماندار نظارت بر عملكرد اي عهدهساختاري هيئت مديره

ي مناطق وكمّها و مقررات مربوطه و راهبري توسعه كيفينامهي، تدوين آيينسياستگذاروظيفه نظارت، 

 1:عبارتند از اين وظايف برخي از آزاد و ويژه اقتصادي را بر عهده دارد.

هاي مناطق آزاد و ويژه ظرفيت گيري ازمنظور بهره هاي لازم بهمشيريزي و تدوين خطبرنامهـ  

هاي مختلف جهت افزايش توليد، ايجاد اشتغال، توسعه اقتصادي، توسعه گردشگري، اقتصادي در بخش

هاي توليد و بازارهاي توسعه مراكز علمي و آموزشي، عمراني و آباداني مناطق كشور، حضور در عرصه

 اي و جهاني.منطقه

 ردمي.مهاي دولتي، عمومي و ايجاد هماهنگي در روابط سازمان مناطق آزاد و ويژه اقتصادي با دستگاه ـ 

 هيئت وزيران با ساير مراجع ذيربط.انه مناطق آزاد و ارسال به يبررسي و تصويب بودجه سال ـ 

ي مناطق آزاد، هيئت هاسازمانمديره، بازرسان و مديرعامل پيشنهاد عزل و نصب اعضاي هيئت ـ 

 وزيران يا ساير مراجع ذيربط.

هاي جامع و كالبدي ارائه شده توسط مناطق و پيشنهاد بررسي و اعلام نظر درباره اصلاح طرح ـ 

 ط.بساير مراجع ذير و تصادي دولتنهايي آن به كميسيون اق

 بررسي و تهيه لايحه ايجاد مناطق جديد و ويژه اقتصادي. ـ 

ماه به هيئت  6ها و عملكرد مناطق و گزارش نتايج آن در نظارت بر تحقق اهداف و مأموريت ـ 

 وزيران و ساير مراجع ذيربط.

ي مناطق اعم از هاسازماني مناطق آزاد و كنترل كليه اسناد و مدارک هاسازمانبررسي عملكرد  ـ 

منظور رعايت قوانين ها، قراردادها و مكاتبات مناطق آزاد و ويژه اقتصادي بههاي مالي، پروندهدفاتر، صورت

 و مقررات مربوط.

نظر  قتصادي موردمنظور اداره منطقه ويژه اي دولتي جديد بههاسازمانتدوين و ارائه اساسنامه  ـ 

 به هيئت وزيران.

                                                 

 براي مطالعه مشروح وظايف رجوع كنيد به سايت رسمي دبيرخانه شوراي هماهنگي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي به آدرس:  .1

www.freezones.ir/Default.aspx?tabid=88 
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پيشنهاد درخصوص تعيين محدوده جغرافيايي، طرح كالبدي، نوع و حدود فعاليت مجاز هر يك  ـ 

 .ربطاز مناطق ويژه اقتصادي به هيئت وزيران يا ساير مراجع ذي

صنعتي و ويژه اقتصادي وظايفي از قبيل نظارت،  –در واقع شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 

هاي اجرايي، عزل و نصب اعضاي نامهآيين وكيفي، مقرراتگذاري و تهيهيي توسعه كمّسياستگذار

 را بر عهده دارد. و...  هاسازماني مناطق آزاد و هماهنگي بين اين هاسازمانمديره هيئت

بسيار  نقش صنعتي و ويژه اقتصادي –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  بنابراين مشاهده مي شود كه

و بهبود شرايط كنوني داشته و  و ويژه اقتصادي شناسي عملكرد مناطق آزادپررنگي در نظارت و آسيب

كامل در آمار و اطلاعات وجود شفافيت برخي از مشكلات اين مناطق در موضوعاتي از قبيل عدم 

عوارض دريافتي به فروش زمين و  ي مناطق آزادهاسازماناصلي  درآمدهاي ياتكا ردي،هاي عملكشاخص

 نيروي انساني براساس تخصص و تجربه، كارگيريهعدم بكرد اين درآمدها، و نحوه هزينه از واردات كالا

ي مناطق هاسازمانت اين مناطق و نبود ثبات مديريتي در وكيفي بلندمديتدوين استراتژي توسعه كمّ عدم

ي دبيرخانه مناطق سياستگذارجدي نظارتي و هاي اي در اين مناطق از آسيبگذاري توسعهآزاد جهت ريل

 آزاد در دو دهه گذشته بوده است. 

و نرسيدن به  و ويژه اقتصادي موضوع نداشتن استراتژي توسعه اقتصادي مشخص در مناطق آزاد

صنعتي نياز  –اهداف مد نظر قانونگذار با گذشت بيش از بيست سال از زمان ايجاد مناطق آزاد تجاري 

نمايد كه در چند سال اخير مورد توجه دبيرخانه به اصلاحات در روند عملكردي مناطق آزاد را ضروري مي

شوراي عالي مناطق آزاد نيز قرار گرفته و هرچند مطالعاتي در خصوص تدوين استراتژي مناطق آزاد در 

 فعلي شناسي عملكرد مناطقآسيبدبيرخانه انجام شده است ولي عملياتي شدن اين راهبردها مستلزم 

 باشد.ي پيش رو ميهاچالشو رفع 

صنعتي اين است كه همزمان با  –يك چالش اساسي در ساختار شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

شود و اين تغيير صنعتي نيز دچار تغيير مي –ها دبير شوراي عالي مناطق آزاد تجاري تغيير دولت

شروع تغيير در اعضاي به عبارت ديگر با  . سازدر تغييرات اساسي مينيز دچا را ي در اين نهادسياستگذار

مناطق آزاد  كنندهي ادارههاسازماناين تغييرات به  و ويژه اقتصادي، مناطق آزاد عالي شوراي كنندهاداره

در دوره ي توسعه سياستگذارشود و در نتيجه نيز دچار تغيير مي هاسازماننيز رسوخ كرده و رئيس اين 

و عدم استفاده از تجربيات  هاي قبليشود. اين بحث منجر به عدم استمرار استراتژيجديد متفاوت مي

 هاي گذشته شده است.انباشته دوره

بحث بعدي در اين خصوص اكتفا به نظارت درون سازماني بر عملكرد مناطق آزاد است. اين موضوع 

وي دبيرخانه مناطق آزاد و ويژه اقتصادي درخصوص باعث شده است كه آمار و عملكرد مستمري ازس

و انجام هر گونه تجزيه و تحليل آماري و كارشناسي محدود به  منتشر نشدهعملكرد كمي اين مناطق 

آمار عملكردي مقطعي شود. در اين مورد نياز است كه آمار عملكرد كمي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 
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 خواستهصنعتي و ويژه اقتصادي  – اي عالي مناطق آزاد تجارياي ازسوي شورصورت مستمر و دورهبه

 گيري از نظرات كارشناسان متخصص زمينه ارتقاي عملكرد اين مناطق فراهم شود. شود تا با بهره

 را در بدنه دولت و نهادهاي كارشناسي خارج از دولت توان نهادهاي تخصصيدر اين خصوص مي

دخيل كرد و نظارت بر عملكرد اين مناطق را با هدف ارتقاي مر نظارت بر عملكرد مناطق آزاد در ا

 گذاري در اين مناطق بهبود بخشيد. كارآمدي و رفع موانع توليد و سرمايه

اي كه براي دبيرخانه مناطق آزاد و ويژه اقتصادي تعريف شده بنابراين با توجه به وظايف گسترده

 فرآيندها و ارتقاي توان در ثبات مديريتبخشي از مشكلات فعلي مناطق آزاد را مي است، راهكار رفع

ي اقتصادي اين نهاد دولتي و كيفيت نظارت آن بر عملكرد مناطق آزاد و ويژه جستجو كرد. سياستگذار

 و هاي مختلفاتخاذ شده در دولت هاي اقتصاديبخشي از مشكلات اين حوزه نيز ناشي از آثار سياست

  است كه اين امر نيز مشكلات مناطق آزاد را دو چندان كرده است. بوده در سطح كلان كشور

 

 . معرفي اجمالي مناطق آزاد و ويژه كشور7

و « اروند»، «ارس»، «انزلي»، «چابهار»، «قشم»، «كيش»در حال حاضر در كشور هفت منطقه آزاد 

  نقشه ذيل قابل مشاهده است.در طقه ويژه اقتصادي وجود دارد كه من 64و  «ماكو»
 

 كشور جغرافيايي . تعداد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در نقشه1ل شك
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نشانگر ضرورت بررسي آثار اين مناطق بر  كشور وناطق آزاد و ويژه م بالاي نقشه فوق بيانگر تعداد

تواند كمك چنداني نميتعدد اين مناطق در اقتصاد كشور صرف  است.كشور اقتصاد ملي و درآمد عمومي 

محروم  توان براي افزايش صادرات و توسعه زيرساختي مناطقكند و ميببه بهبود وضعيت اقتصادي كشور 

هاي در ادامه به اختصار به ويژگي را طراحي و اجرا كرد. ساختاري و بلندمدتيهاي كشور سياست و مرزي

  پرداخته شده است. هر يك از مناطق مذكور

رغم گذشت زمان قابل توجهي از تصويب برخي از مناطق ويژه فوق هنوز بسياري از علي متاسفانه

محدوده برخي از مناطق آزاد نشده است. همچنين  كننده آنها مشخصآنها غيرفعال بوده و سازمان اداره

  .نيستنها ميسر مال تمامي مزاياي مناطق آزاد در آنيز فنس كشي نشده و امكان اع

حضور فعال در بازارهاي ، رشد و توسعه اقتصاديعبارتند از:  در ايران مناطق آزاد و اصلي اهداف كلي

افزايش  ،ايجاد اشتغال سالم و تنظيم بازار كار ،توليد و صادرات كالاهاي صنعتي ،ايجهاني و منطقه

ارائه  م امور زيربنايي، عمران و آباداني،انجا ،فناوريجذب ، گذاري و افزايش درآمد عموميسرمايهسرمايه، 

باشد. در ادامه به بررسي اجمالي هر يك از مناطق آزاد ايران پرداخته و مزيت ميو...  خدمات عمومي

 اين مناطق مورد بررسي قرار خواهد گرفت. هر يك از نسبي

 

 صنعتي كيش -. منطقه آزاد تجاري1-7

بخشي از شهرستان بندر لنگه در استان هرمزگان محسوب  جزيره كيش كه به لحاظ تقسيمات سياسي

كيلومتر مربع، بعد از قشم، دومين جزيره وسيع خليج فارس محسوب  91شود، با مساحتي در حدود مي

كيلومتر  300بندرعباس  شهر و با ي كرانه جنوبي ايران واقع شدهكيلومتر 18شود. اين جزيره در مي

جزيره  1358 ماهفاصله دارد. پس از پيروزي انقلاب اسلامي براساس مصوبه شوراي انقلاب در اسفند

ترتيب تاريخ متوقف بود. بدين 1365عنوان منطقه آزاد تجاري اعلام شد. ولي اين طرح تا سال كيش به

 1است. 3721صنعتي در جزيره كيش، سال  -رسمي تأسيس منطقه آزاد تجاري

اند و بنابراين هاي توسعه كيش در قالب سه محور توريسم، خدمات و صنعت شناسايي شدهپتانسيل

ي رفاهي نيز همراه بوده است هازيرساختهاي زيربنايي در اين منطقه با توسعه امكانات و گذاريسرمايه

كند. بر  تأمينحد مطلوب  تا علاوه بر برآوردن نيازهاي صنعت و خدمات، خدمات گردشگري را نيز در

اي و توسعه تجارت منطقه»صنعتي كيش بر مبناي دو اصل  -اين اساس توسعه منطقه آزاد تجاري

 ريزي شده است.پي« توسعه امكانات سياحتي و جهانگردي»و « الملليبين

صنعتي كيش، توسعه و ترويج گردشگري، تمركز  -اصلي منطقه آزاد تجاري موريتأدر اين مسير، م

هاي داخلي و ها و همايشخدمات فرهنگي و رفاهي، ايجاد بورس خدمات تجاري، تشكيل نمايشگاه

                                                 

 .(1390. شيرافكن )1
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 1.المللي و پايگاه توسعه و ترويج فناوري اطلاعات و ارتباطات استبين

 

 صنعتي قشم -. منطقه آزاد تجاري2-7

 37در فاصله  ،كيلومتر مربع 1400 ي بالغ برمساحت كه با ترين جزيره خليج فارس استقشم بزرگ

فارس به درياي هاي دريايي خليجدر مسير راهو در دهانه تنگه هرمز  بندرعباس و شهر كيلومتري جنوب

 كيلومتر است. 2ترين فاصله جزيره با كرانه ايران، حدود كوتاه اقيانوس هند و بالعكس قرار دارد. عمان و

ور برقراري عدالت اجتماعي و توازن ي پس از انقلاب اسلامي، به منظهاسالشايان ذكر است در 

هاي توسعه اين استان، امكانات و خدمات در كشور، رفع محروميت در استان هرمزگان و ارتقاي شاخص

نظر سياستگذاران كشور قرار گرفت.  ايجاد مناطق آزاد در جزاير و مناطق كمتر توسعه يافته استان، مد

، براساس دستور مجلس، كار خود را آغاز 1369از سال صنعتي قشم،  -بر اين اساس منطقه آزاد تجاري

 .2را به خود اختصاص داده استجزيره  وسعتكيلومتر مربع از  300 كرد. اين منطقه در حدود

هاي كلان كشور در مسير بازسازي اقتصادي براي منطقه آزاد قشم در نظر مهمترين نقشي كه در سياست

موريت أصنعتي جهان، ميان اروپا و ژاپن است. م -منطقه آزاد تجاريگرفته شده است، مبدل شدن به بزرگترين 

هاي در حال عبور از خليج فارس، ايجاد صنايع رساني به شناورها و كشتياصلي اين منطقه، تمركز سوخت

 مهندسي، انتقال دانش فني به منطقه و كشور و ايجاد پارک ملي است.  -توليدي صادراتي، ارائه خدمات فني

 

 صنعتي چابهار -منطقه آزاد تجاري. 3-7

وزيران در اراضي شرق اسكله  هيئتطي مصوبه  1370صنعتي چابهار كه در سال  -منطقه آزاد تجاري

كيلومترمربع مساحت، بخشي از شهرستان چابهار را تشكيل  140شهيد كلانتري تأسيس شده است، با 

 واقع شده است.كيلومتري شهر چابهار  7دهد كه در شرق خليج چابهار و مي

جنوبي، به كشورهاي آسياي اين منطقه از طريق شهرستان ايرانشهر و پس از عبور از استان خراسان

هاي راهميانه و افغانستان، از شرق به كشور پاكستان و از جنوب به درياي عمان، اقيانوس هند و آب

 3.داردالمللي، قاره آفريقا، شرق آسيا، اروپا و درياي مديترانه راه بين

بستگي ملي، ضرورتي لحاظ نقش آن در امنيت و هماهميت توسعه منطقه سيستان و بلوچستان به

عنوان در برنامه چهارم توسعه كشور از بندر چابهار بهشده است. ايجاد منطقه آزاد چابهار محسوب براي 

اين بندر، دروازه اصلي  قطب سوم اقتصادي نام برده شده است. زيرا با توجه به موقعيت ويژه جغرافياي

 رود.شمار ميتجارت كشور با ساير كشورها به

اي، بارانداز تجاري كالاها و مواد اوليه، كالا، تجارت منطقه ونقلحملتوسعه ترانزيت و در اين مسير، 

                                                 

 .(1382( و خاتمي )1386. شاددل )1

 .(1387اسفندياري و همكاران )(، 1391زاده و ذكي )(، وليقلي1392. گوراني و همكاران )2

(، 1385(، پرتوي )1386(، شاددل )1390زاده )زاده و آقاسي(، ابراهيم1390(، شيرافكن )1387. اسفندياري و همكاران )3

 .(1384(، محمدي )1382خاتمي )
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گيري صادراتي، عرضه سوخت و ايجاد صنايع وابسته به نفت و ايجاد صنايع تبديلي و توليدي با جهت

 موريت اصلي منطقه آزاد چابهار در نظر گرفته شده است. أعنوان مردشگر بهجذب گ

 

 صنعتي انزلي -. منطقه آزاد تجاري4-7

 دلتاي غرب در و خزر درياي جنوب غربي حاشيه در ايران شمالي بندر مهمترين عنوانبه انزلي شهر

 شهرستان به جنوب از خزر، درياي به شمال از بندر انزلي. است شده واقع سفيدرود، در استان گيلان

 انزلي شهرستان. است متصل شهررضوان شهرستان به غرب از و رشت شهرستان به شرق از سرا،صومعه

فاصله  جنگل، سردار الملليبين فرودگاه كيلومتر تا 35 رشت و تا كيلومتر 40 تهران، كيلومتر تا 360

 شرايط سال مختلف فصول در كه بوده ساحلي مرطوب و معتدل هواي و آب داراي شهرستان اين. دارد

 .داراست را مطلوبي هوايي و آب

كيلومتر  32انزلي در ابتداي تأسيس محدوده وسيعي از شهرستان بندرانزلي به مساحت  آزاد منطقه

 1.است كرده كاربه آغاز رسماً 1384 سال شده و ازكيلومترمربع آبي را شامل  40و مربع خشكي 

اين منطقه، به دولت شايان توجه است كه تعيين محدوده منطقه آزاد انزلي براساس قانون ايجاد 

صنعتي و  -وزيران عضو شوراي هماهنگي مناطق آزاد تجاري 2رو، مطابق تصويبنامهو ازاينسپرده شده 

 ش يافته است.كيلومترمربع افزاي 94، محدوده منطقه آزاد انزلي به بيش از 1392 در سال ويژه اقتصادي

وكار صنايع خانگي، فناوري اطلاعات و ارتباط با حوزه موريت اصلي منطقه آزاد انزلي تمركز بر كسبأم

 خزر است.درياي  كشورهاي 

 

 صنعتي ارس -. منطقه آزاد تجاري5-7

 جلفاشهرستان كيلومترمربع و با مركزيت  97صنعتي ارس در ابتداي تأسيس با مساحت  -منطقه آزاد تجاري

در استان آذربايجان شرقي، در حاشيه جنوبي رود ارس و همسايگي كشورهاي آذربايجان و ارمنستان و جمهوري 

كيلومتر فاصله دارد. مجوز  761 كيلومتر و با تهران 137ا تبريز، كار كرد. اين منطقه بخودمختار نخجوان آغاز به

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و اين سازمان  1382در شهريورماه تأسيس سازمان منطقه آزاد ارس 

محدوده منطقه آزاد ارس  3وزيران هيئتراساس مصوبه آغاز كرد. ب 1383فعاليت خود را در اواخر شهريورماه 

محدوده  ،1387سال  محترم در هيئتشد كه براساس مصوبه جديد اين هكتار از اراضي منطقه مي 9700شامل 

اين محدوده . شهرستان جلفا و خداآفرين افزايش يافت 2هايي از هكتار شامل بخشهزار  51اين منطقه به 

بخش  3هكتار افزايش داده است و در  20500هكتار به  9700ابلاغي در بخش متصل، محدوده اصلي را از 

د لو( و اراضي اطراف سهزار هكتار )موسوم به قلي بيگ 24منفصل نيز قسمتي از شهرستان كليبر به وسعت 

                                                 

 .(1393پور و همكاران ). ممي1

 .05/06/1392هـ مورخ 49516شماره ت .2
 .530820ت/20708به شماره  7/4/1384 مورخ .3
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هكتار جمعاً  240مرز ايران با ارمنستان( به وسعت هكتار و محدوده گمرک نوردوز ) 6100آفرين به وسعت اخد

موريت اصلي منطقه آزاد ارس أم .دهدهكتار كل محدوده منطقه آزاد ارس را تشكيل مي 51000به وسعت 

 باشد.وكار و مبادلات تجاري با كشورهاي حوزه قفقاز ميتمركز بر كسب

 

 صنعتي اروند -. منطقه آزاد تجاري6-7

كيلومترمربع در جنوب غرب استان خوزستان،  170محدوده اوليه منطقه آزاد اروند با مساحتي بالغ بر 

هاي اروند و كارون تأسيس شد كه با كشورهاي عراق و كويت، مرز مشترک در محل تلاقي رودخانه

قانوني و تصويب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  سازمان منطقه آزاد اروند پس از طي مراحل 1دارد.

موجب به18/4/1384تاريخ  در متعاقباً نيز نآو محدوده قانوني  كردد را آغاز فعاليت خو 4/5/1383

 شد.دولت تعيين  هيئتمصوبه 

 صنعتي و ويژه اقتصادي در جلسه –وزيران عضو شوراي هماهنگي مناطق آزاد تجاري 

( هكتار 17200صنعتي اروند از ) –مساحت محدوده منطقه آزاد تجاري كه نمودند تصويب 22/10/1392

 2.شودمهر دفتر هيئت دولت است، اصلاح كه تأييد شده به اي مطابق نقشه( هكتار 34700به )

هاي صنعتي خرمشهر و بخش اصلي شهرک 3ين منطقه براساس طرح جامع تهيه شده شامل ا

ي صنعتي هافعاليتهكتار به  8600از كل مساحت اراضي اين منطقه  .آبادان، شلمچه و جزيره مينو است

هاي هكتار به بخش 3800ها در زمينه بازرگاني گردشگري و اداري و هكتار به ساير بخش 4800و 

دستي هدف اصلي اين منطقه نيز تمركز بر صنايع پايينت. بندري، انبارداري و ترانزيت اختصاص يافته اس

 ست.نفت و پتروشيمي ا

 

 صنعتي ماكو -. منطقه آزاد تجاري7-7

عنوان يكي از مناطق آزاد شهرستان ماكو در شمال غربي ايران )استان آذربايجان غربي( قرار گرفته و به

و آذربايجان اهداف  آيد كه با دارا بودن مرز مشترک با سه كشور تركيه، عراقحساب ميگانه ايران بههفت

از لحاظ كه  هزار كيلومترمربع است 5مساحت منطقه آزاد ماكو د. كنخود را دنبال مي ويژه اقتصادي

شهرهاي ماكو، شوط و پلدشت اين منطقه  آيد.حساب ميمناطق آزاد جهان به ترينبزرگ ءمساحت جز

 وزيران هيئتصنعتي ماكو نيز توسط  -. همچنين اساسنامه سازمان منطقه آزاد تجاريشودميرا شامل 

تمركز اين منطقه نيز بر توسعه مبادلات تجاري با تركيه  شده است.تصويب  5/10/1389در جلسه مورخ 

 يافته است.

حال وسعت زياد محدوده هاي بالقوه بسياري برخوردار است با اينهرچند منطقه آزاد ماكو از ظرفيت

                                                 

 .1390، . شيرافكن1

 . سايت رسمي سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران به آدرس: 2

law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=221331 
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هاي اجرايي با دستگاه مشكلاتيهاي گوناگون در اين منطقه منجر به بروز منطقه و وجود سكونتگاه

اجراي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد و برخورداري تمامي  زاد وآمستقر در داخل محدوده مناطق 

  مناطق از مزاياي ايجاد منطقه آزاد شده است.

 

 . معرفي برخي از مناطق ويژه اقتصادي و عملكرد آنها8-7

 «د»بند  «1»قانون برنامه اول توسعه و جز  «20»موجب تبصره ويژه اقتصادي كه بهمنطقه  64از كل 

موجب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه قانون برنامه دوم توسعه توسط دولت و يا به «25»تبصره 

 16منطقه شامل  24توسط مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده است، تنها  11/3/1384اقتصادي مصوب 

 18 در صرفاً. همچنين هستند قه جديد مصوب مجلس داراي گمرکمنط 8منطقه اوليه مصوب دولت و 

منطقه  16لازم به ذكر است  شود.انجام ميو...  ي توليدي و خدماتي، واردات، صادراتهافعاليتمنطقه 

 1389منطقه ويژه اقتصادي جديد از سال  48شكل گرفته و  1380و اوايل دهه  1370اوليه اواخر دهه 

ي عضو شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه ااند. وزرراي اسلامي به تصويب رسيدهبه بعد توسط مجلس شو

 17. منطقه را تعيين كردند 31اقتصادي نيز، در چند مرحله سازمان مسئول، محدوده و موضوع فعاليت 

عليرغم انتقاداتي كه به عملكرد مناطق  1باقيمانده نيز فاقد سازمان مسئول هستند.منطقه ويژه اقتصادي 

هايي مانند توليد، شده در حوزهشود عملكرد مناطق ويژه اقتصادي فعال و عملياتيزاد تجاري وارد ميآ

 بوده است. مناسب گذاري خارجي نسبتاًصادرات و جذب سرمايه

فارس خميني، صنايع معدني و فلزي خليج مناطق ويژه اقتصادي انرژي پارس، پتروشيمي بندر امام

هاي اصلي بر مزيتي اقتصادي در اين مناطق مبتنيهافعاليتدر درجه اول به واسطه اينكه گرايش اصلي 

هاي فلزي و كشور در زمينه اقتصادي يعني منابع فراوان و ارزان نفت و گاز و پتروشيمي و نيز كاني

اند. آمارها آورده دستبه نظر هاي قابل توجهي را در نيل به اهداف موردغيرفلزي تعريف شده موفقيت

هاي قانوني هاي نسبي كشور و نيز مزيتدهد سه منطقه ويژه اقتصادي ياد شده با اتكا به مزيتنشان مي

خود اند سهم قابل توجهي از توليد ناخالص داخلي و نيز اشتغال كشور را بهمناطق ويژه اقتصادي توانسته

گيري بنادر كشور به مناطق ويژه اقتصادي با هدف بهره اختصاص دهند. تبديل وضعيت برخي از مهمترين

گذاران داخلي و خارجي اگرچه به خودي خود هاي قانوني اين مناطق در جهت جذب سرمايهاز مزيت

هاي قانوني و نيز اهداف مورد نظر، از ايجاد شود با اين همه فعليت يافتن ظرفيتامري مثبت تلقي مي

ر گرو ايجاد بستر مناسب براي پردازش كالا، صادرات و واردات مجدد و... مناطق ويژه اقتصادي بندري د

ترين بندر كشور براي ورود و صدور كالا با استفاده از اصليعنوان به مثال بندر شهيد رجايي رايب است.

بتواند سهم بزرگي از ترانزيت، ترانشيب، صادرات مجدد و...  قانوني مناطق ويژه اقتصادي بايدهاي مزيت

                                                 

ريزي و هماهنگي امور مناطق دبيرخانه برنامه(، معاونت 1393گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري صنعتي و ويژه اقتصادي ) .1

 .مناطق آزاد
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نمونه موفقي از بنادري از اين دست  امارات خود اختصاص دهد. بندر و منطقه آزاد جبل عليمنطقه را به

نيز، آثار منفي زيادي بر عملكرد و مبادلات بازرگاني اين  ونقلحملهاي است. اگرچه بايد گفت تحريم

آباد نيز عملكرد برجاي گذاشته است. مناطق ويژه بندري امام خميني، بوشهر، نوشهر و اميربنادر بر خود 

اند. منطقه ويژه اقتصادي سلفچگان و سيرجان نيز از ديگر مناطق ويژه اقتصادي خوبي داشته نسبتاً

 اند.مناسبي داشته يابي مناسب آنها، عملكرد اقتصادي نسبتاًهستند كه به لحاظ مكان

 يازده منطقه ويژه اقتصادي هاي صنعتي در مجموع سازمان مسئولسازمان صنايع كوچك و شهرک

سئولي آنها بجز دو منطقه ويژه اقتصادي يزد و لرستان مابقي مناطق ويژه اقتصادي كه سازمان ماست. 

مان قادر به سازاين  اعتبار براي ايجاد زيرساخت،  تأميندليل عدم عهده دارد بههاي صنعتي بررا شهرک

اند. مناطق ويژه اقتصادي شهركرد و مهران نيز، كه سازمان عملياتي كردن اهداف اين مناطق نشده

ها برعهده دارند سرنوشت بهتري نداشته هاي اين استاني همياري و شهرداريهاسازمانمسئولي آنها را 

نكرده است. منطقه ويژه  ينتأممناسب براي ايجاد زيرساخت در اين مناطق  و سازمان مسئول بودجه

گذاري سهام عدالت كرمان سازمان مسئولي آن را برعهده اقتصادي جازموريان نيز، كه شركت سرمايه

  1دارد نيز سرنوشت مشابهي دارد.

 

 ي مناطق آزاد و ويژه. بررسي عملكرد كم8ّ

اقتصادي كشور طي ويژه مناطق آزاد و ي كمّ عملكردهاي مربوط به ارائه برخي شاخصدر اين بخش به 

 هاي فعاليت اين مناطق خواهيم پرداخت.سال

 

 عملكرد مناطق آزاد. 8-1

گذاري مستقيم خارجي در كشورهاي درحال توسعه، در مناطق آزاد در سه دهه گذشته، عمده جذب سرمايه

هاي فراواني را براي كشورهاي درحال توسعه ايجاد نموده اين كشورها صورت گرفته است. مناطق آزاد قابليت

اين تجربه در  نمايد اما هاي صنعتي شدن هدايتفرآيندو قادر است كشورهاي درحال توسعه را در پيمودن 

هاي اخير با تشكيل سازمان تجارت طور كامل محقق نشده است. همچنين در دهدلايل مختلف بهايران به

هاي تجارت ترجيحي، اتحاديه گمركي، بازار اي در چارچوب موافقتنامهجهاني و گسترش تعاملات منطقه

گذاري خارجي هنقش مناطق آزاد در تسهيل تجاري و جذب سرماي عملاً اقتصادي، هايمشترک و اتحاديه

گيري از ظرفيت مناطق آزاد، جذابيت هاي ياد شده، سبب شده تا بهرهزيرا گسترش پيمان كاهش پيدا كرده،

ثير مناطق آزاد بر روند توسعه كشورها أادبيات و مطالعات اقتصادي كه به بررسي ترو اينازكمتري داشته باشد. 

 همچنين گردد وباز مي 1990پردازد در دهه گذشته كاهش يافته و عمده مطالعات در اين حوزه به دهه مي

                                                 

ريزي و هماهنگي امور مناطق دبيرخانه (، معاونت برنامه1393گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري صنعتي و ويژه اقتصادي ) .1

 .مناطق آزاد
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مناطق آزاد ايران كه داراي اهداف متعددي هستند در تجربيات موفق جهاني كمتر وجود دارد و مناطق آزاد 

 موفق در دنيا مناطقي محصور، محدود و تخصصي هستند. 

تواند به بيان برخي نقاط قوت و ضعف بررسي عملكرد كمي مناطق آزاد مي با عنايت به مطالب فوق

 شود. اين مناطق كمك كند كه در ذيل به برخي از آنها اشاره مي

 

 ي مناطق آزاد )كيش، قشم، چابهار، اروند، ارس،هاي كمّعملكرد برخي شاخص .3جدول 

 )ميليون دلار(   1392الي  1389ي هاسالانزلي و ماكو( در 

 شاخص 

2472641436 ي خارجيگذارسرمايه

9848571.139 صادرات كالا به خارج از كشور

1.6131.5621،6421.922 واردات كالا از طريق منطقه به سرزمين اصلي

177385 607 واردات مواد اوليه جهت مصرف در واحدهاي توليدي منطقه

1.201 1.273579 كالاها به منطقهواردات ساير 

254102124 صادرات كالا به سرزمين اصلي

1993584 صادرات مجدد

 2/4/1394دبيرخانه شوراي عالي هماهنگي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي )شايان توجه است كه عليرغم ارسال مكاتباتي ازجمله نامه مورخ : مأخذ

 صورت غيررسمي دريافت شده است(آمار رسمي ازسوي دبيرخانه تاكنون ارسال نشده و آمار مذكور به 82-3217/66/14 ها با شمارهمركز پژوهش

 

ي گذارسرمايهميليون دلار  140طور ميانگين تنها ي گذشته بههاسالمطابق جدول فوق در طول 

ر به طور متوسط در ميليون دلا 963منطقه آزاد جذب شده و تنها حدود  7خارجي در هر سال توسط 

ميليون دلار نيز صادرات مجدد  96طور متوسط حدود هر سال از اين مناطق صادرات به خارج كشور و به

ي خارجي و توسعه گذارسرمايهصورت گرفته است كه با توجه به وظيفه اصلي اين مناطق در جذب 

ت از مناطق آزاد نسبت به كل دهد كه نسبت صادرانشان مي 1نمودار باشد. صادرات بسيار ناچيز مي

درصد بوده است كه نشان از اثربخشي اندک  5/2ي مورد اشاره همواره كمتر از هاسالصادرات كشور طي 

  اين شاخص در مناطق آزاد دارد.
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 )درصد(  1391-1380هاي. روند نسبت صادرات از مناطق آزاد به كل صادرات كشورطي سال1نمودار     

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .صنعتي و ويژه اقتصادي -محاسبات براساس آمار دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري : مأخذ    

 

ميليارد دلار واردات  3طور متوسط در هر سال حدود به هاسالشايان توجه است كه در طول اين 

واردات براي مصرف ميليون دلار  381ميليون دلار واردات به سرزمين اصلي،  1685انجام شده است كه 

 ميليون دلار نيز واردات ساير كالاهاي مصرفي به منطقه بوده است. 941در واحدهاي توليدي منطقه و 

هاي ارزيابي موفقيت يك كشور يا منطقه شاخصعنوان به معمولاًهايي كه همچنين ازجمله شاخص

شود نسبت صادرات به واردات كار گرفته ميدر كسب رشد اقتصادي و جذب سرمايه و توسعه صادرات به

 باشد.

 

 1392 – 1380هاي . روند نسبت صادرات به واردات در مناطق آزاد طي سال2نمودار        

 
 صنعتي و ويژه اقتصادي –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري مأخذ:    

 ذكر نشده بود.   1391آمار ارسال شده عملكرد سال  درتوضيح:   
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تر ي مورد مطالعه اين نسبت بزرگهاسالدهد در هيچ يك از طور كه نمودار فوق نشان ميهمان 

 اين نسبت كمتر از بيست درصد بوده است. هاسال( نشده و در اكثر درصد 100از يك )

ي خارجي است و عمده مناطق آزاد گذارسرمايهاز مهمترين اهداف مناطق آزاد جذب  ديگر يكي

ميزان  4رو جدول دانند. ازاينهاي اصلي خود ميموريتأء يكي از مجهان اين هدف را جز

 دهد.هاي انجام شده در مناطق آزاد كشور را به تفكيك مناطق آزاد نشان مييگذارسرمايه

 

 ي خارجي انجام شده در مناطق آزاد كشور گذارسرمايه. ميزان 4جدول

 )ميليون دلار(    به تفكيك هر منطقه 1393 -1389ي هاسالطي 

 جمع كل 1393 1392 1391 1390 1389 نام منطقه

 4 - - - - 4 انزلي

 517 29 25 - 242 221 ارس

 110 108 1 - - 1 اروند

 61 25 6 12 8 10 چابهار

 31 2 2 2 14 11 قشم

 - - - - - - كيش

 3 2 1 - - - ماكو

 726 165 36 14 264 247 جمع

 .صنعتي و ويژه اقتصادي –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  3418/30/942با شماره  16/9/1394مستندات پيوست نامه مورخ : مأخذ

 

ي گذارسرمايهميليون دلار  726دهد كه در مجموع هفت منطقه آزاد حدود جدول فوق نشان مي

گذاري خارجي جذب شده ي ياد شده انجام شده است كه حجم عمده اين سرمايههاسالخارجي طي 

و ساير مناطق موفقيت قابل توجهي درخصوص موضوع اشاره  وط به منطقه آزاد ارس و اروند بودهنيز مرب

 اند.شده نداشته

به عدم ايجاد  گذاري خارجي در مناطق آزاد ايران عمدتاًعدم موفقيت در جذب سرمايه

هاي گذاري خارجي و اعمال تحريمسرمايهي مناسب در اين مناطق، وجود ترديد در جذب هازيرساخت

گذاري خارجي در شود. از ديگر مواردي كه موجب عدم جذب سرمايهغرب عليه ايران نسبت داده مي

گردد. عليرغم تصويب قانون اين مناطق شده، ابهام در چگونگي واگذاري زمين به خارجيان عنوان مي

، قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 1381گذاري خارجي در سال تشويق و حمايت از سرمايه

نامه اجرايي آن نحوه واگذاري زمين و منابع ملي در مناطق آزاد در دهه هفتاد تاكنون صنعتي و آيين

طور مشروح و ان خارجي را بهگذارسرمايهاي كه نحوه واگذاري اراضي به نامهگونه قانون يا آيينهيچ

گذاران هاي سرمايهاست. اين درحالي است كه درخواست هنگرديدصريح مشخص كند، تدوين و تصويب 
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 1در منطقه آزاد قشم( گزارش شده است. راي مثالقطعي زمين )ب خارجي جهت انتقال

مناطق  ترين مشكلات مناطق آزاد در كشور به اين شرح است كه اولاًاين امر گوياي يكي از اصلي  

 -ي اوليه مواجه بوده و با توجه به ماهيت درآمدهازيرساختبا ضعف جدي در  عموماًآزاد در ايران 

از  از محل درآمدهاي خود هزينه نمايند. طبيعتاً هازيرساخت تأميناي خود مجبور هستند براي هزينه

منطقه  كنندههاي صادراتي، درآمدي نصيب سازمان ادارهها و مشوقمحل صادرات با توجه به معافيت

تواند از مسير واردات به اخذ عوارض و كسب درآمدهايي اقدام نمايد مذكور مي نخواهد شد ولي سازمان

شروع  فرآينداين . بپردازد هازيرساخت تأمينكه با اتكاي آن درآمدها به انجام وظايف اصلي خود و 

شود، موضوعي كه در پيشنهاد ايجاد مناطق آزاد جديد انحراف مناطق آزاد از اهداف اصلي خود تلقي مي

 يز مغفول واقع شده است.ن

 كه تمامي اين كردالبته درخصوص آمار مربوط به واردات مناطق آزاد بايد به اين نكته توجه  

مبادي واردات كالا به  ءيا مرزي جزنقاط بندري عنوان به بودن آنها،يا نمناطق فارغ از منطقه آزاد بودن 

گونه محدوديتي براي واردات كالا از ساير شوند. بنابراين در شرايطي كه هيچداخل كشور محسوب مي

 3نقاط كشور به سرزمين اصلي وجود ندارد تلقي مبادي وارداتي به مناطق آزاد )در شرايطي كه حدود 

شود ميليارد دلار بعد از پرداخت حقوق و عوارض گمركي از طريق مناطق آزاد به سرزمين اصلي وارد مي

 2باشد.ساله گذشته(، تلقي صحيحي نمي 5دلاري در ميليارد  50در كنار واردات ميانگين 

بنابراين هرچند به اعتقاد برخي از كارشناسان دلايل عدم موفقيت نسبي مناطق آزاد را بايد در فقدان  

اي و برخي ساختارهاي و نحوه جانمايي محدوده مناطق، نداشتن استراتژي بلندمدت توسعه هازيرساخت

رسد يكي از نظر ميحال بهرت بر عملكرد اين مناطق جستجو نمود با اينموجود در نحوه مديريت و نظا

هاي دقيق از عملكرد مناطق و در نتيجه عدم ارزيابي و مهمترين نقاط ضعف اين مناطق عدم ارائه گزارش

 شناسي آن به منظور شناسايي مشكلات و رفع آنها جهت بهبود روندهاي گذشته است. آسيب

هاي اقتصادي اتخاذ شده از سياست قطعاًلازم به ذكر است عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي  

 ثر بوده است. أي نيز متالمللبينهاي در سرزمين اصلي و تحريم

اي كه بيشتر صنايع گونهاند، بهمناطق آزاد در توسعه فناوري پيشرفته نيز توفيق چنداني نداشته 

ي مونتاژ محصولات الكترونيكي، واحدهاي نساجي و پوشاک، صنايع هاشركتاغلب  فعال در اين مناطق را

  دهند.غذايي و مصالح ساختماني تشكيل مي

 

                                                 

 .هاي مجلس شوراي اسلاميهشبه مركز پژو 79798/93ي با شماره يوزارت امور اقتصادي و دارا 5/5/1395نامه مورخ  .1

ريزي و هماهنگي امور مناطق دبيرخانه (، معاونت برنامه1393صنعتي و ويژه اقتصادي )ـ گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري  .2

 .مناطق آزاد
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 عملكرد مناطق ويژه اقتصادي. 8-2

هاي گذاريصنعتي جنبه تجاري و بازرگاني اين مناطق از جنبه توليد و سرمايه –در مناطق آزاد تجاري 

حال مناطق ويژه اقتصادي از بابت اينكه تر بوده است. با اينويژه اقتصادي پررنگمولد نسبت به مناطق 

تري نسبت به مناطق اند و كاركرد تخصصيطور تخصصي در حوزه تسهيل توليد و صادرات متمركز بودهبه

 اند.اند كمتر در معرض انتقادات كارشناسي بودهآزاد داشته

گذاري خارجي در كل مناطق ويژه اقتصادي در سال يهكه مجموع سرما دهدمينشان  5جدول 

ميليون  36دلار بوده است كه اين رقم براي سال مشابه در كل مناطق آزاد  ميليون 755حدود  1392

دهنده عدم موفقيت مناطق آزاد در رسيدن به يكي از اهداف اصلي قانوني خود دلار بوده است كه نشان

  ت.گذاري خارجي اسيعني جذب سرمايه

 

 هاي مناطق ويژه اقتصاديعملكرد برخي از شاخص .5 جدول

 1392 نام متغير
 درصد رشد نسبت

 1391به سال 

 گذاري داخليسرمايه

 )هزار ميليارد ريال(
100 270 

 گذاري خارجيسرمايه

 )ميليون دلار(
755 80- 

 واحدهاي توليدي

 386 فعال

 168 ساخت ر حالد -

 176 غيرفعال

 -5/1 148324 )نفر(اشتغال 

(، معاونت 1393صنعتي و ويژه اقتصادي ) ـگزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري : مأخذ

 .ريزي و هماهنگي امور مناطق دبيرخانه مناطق آزادبرنامه

 

يعني  1392كه از ميزان واردات كل كشور در سال  كردتوان عنوان در حوزه مناطق ويژه نيز مي

ميليارد دلار از گمركات مناطق ويژه اقتصادي وارد شده است كه  8/11حدود ، ميليارد دلار 6/49حدود 

عمده اين ميزان واردات مربوط به سرزمين اصلي بوده  .شوددرصد از واردات كل كشور را شامل مي 6/23

شامل قبض انبار تفكيكي  مندي از مزاياي گمركيكه از طريق گمركات مناطق ويژه اقتصادي )جهت بهره

  بل معامله و ...( وارد شده است.و قا

كه از اين مقدار بوده  دلار ميليارد 31حدود  1392ميزان صادرات غيرنفتي كشور نيز در سال 

 9/59اقتصادي به كشورهاي خارجي بوده كه  ميليارد دلار صادرات توليدات مناطق ويژه 5/18حدود 
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  1درصد صادرات كل كشور است.

 

 مناطق آزاد و ويژهشناسي عملكرد . آسيب9

قانون برنامه اول توسعه در دستور كار خود قرار « 19»موجب تبصره از زماني كه دولت ايجاد مناطق آزاد را به

در مجلس  1372در شهريور ماه صنعتي  –تجاري داد و از زمان تصويب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 

گذرد. به اذعان برخي از حدود بيش از دو دهه ميشوراي اسلامي و ايجاد اولين مناطق آزاد در كشور 

ها و امتيازات خاص ازجمله ساختار تشكيلاتي كارشناسان، مناطق آزاد عليرغم برخورداري از برخي ويژگي

شدن  امتفاوت با سرزمين اصلي، وجود مديريت يكپارچه، امكان اخذ عوارض در ازاي ارائه خدمات، مستثن

هاي خارجي و صدور رواديد ها و بيمهنيروي انساني، بيمه و تأمين اجتماعي، بانكمقررات مربوط به اشتغال 

ساله، معافيت ماليات بر واردات، امكان اعطاي معافيت به واردات بيستبراي اتباع خارجي، معافيت مالياتي 

ع داخلي و خارجي، كالاي توليد شده در منطقه آزاد به ساير نقاط كشور، امكان تأمين و تضمين اعتبار از مناب

شدن مقررات حمايت  اهاي اقتصادي و مستثنآزادي ورود و خروج سرمايه و سود حاصل از فعاليت

ها و شدن مقررات ثبت شركت اگذاري در هر منطقه و چگونگي و ميزان مشاركت خارجيان، مستثنسرمايه

و منابع ملي و ترتيب فروش يا  شدن مقررات نحوه استفاده از زمين اهاي صنعتي و معنوي و مستثنمالكيت

هاي بايد با توجه به شاخصاند به اكثر اهداف اصلي قانوني خود دست يابند، موضوعي كه نتوانستهو...  اجاره آن

 وكيفي عملكرد اين مناطق مورد بررسي كارشناسي قرار گيرد.يكمّ

اقتصاد اين كشورها از اند كه زماني به موفقيت رسيدهصنعتي موفق  -ام مناطق آزاد تجاريتم

اند. يك پايلوت يا مرحله اوليه جهت تجارت هدفمند در اقتصاد جهاني استفاده كردهعنوان به مناطق آزاد

يعني ابتدا استراتژي توسعه اين كشورها در راستاي تجارت هدفمند در اقتصاد جهاني تدوين شده سپس 

سيس أاستراتژي را نداشته، مناطقي طراحي و تخاطر اينكه سرزمين اصلي آمادگي پياده كردن اين به

اند تا قوانين و مقررات تجارت آزاد با كمترين موانع اداري و بيشترين تسهيلات و امتيازات براي شده

ها در منطقه آزاد تجربه شد، مرحله وقتي نتيجه اين سياست گذاري خارجي در آنجا اجرا شود.يهسرما

 دهند. ر مناطق آزاد را به سرزمين اصلي تعميم ميبه مرحله اين قوانين عملي شده د

شناخته شوند. عوامل كليدي  هاشركت كنندهبراي موفقيت منطقه آزاد تجاري، بايد عوامل جذب

استراتژيك، در دسترس بودن سياسي، تعهد به اقتصاد آزاد، موقعيت  موفقيت در اين مناطق شامل ثبات

نشان  كشور طور كه آمارهاي عملكرد مناطق آزادهمان 2است. ي مناسبهازيرساختنيروي كار ارزان و 

دهد اين مناطق در رسيدن به اهداف اصلي خود كه شامل افزايش صادرات، اشتغال، جذب مي

                                                 

دبيرخانه ريزي و هماهنگي امور مناطق (، معاونت برنامه1393صنعتي و ويژه اقتصادي )ـ گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري  .1

 .مناطق آزاد
2. Badri (1996). 
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هاي مهتوان با توافقنااند. در اين راستا مياست، چندان موفق نبودهگذاري خارجي و انتقال فناوري يهسرما

پذير داخلي المللي ضمن حمايت از صنايع آسيبتعامل سازنده با اقتصاد بينو اي تجارت ترجيحي منطقه

كمي مناطق آزاد بدون در نظر  صرفاًالمللي بهره جست و از گسترش از مزاياي رقابت در صحنه بين

گرفتن هزينه و فايده آنها جلوگيري كرد. در عصر حاضر و با رقابت شديد در زمينه توليد كالاهاي رقابتي 

با  توان بدون تعامل با اقتصاد جهاني و البته با در نظر گرفتن منافع اقتصاد ملي يك اقتصاد پويا ونمي

انين و مشكلات اجرايي كه اين مناطق با آن مواجه هستند ريشه مدرن داشت. بنابراين موضوع قو فناوري

صه خلااي و نهادي و در مراحل بعد در ابعاد قانوني و اجرايي دارد كه به طور در يكسري الزامات توسعه

 در جدول زير آورده شده است. 

 

 . الزامات موفقيت مناطق آزاد كشور6جدول 

 تگذار در تحقق الزاماعوامل اثر الزامات

 اي و مليتوسعه داشتن نگاه

  ثبات اقتصادي و سياسي 

 سيس اين مناطقأداشتن استراتژي توسعه اقتصادي مشخص و نگاه ملي به ت 

 الملليتعامل سازنده و هدفمند با نظام اقتصاد بين 

 اي؟(تعريف جايگاه اين مناطق در اقتصاد )توسعه صادرات يا توسعه منطقه 

 الزامات قانوني
 وپاگير مرتبط با مناطق آزاد با رويكرد جذب اصلاح قوانين و مقررات دست آوري وجمع

 ان خارجيگذارسرمايه

 الزامات اجرايي

 هاي اجرايي مختلف در اين مناطقكاري دستگاهعدم موازي 

 تعريف محدوده استاندارد براي اين مناطق 

 ي لازمهازيرساختيابي صحيح و ايجاد مكان 

  توسط يك نهاد مستقل از دولتنظارت بر عملكرد مناطق 

 سيس اين مناطق بر كل أمحيطي تتوجه به ابعاد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و زيست

 كشور و مناطق همجوار

 .1394 ،پناهي: مأخذ
 

اي و نهادي، قانوني و اجرايي نياز به يكسري الزامات است تا طبق جدول فوق در سه سطح توسعه

مناطق آزاد فعلي بتوانند به اهداف از پيش تعيين شده خود دست يابند. همواره بايد توجه داشت كه 

جذب ال، المللي و افزايش صادرات، اشتغصرف ايجاد مناطق آزاد نقش خاصي را در توسعه تجارت بين

نخواهد داشت. لازمه رسيدن به اهداف اين است كه از ابزارهاي اقتصادي  گذار خارجي و فناوريسرمايه

كه به برخي به درستي و در جايگاه خود و با توجه به ظرف زمان و مكان استفاده كرد. بنابراين در صورتي

توان نقش مناطق آزاد اقتصادي را در اقتصاد ملي از موارد اشاره شده به درستي پرداخته شود آنگاه مي

اگر مشخص نشود  زيرااي است بسيار كليدي و مهم است بهبود بخشيد. سطح اول كه همان سطح توسعه

اند و و اقتصادي ايجاد شده كه مناطق آزاد براي چه هدفي و در راستاي كدام استراتژي توسعه صنعتي
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عد قانوني چه نقشي را خواهند داشت اين مناطق كاركرد مطلوبي نخواهند داشت. سطح بعدي، بُ دقيقاً

مسئله ايجاد مناطق آزاد است كه بعد از اينكه در سطح اول استراتژي توسعه اقتصادي كشور مشخص 

چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري مصوب سال شد نياز به قانونگذاري در اين زمينه وجود دارد. قانون 

اي و نهادي عبارت ديگر اگر الزامات توسعهثر از سطح اول است، بهأو اصلاحات بعدي آن مت 1372

توان اشكالات قانوني را نيز مرتفع كرد. مورد بعدي ميصورت صحيح، مشخص و دقيق باشد در اين

اي و قانوني به سطح اول و دوم يعني الزامات توسعه مشكلات اجرايي است كه به طور مسلم اگر موارد

خوبي تبيين و مشخص شوند آنگاه در سطح اجرايي نيز اين مشكلات به مراتب كمتر خواهد بود. بايد 

هاي توجه داشت كه ادبيات تئوريك منسجمي درباره كاركرد مناطق آزاد و نقش آن در بهبود اقتصاد

هاي چندجانبه دارد و با گسترش تعاملات اقتصادي در قالب توافقنامهتوسعه يافته در عصر كنوني وجود ن

از نقش اين مناطق كاسته شده است. اگر ساير كشورها نيز اقدام به گسترش تعداد مناطق  اي عملاًمنطقه

آزاد و ارائه تخفيفات اقتصادي گسترده در اين مناطق بكنند در نهايت شاهد يك بازي باخت باخت در 

المللي خواهيم بود. راه درست و بلندمدت آن است كه اصلاحات اقتصادي با رويكرد ارتقاي تجارت بين

  1توان توليدي كشور و قابليت رقابت و ورود به بازارهاي جهاني در كل كشور دنبال شود.

ي فعاليت اقتصادي، هاكانونهرچند به گواه آمار و ارقام ارائه شده، مناطق ويژه اقتصادي يكي از 

حال، همه مناطق ويژه نيز عملكرد هستند. با اينو...  از توليد، خدمات، تجارت كلان، صادرات، واردات اعم

اند. موفقيت و يا عدم موفقيت مناطق بستگي تام و تمام به نحوه ايجاد اين يكسان و مشابهي نداشته

 ني و با انگيزه دارد.مناطق، داشتن توجيه اقتصادي، وجود سازمان مسئول توانمند به لحاظ مالي و ف

هاي كلان و بالادستي حوزه تخصصي بوده و اي كه ايجاد آنها متكي به برنامهآن دسته از مناطق ويژه

مند بوده است تا حدود زيادي بهره هازيرساختهزينه ايجاد  تأميناز سازمان مسئول توانمند مالي براي 

مد آي مسئول دولتي، با ساختارهاي اداري ناكارهاسازمانيابند. اما اند به اهداف مورد انتظار دستتوانسته

نكته اساسي، ق ويژه اقتصادي برخوردار نيستند. طدر عرصه منا مواجه بوده كه از انگيزه كافي براي فعاليت

شك جدا نديدن مشكلات و مسائل مناطق ويژه اقتصادي از مشكلات و مسائل كلان اقتصاد كشور است. بي

عملكرد به مراتب بهتري را براي اين مناطق و...  هاي اقتصادي، كنترل تورما، ثبات سياستهرفع كامل تحريم

تواند مشكل ضعف مديريت مدت ميرقم خواهد زد. با اين همه ميدان دادن به بخش خصوصي واقعي در بلند

  2ناطق رقم زند.هاي بهتري را براي اين مو كمبود انگيزه در مناطق ويژه اقتصادي را مرتفع نموده و افق

بازنگري در نحوه ايجاد اين مناطق، داشتن توجيه فني ايجاد مناطق ويژه از نظر اقتصادي، وجود 

ي مورد نياز مناطق، هازيرساخت تأمينلحاظ مالي، فني و مديريتي، ي مسئول توانمند بههاسازمان

از  نحوه نظارت بر عملكرد مناطق بازنگري در، كنندهبازنگري در نحوه اداره و شرح وظايف سازمان اداره

                                                 

 .(1394پناهي ) .1

ريزي و هماهنگي امور مناطق دبيرخانه (، معاونت برنامه1393صنعتي و ويژه اقتصادي )ـ گزارش عملكرد مناطق آزاد تجاري  .2

 .مناطق آزاد
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 الزامات بهبود عملكرد مناطق ويژه اقتصادي است.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

بر بازار فاصله دارد، ايجاد مناطق آزاد در شرايط كنوني كه اقتصاد كشور با شرايط اقتصاد رقابتي مبتني

ي مناسب هازيرساختداراي هايي محدود و و ويژه در قالب مناطقي تخصصي، محصور و در مساحت

ي هازيرساختايجاد مناطقي فاقد  البته .مراكزي براي تنفس اقتصاد ملي تلقي شودعنوان به تواندمي

تواند با كاهش درآمدهاي مالياتي و گسترش كشي ميهايي وسيع و غيرقابل فنسهدمناسب و در محدو

 اقتصاد ملي داشته باشد. قاچاق و از بين بردن تقسيمات كشوري، آثار مخربي نيز بر

با توجه به مطالب بيان شده در گزارش، در شرايط فعلي مهمترين دلايل عدم موفقيت نسبي مناطق 

گذاري خارجي، ارتقاي هاي كمي ازجمله جذب سرمايهآزاد و ويژه اقتصادي در برخي از اهداف و شاخص

توان در موارد زير جستجو كرد نفتي را ميسطح توليد، ايجاد اشتغال مولد و پايدار و توسعه صادرات غير

 كه عبارتند از:

اي به ادله هاي توجيهي اوليه اين مناطق و غلبه تمايلات منطقهوجود مشكلاتي در تهيه طرح. 1

 ،هادر برخي از طرح فني و اقتصادي

هاي مناطق و عدم استفاده از تمامي ظرفيتبرخي وجود ابهاماتي در جانمايي و تعيين محدوده . 2

 ،هاي مصوبمحدودهبرخي كارشناسي تخصصي و تغييرات مكرر 

وجود مشكلاتي در نحوه بررسي دقيق ضرورت ايجاد مناطق جديد و توسعه محدوده مناطق . 3

ها و صحن علني ها در كميسيوندولت و در زمان تصويب محدوده هيئتفعلي در زمان ارائه پيشنهاد در 

 ،مجلس شوراي اسلامي

نياز در محدوده مناطق براي جذب  ي حياتي و موردهازيرساختيا ضعف در عدم وجود . 4

 ،گذاران داخلي و خارجيسرمايه

ي مناطق آزاد و در نتيجه تغيير پياپي هاسازمانوجود نواقصي در ساختار اداري و تشكيلاتي . 5

 ،يي سازمانيآها، تورم نيروهاي اداري و كاهش كارمديريت

وابستگي درآمدهاي منطقه به اخذ عوارض از واردات كالا، اجازه تردد خودرو سواري و فروش . 6

ي اقتصادي منطقه و در نتيجه انحراف از اهداف هازيرساختهاي اداري و توسعه هزينه تأمينزمين جهت 

 ،گذاري خارجي و افزايش سطح توليداساسي ازجمله توسعه صادرات و جذب سرمايه

ي دولتي و هاسازماننظرهاي اجرايي با رچه در مناطق آزاد و وجود اختلافريت يكپامدي نبود. 7

 ،دهنده خدمات در منطقهغيردولتي ارائه

 ،وجود برخي ابهامات قانوني و مقرراتي درخصوص اجراي قوانين مالياتي در محدوده منطقه. 8
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 ،دهنده خدمات در مناطقعمومي ارائه ها و ساير نهادهايهايي با شوراها، شهرداريوجود ناهماهنگي. 9

كشي و هاي فاقد فنسوجود پديده قاچاق كالا از منطقه به سرزمين اصلي درخصوص محدوده. 10

 ،ضرورت نظارت مستمر و سيستمي درخصوص موضوع مبارزه با رانت، انحصار و فساد در مناطق

مناطق و دبيرخانه شوراي  كنندهضعف ساختاري و سازماني در نظارت بر عملكرد سازمان اداره. 11

 ،صنعتي و ويژه اقتصادي –عالي مناطق آزاد تجاري 

وكيفي و ساختار سيستمي نظارت بر عملكرد يضعف مشهود در ارائه آمار مستمر از عملكرد كمّ. 12

 .مناطق آزاد و ويژه

ويژه عليرغم انجام مطالعات متعدد درخصوص ضرورت تحول در تشكيل و اداره مناطق آزاد و 

اقتصادي و اشراف مسئولان به وجود مشكلات جدي در نحوه ايجاد، اداره و نظارت بر اين مناطق و 

هاي تحقيق و تفحص از عملكرد مناطق در مجالس مختلف گذشته و تشكيل برخي هيئتتشكيل 

نشده ال كه چرا تاكنون اين مشكلات رفع ضايي در اين خصوص، پاسخ به اين سؤهاي حقوقي و قپرونده

 اي دنبال نمود.است را بايد در نظام انگيزشي متوليان منطقه

هاي سازماني مرتبط با گسترش حيطه اختيارات بخشي از دولت با ايجاد مناطق آزاد فارغ از انگيزه

هاي متعدد، مسئولان محلي مديرههيئتدولتي و استقرار ي دولتي و شبههاشركتو ويژه جديد و ايجاد 

اي يكي از ابزارهاي توسعه منطقهعنوان به ايجاد مناطق جديد و توسعه محدوده مناطق فعلي نيز از ابزار

باشند خود در صف هايي كه مسئول نظارت بر عملكرد اين مناطق مياستفاده كرده و عمده سيستم

 تقاضاي ايجاد و توسعه اين مناطق قرار دارند. 

 نيازمند اقدامات ذيل باشد: اين حوزه رسد حل مشكلاتنظر ميبا توجه به روند فوق به

وكيفيت فعاليت مناطق آزاد و ويژه در كشور و ترساني درخصوص كميّسازي و اطلاعشفاف. 1

 ،شناسايي تنگناها و مشكلات پيش رو مشروط به ارائه آمار عملكردي از طرف مناطق مذكور

جاي استفاده اي بهتوسعه منطقهرساني درخصوص وجود مسيرها و راهكارهاي مؤثرتر براي اطلاع. 2

 ،ناصحيح از ابزار ايجاد مناطق آزاد و ويژه

جذب محور، ي محصور براي توليد صادراتمناطقعنوان به بازتعريف نقش مناطق آزاد و ويژه. 3

ي توسعه هاشركتهاي محلي و جديد به جاي ايجاد دولت هايذاري خارجي و انتقال فناوريگسرمايه

 ،هاي توليد و صادراتتوجه به ظرفيتبدون با هدف توسعه تجارت  صرفاًاي و مناطقي عمران منطقه

اصلاح و بازنگري در محدوده مناطق آزاد فعلي جهت رفع مشكلات مربوط به معارضان اراضي و . 4

 ،هاهاي اجرايي و شهرداريكاهش اختلاف با دستگاه

در  ايمان ملي و منطقهأد مناطق جديد در راستاي تحقق اهداف توتدقيق و احصاي ضوابط ايجا. 5

 ،شدهكشيمساحتي محدود و فنس

ايجاد  هايايجاد نهادهاي فرابخشي جهت نظارت بر عملكرد مناطق فعلي و بررسي پيشنهاد. 6
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 مناطق جديد در راستاي آمايش سرزميني و كمك به اقتصاد ملي

استفاده از ابزار نظارتي خود  تواند بارسد مجلس شوراي اسلامي ميمينظر با توجه به موارد فوق به

شناسي تك مناطق آزاد و ويژه اقتصادي فعلي و بررسي و آسيبرصد وضعيت عملكرد و نقشه راه تك نسبت به

دلايل عدم تحقق برخي اهداف و احصاي مشكلات پيش روي اين مناطق اقدام و با راهبرد پرهيز از توجه صرف 

هاي جايگزين براي توسعه اقتصادي اي در ايجاد مناطق آزاد و ويژه جديد و استفاده از روشتمايلات منطقه به

و با  شده ي مناطق آزاد و ويژه فعليروايجاد مناطق جديد تا رفع نسبي مشكلات پيش مانع ابتدائاً ،ايمنطقه

موجود در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد و هاي قانوني خلأاستفاده از ابزار تقنيني خود جهت اصلاح برخي 

 اقدام نمايد. قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي
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